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PARA: Sr. Mgs. Boris Paul Palacios Vasquez
Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, Encargado

ASUNTO: APROBACION DE INFORME

Mediante Oficio No. 22534-DNAI de 18 de junio de 2018, del cual adjunto copia, el Mst.
José Luis Garcia Lastra, Director Nacional de Auditorias Internas de la Contralorfa
General del Estado, comunica que con fecha 28 de mayo de 2018, se procedid con la
aprobacién del Informe del Examen Especial DNAI-AI-0388-2018, "Al proceso
precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién ¥ pago del contrato de rectificacién y
conservacién vial por niveles de servicio de la carretera Guaranda-Las Herrerias-San
Juan, de 38 km de longitud, ubicada entre las provincias de Bolivar y Chimborazo, por el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2017".

Por 1o expuesto, me permito poner en su conocimiento el referido Informe aprobado por
el Organismo de Control respectivo: y, agradeceré a usted sefior Ministro, se digne
disponet a los funcionarios responsables de cada uno de los procesos auditados, el estricto
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe ¥ hacernos llegar copia de
las instrucciones impartidas, a fin de realizar el seguimiento al cumplimicnto de las
mismas, de conformidad a las disposiciones legales pertinentes.
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ubicada entre las provincias de Bolivar y Chimborazo, por el periodo
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DIRECCION DISTRITAL DE BOLIVAR — MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Examen Especial de Ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago del contrato de rectificacion y conservacién vial por niveles de
servicio de la carretera Guaranda-Las Herrerfas-San Juan, de 38 km de longitud,
ubicada en las provincias de Bolfvar y Chimborazo, por el periodo comprendido entre
el 2 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2017.
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Ref: Informe aprobado el 2o/ - o528 .

Quito DM,

Sefior
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectus el examen especial de Ingenieria al proceso precontractual, contractual,
ejecucidn, liquidacion y pago del contrato de rectificacion ¥ conservacion vial por niveles
de servicio de la carretera Guaranda-Las Herrerias-San Juan, de 38 km de longitud,
ubicada en ias provincias del Bolivar y Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 2
de enerc de 2013 y el 31 de mayo de 2017,

Nuestra accién de control se efectiio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan efecutado de conformidad con fas disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de Ia accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones ¥y recomendaciones que constan en el
presente informe.

Le conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendacicnes deben ser aplicadas de manera inmediata y con
erdgqbligatorio. :

yron Yanez Ruales .
TOR DE AUDITORIA INTERNA (E) )
ERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS







CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El Examen Especial de Ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago de! contrato de rectificacion y conservacién vial por niveles de servicio
de la carretera Guaranda-Las Herrerias-San Juan, de 38 km de longitud, ubicada en las
provincias de Bolivar y Chimborazo, se realizé con cargo al Plan Anual de Control del
2017, de la Direccion de Auditoria Interna Y en cumplimiento de a2 Orden de Trabajo
0008-MTOP-AI-2017 de 15 de sepliembre de 2017 y su modificacién mediante oficio
28386 de 4 de octubre de 2017, emitidas por la Unidad de Auditor(a Interna del Ministerio
de Transporte y QObras Publicas ¥ por la Direccién Nacional de Auditorias Internas,
respectivamente,

Objetivos del examen

De acuerdo a lo establecido en ia orden de trabajo 0008-MTOP-Al-2017 de 15 de
septiembre de 2017, mediante la cual se autcriza se realice el presente examen, los
objetivos generales de esta accidn de control son los siguientes:

- Evaluar la administracién del proyecto en las etapas precontractual, contractual y de
ejecucion de los trabajos.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas
técnicas vigentes dentro del periodo a examinarse; asi como de las estipulaciones
contractuales, especificaciones técnicas, plazos y demés obligaciones contraidas por las
partes.

- Verificar el grado de participacién y cumplimiento de la administracién, supervisién y
fiscaiizacién del proyecto.

:‘galuar el control ambiental desarrollado durante Ia ejecucién del proyecto.







Alcance del examen

El alcance del examen especial de Ingenieria al procesc precontractual, contractual,
ejecucién, liquidacién y pago del contrato de rectificacion y conservacién vial por niveles
de servicio de la carretera Guaranda-Las Herrerias-San Juan, de 38 km de longitud,
ubicada en las provincias de Bolivar y Chimborazo, incluye el periodo comprendido entre
el 2 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2017; no obstante, la Recepcidn Provisional, la
Recepcién Definitiva y liquidacion del contrato de obra, se encuentran fusra del alcance
del examen especial; por lo tanto, en la presente accidn de control, no se analizé la etapa
de fiquidacion y pago final del mencionado contrato; por lo que, se examind Gnicamente
hasta el pago total de la planilia 20 (febrero 2017). |

Base legal

Mediante Decreto Supremo 92 de la Honorable Asamblea Nacional, publicadc en el
Registro Oficial 70, de 9 de julio de 1929, se creé el Ministerio de Obras Publicas,
Agricultura y Fomento.

Con Acuerdo del Ministro de Obras PUblicas 037, publicado en el Registro Oficial 50 de 23
de octubre de 1984, se ratificé que la fecha oficial de creacién del Ministerioc de Obras
Publicas y Comunicaciones es el 9 de julio de 1929.

Mediante Acuerde Ministerial 080, publicado en el Registro Oficlal 187 de 19 de octubre
de 2000, el Ministeric de Obras Pdblicas y Comunicaciones, para la ejecucion de sus
programas en las diferentes provincias del pais, cuenta en su organizacion interna con 5
subsecretarias, 7 subsecretarias zonales y 24 Direcciones Distritales con jurisdiccién en el
ambito de cada provincia.

Con Decreto Ejecutive 8 de 15 de enero de 2007, publicado en & Registro Oficial 18, el 8
de febrero de 2007 y sus correspondientes reformas, el Presidente Constitucional de la
Republica crea el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucién del Ministerio

de Obras Publicas y Comunicaciones,
FrecFe



El articulo 5 del Decreto Ejecutivo 878 de 18 de julio del 2008 y publicado en el Registro
Cficial 268 de 8 de julio del mismo ano y sus correspondientes reformas estabiecen siete
regiones administrativas para la constitucion de subsecretarias regionales.

Mediante Decreto Ejecutivo 357 de 20 de mayo del 2010 e! Presidente de la Republica
establece nueve zonas administrativas a nivel nacional, las mismas que estaran
constituidas por subsecretarias zonales,

Con Acuerdo Ministerial 044 de 9 de abril del 2009, publicado en Registro.Oficial 583 de
19 de mayo de 2008, el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas procede a
desconcentrar las competencias técnicas, administrativas y financieras del Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas, a los diferentes niveles zonales y Distritales.

Mediante Decreto Ejecutivo 451 de 4 de agosto de 2010, publicado en Registro Oficial
459 de 18 de agosto de 2010, el Presidente de la Republica establece que en todo
contrato de ejecucién de obra publica vial deberé constituirse una comision que resuelva
los problemas que surjan de Ia ejecucién. Esta comisién estara conformada por delegados
del contratista, del Ministerio de Transporte y QObras Pulblicas, del Fiscalizador y del
Presidente de la Republica y sera coordinada por el Ministerio.

Con Acuerdo Ministerial 036 de 9 de septiembre de 2010, Publicado en Registro Oficial
Edicion Especial 93 — 2 de 30 de noviembre de 2010, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas incorpora al Estatuto Orgénico de Gestién Organizaclonal por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, la reforma aprobada por el Ministerio de
Relaciones Laborales, con su respectiva Codificacion.

Mediante Acuerdo Ministerial 0059, aprobado et 22 de junio de 2015, el Ministro de
Transporte ¥ Obras Publicas reforma la estructura y Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Transparte y Obras Publicas.

La Subsecretaria Zonal de Transporte y Obras Pdblicas, Zona 5 y la Direccion Distrital de
Bolivar, tienen jurisdiccién sobre el proyecto sometido a examen, de conformidad con los

procesos desconcentrados establecidos.
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Estructura Orgénica

Mediante Acuerdo 0059, publicado en Edicién Especial del Registro Oficial 361 de 28 de
agosto 2015, se reforma la estructura y Estatuto Qrganico de Gestién Organizacional por
Procesos, determindndose los Procesos Desconcentrados, e indicando los productos y
servicios que deben generar en cada proceso la Direccién Distrital de Transporte y Obras
Publicas de Bolivar, |

Birecciones Distritales

Gestién de Ia infraestructura y Transporte Distrital

3.5.2.1. Procesos Sustantivos
* Gestion Técnica de la Infraestructura Distrital del Transporte

- Gestidn Interna de Construcciones de la Infraestructura Distrital del
Transporte

- Gestidn Interna de Conservacién de la Infraestructura Distrital del
Transporte '

- Gestidn Interna del Transporte Distrital.

3.5.22. Procesos Adjetivos
* Gestién interna Administrativa Financiera

Atribuciones v Responsabilidades de la Direccién Distrital de Bolivar

Las afribuciones y responsabilidades de la Direccidn Distrital de Bolivar, constan en el
Acuerdo Ministerial 036 de 9 de saptiembre de 2010 y entre otras son:

1. Disponer la ejecucién y controlar los avances y resultados de los ‘planes,
programas y proyectos que se ejecuten en la provincia e informar

permmanentemente ai Subsecretario Zonal:
ga{f&



2. Integrar la Comisién Técnica de Contrataciones, por designacién de la maxima
Autoridad;

3. Supervisar la ejecucion y el cumplimiento de cronogramas y reprogramacion de
cbras;

4. Supervisar la ejecucion de los contratos complementarios, diferencia en
cantidades de obra (orden de cambio), érdenes de trabajo (costo mas porcentaje)
de proyectos en construccion;

5. Supervisar la ejecucién de los contratos de servicios de consultoria para 1a
fiscalizacion de obras y proyecios de conservacion y sefalizacion de la
infraestructura del transporte que se ejecute en la jurisdiccion, de conformidad con
la Ley; '

6. Supervisar y controlar la ejecucién de las obras de conservacién de Infragstructura
del transporte contratédos y los que se realicen por administracion directa,;

7. Aprobar planillas de ejecucion de trabajo y reajuste de precics de contratos de
construccion, conservacion y sefalizacion de la infraestructura del transporte;

8. Proceder a las recepciones provisional y definitiva de las obras, designando a ios

' integranies de la comision;

9, Revisar y aprobar: informe de avance de obra, informe semanal de supervision de
contratos de construccidn, planillas de trabajo y de reajuste de precios;

10. Elaborar informes de evaluacién del cumplimiento de contratos, con las
recomendaciones para la aplicacién de las acciones pertinentes;

11. Proceder a las recepciones provisional y definitiva de las obras de infraestructura;

12. Proceder con la liquidacion de los contratos de cbras de infraestructura.

Objetivos de la Direccién de Transporte y Obras PGblicas de Bolivar

E! Ministerio de Transparte y Obras Piblicas tiene como objetivo, contribuir al desarrollo
del Pais a través de la formulacién de politicas, regulaciones, planes, programas y
proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte Intermodal y Multimodal,
sustentado en una red de Transporte con estandares internacicnales de calidad,

alineados con las directrices econdmicas, sociales, medioambientales y el plan nacional

de desarrolio.
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Monto de recursos examinados

El valor examinado en el periodo de andlisis es de 10 667 790,93 USD, monto que
corresponde al pago total de las planilias: 1 (28 de noviembre 2014 { 31 de diciembre de
2014) a la 20 (febrero 2017) del contrato principal, de acuerdo a! siguiente detalle:

DESCRIPCION MONTO
Contrato Principal de Obra (Pagos de
| planilias 1 a la 20). 10 667 790,93 USD
TOTAL GENERAL 10 667 790,93 USD

Informacién del proyecto

El proyecto vial Guaranda-Las Herrerias-San Juan, se desarrolla en las provincias de

Bolivar y Chimborazo, con direccién ceste-este; se desarrolla en un terreno montanoso,

atravesando en sentido perpendicular a la carretera quebradillas de curso irregular, no

uniforme. Existen dos cursos de agua de importancia en el tramo (Rio Cachisagua y
_ Quebrada Gallo Rumi).

La via inicla a la salida de |a poblacién de Guaranda, estribo izquierdo del puente sobre el
rio Guaranda, km 0+000, desarrollandose sobre la via existente a lo largo de toda su
longitud; del Km 0+000 al Km 4+870 la via se encuentra a nivel de pavimento (carpeta
asfaltica) con una seccién tipica de 8.00 m. aproximadaments, en la cual se realizaron
trabajos de senalizacitn horizontal y vertical; del Km 4+870 a 36+978.46, sitio de empats
con ia via Riobamba-San Juan-El Arenal se intervino en su totalidad con los frabajos de
rectificacién de la via.

De acuerdo a la informagién proporcionada por los servidores plblicos encargados de la
Administracién, Supervision y Fiscalizacién del Contrato, las secciones tipicas adoptadas
en tos ESTUDIOS DE RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMING “GUARANDA.
LAS HERRERIAS-SAN JUAN" DE 38 KM DE LONGITUD, con las cuales se efectué el

proceso de contratacidn, fueron las siguientes:
Seeie



Seccion tipica adoptada KM 0+00 — KM 44870 Y KM 354525 — KM 36+978.46
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Se adoptd la seccién tipica para camino Clase IV (vecinal Tipo 7) por cuanto estos dos
tramos se desarrollan por zonas urbanas.

Seccion tipica adoptada km 4+870 — km 354525

"REFUGID: 4ivo. -Rewcp
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(23 "N\ FUNTO' DE’ APLICACION
DEL. PROYECTO VERTICAL

Se adoptd la seccion tipica para camino Clase V (vecinal Tipo 4) por cuanto este tramo se
desarrolla por zonas rurales de pendiente transversal fuerte y taludes demasiado altos.

En vista de que !a seccion tipica adoptada consté de un solo carril, para penﬁitir el rebase y

entrecruzamiento, aproximadamente cada 200 metres se disend refugios de encuentro
ke




vehicular que tienen un ancho de 2m cuando se Iocaliza en un solo lado ¥ 1 m cuando se
localiza en los 2 lados més las respectivas transiciones de entrada y salida.

No obstante, durante la ejecucién del contrate de obra suscrito el 17 de noviembre de
2014 por la Ministra de Transporte y Obras Piblicas: ¥, la Compaiia Hidalgo & Hidalgo SA
Constructores, para efectuar los trabajos de “RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL
POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN
JUAN, DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y
CHIMBORAZO POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANDS", la compania contratista mediante
oficio 057-15-PGSJ de 1 de abril de 2015 a través del Superintendente, solicité a la
fiscalizadora del proyecto, la conformacion de la Comisién Especial Decreto Ejecutivo
451, a fin de ampliar el ancho de calzada de 4m a 6m en el tramo comprendido entre las
abscisas 4+870 al 34+280. :

Una vez realizados los procesos administrativos correspondientes, mediante Acta de
Comisidn Especial de 20 de abril de 201 5, en su numeral 3, ésta resolvid:

“...Luego de revisados los documentos de soporte para la convocatoria de esta
reunion, cuyo contenido, datos técnicos {ustifican y viabifizan, la necesidad de
realizar los ajustes respectivos al ancho de la via prolongando los refugios de 2
metros considerados en los Estudios de Ingenieria e toda Ia fongitud def tramo
4+870 al 34+280; la COMISION RESUELVE, que es procedente la peticion de
ampliacién def ancho de calzada de la viade 42 6 m considerando que por ser
una via colectora (E492) parte de Ia Red Vial Estatal Y una de las conexiones mas
importantes entre ias provincias de Bolivar y Chimborazo y en virtud que dicha
Carretera forma parte de fa(sic) Plan estratégico de Movifidad y Transporte, sus
caracteristicas Geométricas debe estar de conformidad con el mismo y acords a
las Normas de Disefio Geomélrico de 2003 vigentes para qué(sic) fa via mejore Ia
circulacidn de manera segura con dos carriles de servicio adecuados {...)".

En base a la rasolucién citada, la compaiiia Hidalgo & Hidalgo Constructores S.A
procedié a ejecutar el contrato de obra, prolongando los refugios contemplados en los
disetios de 2m, a lo largo del tramo indicado anteriormente, manteniendo el trazado

considerado en. los Estudios.
PP o



Histosial de contratos de la via en estudio

Para la ejecucién del contrato: “RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES
DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN, DE 38 KM
DE LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO POR
EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS”, fueron suscritos los siguientes documentos iegales:

FECHA DE
CONTRATO DESCRIPCION SUSCRIPCION MONTO (USD) PLAZD
EJECUCION DE
OBRA
365 dias contados
Rectificacién y conservacion :nirggzlr de d';
vial por niveles de servicio de anticipo
la caretera Guaranda-las 2015-11-27
ey Eg"j;i?:néﬁnu‘éﬁ‘éad:maﬁ 2014-11-17 | 11873273,08 | MANTENIMIENTO
{as provincias de Bolivar y 2;:,:2305 a parti
Chimborazo por el periodo de la suscripcion
total de 5 afos e la_ suscnpet
del acta entrega
racepcion
provisionat del
contrato
Corregir la fecha S de
octubre de 2014 constante
CONTRATO |en los términos de las
MODIFICAT | férmulas de reajusie para la 2015-04-28 - -
ORIO aplicacién del subindice D
{cero), por 5 de agosto de
2014,
Se disminuyen y se
incrementan las cantidades
de cbra de los rubros del oonta?it:rs‘esaes partir
CONTRATO | S92 p”.“c“f' Sgs"’gg‘i’ de la fecha de
COMPLEME e noviembre de V1M | 2015-10-07 - terminacion  del
NTARID para ampiiar la seccibn contrato principal
transversal de 4 a G melros ¥ 2016-05-27
el reemplazo del puente de
Galio Rumi por un ducto
cajon 4,5 x 4,0 metros
Desde &l 13 de enera 2016
ACTA DEO hasta cuando la contratista
SUSPENSI disponga de liquidez ; R
M DE PLAZO | econdmica, es decir hasta 2016-01-22
1 gue se le cancele las valores
adeudados’

G G
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FECHA DE
CONTRATO DESCRIPCION SUSCRIFCION MONTO (USD) PLAZO
Levantar la suspensién del
ACTA DE plazo de ejecucion de los
LEVANTAMI | trabajos a partir del dia 24 de 136 dias
ENTODE LA | agosto de 2016, cuyo plazo 2018-08-24 - 2017-01-08
SUSPENSIO | vigente es de 136 dias, es
N DE PLLAZD | decir hasta e! & de enero de
2017,
Aumento y disminucién de
cantidades de obra del
%i?ﬂ?llonf Contrato Complementario N° 2016-10-19 - 2017-01-06
1, sin incrementar el monto
del Contrato Criginal,
Aumento y disminucion de
cantidades de obra de Ia
Orden de Cambio 1, sin
Incrementar ! monto  del
gi?nEB’;‘oDE Contrato Original; v 2017-01-06 - 23{;%?_%
considerando una ampliacidn
de plazc del contrato de
cuatro (4) meses, es decir
hasta el 6 de mayo de 2017.
Incorporar al contrato ‘
principal la  Evaluacidn fo
: 60 dias
Técnica, en la cual se .
CONTRATO | justiica el Incremento de g:"‘?:"iec% Paé“;
COMPLEME | cantidades de abra en los 2017-05-05 1 780 990,90 lazo contra o e!
NTARIO2 | rubros. Se amplia el plazo 5 aente aclua
vigente en sesenta {60) dias 9 2017-07-06
a partir del 6 de mayo de
2017,

Proceso pracontractual

Mediante resolumon LiICO-DPB-01-2013 de 28 de enero de 2013, el Director Provmmal
del MTOP de Bolivar actuante en el periodo del 2 de enero al 31 de julio de 2013 rasolvid:

.- AUTORIZAR el inicio def proceso de Licitacién Publica de Obra No. {sic) LICO- MTOPB-
01-2013 para “RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMJNO GUARANDA-LAS
HERRERIAS-SAN JUAN DE 38,0 KM DE LONGITUD, UB:CADO .ENTRE LAS
PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZ ¥, cuyo monto referencial aprobado en los
esludios es de USD{sic) 8'452.722.54(...)".

L,
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Con resolucion LICO-DPB-02-2013 de 27 de febrero de 2013, el Director Provincial del
MTOP de Bolivar, actuante entre el 2 de enero y el 31 de julio de 2013 resolvid:
» CANCELAR EL PROCEDIMIENTO, el proceso de Licitacion Publica de obra No. (sic}
LICO-MTOPB-01-2013...porque es necesario introducir una reforma sustancial en el
objeto del contrato de conformidad con el Articulo 34 numeral 2 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Coniratacién Publica, asi como lo indicado en los pliegos en el
numeral 3.13 Cancelacicn def Procedimienio (...}".

Mediante resolucién LICO-DPB-02-2013 de 28 de octubre de 2013, la Directora Provincial
del MTOP de Bolivar Encargada, actuante en el periodo def 12 de agosto al 5 de
noviembre de 2013 resolvia: “.. AUTORIZAR el inicio de la Reaperiura def proceso de
Licitacién Publica de Obra R-LICO-MTOPB-01-2013 para la "RECTIFICACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA
CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD,
UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO
TOTAL DE 5 ANOS.”, cuyo monto referencial aprobado en los estudios es de
USD. $ 9 184 470,45 (sic). {...}".

La diferencia del presupuesto referencial, entre el procedimiento LICO-MTOPB-01-2013
de B 452 722,54 USD y el proceso R-LICO-MTOPB-01-2013 de O 184 470,45 USD., se
debe a que la comisién técnica, incluyd en los pliegos del Gltimo proceso, el valor

corrgspondiente a la conservacion vial por niveles de servicio.

Con resolucion LICO-DPB-03-2013 de 28 de noviembre 2013, el Director Pravincial del
MTOP de Bolivar, actuante en el periodo del 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de
2014, resolvié: “...CANCELAR EL PROCEDIMIENTO, de Licitacion Publica de Obra
No.(sic) RLICO-MTOPB-01-2013... porque es necesario introducir una reforma sustancial
en el objeto del contrato de conformidad con el Articulo 34 numeral 2 de la Ley Orgénica
de! Sisterna Nacional de Contratacion Publica, asi ¢omo lo indicado en los pliegos en la
Seccién 1l numeral 3.14 Cancelacion del Procedimiento {...)" y, dispuso |a reapertura del
proceso de Licitacidn Publica de Obra R-LICO-MTOPB-01 -2013.

VZ
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Mediante resolucion LICO-DPB-02-2014 de 19 de febrero de 2014, el Diréctor Provincial
9del MTOP de Bolivar, actuante en ¢l periodo del 6 de noviembre de 2013 a 21 de abril
de 2014 resolvit: “... AUTORIZAR el inicio de la Reapertura del proceso de Licitacion
Piblica de Obra  No.(sic) 2R-LICO-MTOPB-01-2013:“RECTIFICACION(sic),
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA
CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD,
UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO
TOTAL DE 5 ANOS.”, cuyo monto referencial aprobado en los estudios es de USD. $
97184.470,45(sic), con un plazo de 5 afios, de acuerdo con el articulo 20 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica; y, con las
especificaciones técnicas que se detallan en los pliegos (...)" ' a

Con resolucién LICO-DPB-01-2014 de 8 de abril de 2014, el Director Prmrinciél del MTOP
de Bolivar, actuante en el periodc del 6 de noviembre de 2013 a 21 de abril de 2014
resolvié: “...ADJUDICAR el contrato del proceso de Licitacion Puablica de Obra No. (.}
2R-LICO-MTOPB-01-2013, par el valar de USD $ 8°242.511,09 USD: con un p!azq de Mif
Ochocientos Veinticinco (1825) dias a partir de Ia fecha de disponibilidad del anticigo, a ia
CONSTRUCTORA OVIEDO PALACIOS COVIPAL CIA. LTDA. (...)" '

Mediante Resolucidn Ministerial 024 de 25 de abril de 2014, la Ministra de Transporte y
Obras Publicas del periodo de actuacién del 10 de marzo de'2014 al 21 de junio de 2015

(3

resolvid lo siguiente:

“...Artfculo 2.- Acoger el informe presentado en Memorando Nro.(sic). MTOP-
DCON-2014-002-ME de 23 de abril de 2014, por la Directora de Conirataciones
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en el que se ha determinado
errores, alteraciones e inconsistencias en el procedimiento de contratacién del

- proyecto delallado en el articulo 1 de Ia presente resolucién.- Articulo 3.- Revocar
los actos administrativos emitidos por elfla Directora(a)(sic) Provincial de Balivar
del MTOP, dentro del proceso contratacién (sic), cuyo objeto es la
RECTIFICAGION...; desde la Resolucién de inicio del proceso, hasla la
Resolucidn de adjudicacion del conirato emitida a favor de la Compafifa COVIPAL
CIA. LTDA., en virtud de los errares esenciales que no pueden ser convalidados y
que se encueniran determinados en el Memorando No. MTOP-DCON-2014-002-
ME de 23 de abril de 2014 {...)"

Con Resolucién Ministerial 087 de 30 de julio de 2014, la sefiorita Ministra de Transporte y
Obras Publicas autorizé: “... el inicio del proceso de Licitacidn de Obra No. (sic) LICO-02-GH-
o) .



MTOP-2014, que.tiene por objeto la “RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL POR
NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN
JUAN, DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y
CHIMBORAZO por el periodo total de 5 anos” (... }".

Mediante Resolucién Ministerial 131 de 14 de octubre de 2014, la seforita Ministra de
Transporte y Obras Publicas adjudicé a la compafiia Hidalgo & Hidalgo S.A. el proceso de
Licitacién Publica LICO-02-GH-MTOP-2014, por un valor de 11 873 273,08 USD y un plazo
de 365 dias para la ejecucién de la obra y 4 afios para el mantenimiento por resultados.

Financiamiento

Mediante memorando MTOP-DF-2017-750-ME de 29 de julio de 2014, el Director
Financiero del MTOP certificé que el compromiso de Mejoramiento y Conservacion Vial
por niveles de servicio de la carretera Guaranda — Las Herrerias — San Juan de 38 Km de
longitud se financiaria con la aplicacién de ta partida presupuestaria 2014 520 9999 0000
30 000 112 001 750105 1701 001 0000 0000 “CONSTRUCCION Y FISCALIZACION
PARA LA REHABILITACION DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN
JUAN",

La suscripcién del Contrato Complementario 2 de 5 de mayo de 2017, se financié con la
partida presupuestaria 520 0002 000030 00 0112 001 750105 0201 001 000 0000
“OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS".

Administracién, Supervisién y Fiscalizacion

La Administracion, Supenvisién y Fiscalizacién del contrato estuvo a cargo de los
servidores de la Direccidon Distrital del MTOP de Bolivar, -segun las clausulas
contractuales'y disposiciones internas.

El numeral 11.01 de’la Clausula Undécima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATOQ,

establece:
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.. 11.01 £l Ministerio designa como “Administrador del Contrato” al Director
Provincial de la Provincia de Bolivar, persona con quien la contratista, deberd
canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales aqui
convenidas (...}".

Mediante memorando MTOP-DPB-2014-1647-ME de 24 de noviembre de 2014, la
Directora Provincial de Bolivar encargada, designé como Supervisor del proyecto al
Asistente Técnico de Infraestructura 1, actuante en el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2013 y el 31 de mayo de 2017.

Con memorandc MTOP-DPB-2014-1646-ME de 24 de noviembre de 2014, la Directora
Provincial de Bolivar encargada, designé como Fiscalizador del proyecto al Analista de
Infraestructura Provincial 2, actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero de
2013 y 31 de mayo de 2017.

Mediante memorandc MTOP-DPB-2015-365-ME de 19 de marzo de 2015, el Director
Provincial de Bolivar designé como Fiscalizador del proyecto a ia Asistente Técnico de
Infraestructura Provincial, actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero de
2013 y 31 de mayo de 2017.

Con memorando MTOP-DPB-2017-9-ME de 5 de enero de 2017, el Director Provingial de
Bolivar designé como Fiscalizador dei proyecto al Coordinador Técnico de Infraestructura
Provincial, actuante en el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2013 y 31 de mayo
de 2017.

Cabe recalcar que mediante cancurso plblice de consultoria, proceso CP-SR5-DPB-01-
2015, se efectué la adjudicacién del contrato “..FISCALIZACION DE LA
RECTIFICACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE
SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38,0 KM
DE LONGITUD, UBICADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLiVAR ¥ CHIMBORAZO,
POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS” por un valor de USD. 1°125.559,73 USD {UN
MILLON CIENTO VEINTICINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON 73/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {...)" y un plazo de cinco afios (60
me;;es), a la consultora DIGECONSA: sin embargo, el confrato no fue suscrito debido a
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que, en cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo Ministerial 149 del Ministerio de
Finanzas, no se contd con €l aval correspondiente.

Estado actual del proyecto

A la fecha de corte del examen especial, 31 de mayo de 2017, la obra se encontraba en
ejecuclén, con un monto sjecutado de 12.687.417.,46 USD correspondiente al periodo de
mayo 2017, equivalente a un avance de 92,92 %.

Con posterioridad al corte del examen especial, el 8y 9 de noviembre de 2017, el equipo
de control conjuntamente con los servidores de 1a Direccién Distrital del MTOP de Bolivar
encargados de la Supervisién y Fiscalizacion del contrato; vy, el Superintendente del
proyecto de la compahia Hidalgo & Hidalgo Constructores S.A. efectud la verificacion
fisica del proyecto, observande que a esta fecha los rubros correspondientes a la
rectificacién de la carretera se encuentran concluidos en su totalidad de acuerdo con las
Normas, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion .de Caminos Yy
Puentes MQP-001-F-2002 y clausulas contractuales.

No obstants, se debe indicar que existen 3 sitios criticos ubicados en: la Abscisa 5+090,
entre las Abscisas 20+000 y 21+000 {Sector Gallo Rumi) y en la Abscisa 30+000 {Sector
Siete Curvas); en las cuales puede observarse que las pendientes son maximas; los
radios de curvatura son reducidos a minimos; y, la velocidad de circulacion debe
disminuirse considerablemente para poder realizar las maniobras de permitan el transito
seqguro por estos sectores.

Mediante contrato complementario 2 suscrito el 5 de mayo de 2017, las partes acuerdan
que: “...una vez que se cumplan(sic) con la ejecucidn de los trabajos considerados en la
evaluacion y con la ampliacion de plazo que hace referencia el presente contrato
complementario No.(sic) 2, se procederé a dar por terminado las obligaciones del contrato
original enire la Compahia Hidalgo e Hidalgo S.A. y el Ministerio de Transporte y QObras
Piblicas en el proyecio...Para los presentes efectos se suscribira el Acta de recepcion
provisional y luego de 6 meses de mantenimiento, a cargo de Ia contratista de acuerdo a
ias Especificaciones Generales para la Construccidn de Caminos y Puentes, se suscribira

Dreiois g
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el Acta Recepcién Definitiva (...)", en tal virtud, dentro del perfodo de alcance del examen
especial no se efsctud ninguna recepcion.

Fuera del alcance del examen especial, mediante acta de 28 de julio de 2017, se efectuc
la Recepcién Provisional de los trabajos del contrato, que en el numeral B.01 de la
clausula octava “Mantenimiento de la obra® en concordancia con el acuerdo entre las
partes en el Contrato Complementario 2 suscrito el 5 de mayo de 2017, establece que: el
mantenimiento y vigilancia de la obra entre la recepcion provisional y definitiva estara a
cargo del Contratista; no obstante, el contratista se compromete a responder por vicios
ocultos que pudisran existir que por su naturaleza son imperceptibles, de conformidad con
lo establecido an &l articulo 1937 del Codigo Civil.

Servidores relaclonados

En &l Anexo. 1.
Ly e S ELE @_
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado y la Direccién de Auditoria Interna det MTOP, no han
realizado ningun examen especial de [ngenieria al procesc precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago del contrato de rectificacién y conservacion vial por niveles
de servicio de |a carretera Guaranda-Las Herrerfas-San Juan, de 38 km de longitud,
ubicada en las provincias del Bolivar y Chimborazo; por lo cual, en la presente accidn de
control no se efectla seguimiento al cumplimiento de recomendacionss.

Inicio del proceso precontractual de contratacién de la eJecucién de obra sin contar
con estudios definitivos

Mediante contrato de consultoria de 15 de diciembre de 2010, suscrite por la Ministra de
Transporte y Obras Pdblicas y el Procurador Comun de la Asociacién ASTEC-
PROMANVIAL, se contraté los “Estudios de !ngenierfé para la Rectificacién y
Mejoramiento del Camino Guaranda-Las Herrerfas-San Juan, ubicado en la provincia de
Bolivar”.

Con memorando MTOP-DPB-2014-946-ME de 25 de julio de 2014, la Directora Provincial
de Bolivar Encargada, actuante en el periodo comprendido entre el 12 de agosto al § de
noviembre de 2013, indicé al Ministro de Transporte y Obras Pablicas Subrogante, lo
siguiente:

"...tengo a bien remitir la documentacién pertinente para el inicio de proceso de
licitacién de obra...misma que se adjunta en fisico de acuerdo al siguiente detalle:
... -Estudios definitives del proyecto {...}".

Mediante Resolucién Ministerial 087 de 30 de julio de 2014, la seforita Ministra de
Transporte y Obras Pulblicas autorizé el inicio del proceso de licitacidn de obra
LICO-02-GH-MTOP-2014, que fiene por objelo la “RECTIFICACION Y CONSERVACION

S oS
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VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-
SAN JUAN, DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR
Y CHIMBORAZQ POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS"; y, con contrato de ejecucién de
obra suscrito el 17 de noviembre de 2014, la Ministra de Transporte y Obras Pdblicas
contraté a la COMPARNIA HIDALGO E HIDALGO S.A., para ejscutar los trabajos dsl
proyecto.

El 16 de marzo de 2016, el Administrador del Contrato, la Comisidn Delegada por la
Méaxima Autoridad y el Contratista, suscribieron el "ACTA DE ENTREGA RECEPCION
UNICA DE LOS ESTUDIOS DE INGENIERIA PARA LA RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DEL CAMINO GUARANDA — LAS HERRERIAS — SAN JUAN, DE 38
KM DE LONGITUD, PROYECTOQ UBICADO EN LA PROVINCIA DE BOLIVAR".

En el numeral 1.6 de la cldusula primera: Antecedentes y el numeral 9.1 de la déusula
novena: Conformidad de la recepcién, del acta de entrega recepcién definitiva de los
estudios, suscrita el 16 de marzo del 2016, establecen:

“...Con memorando MTOP-ETZ5-2012-105-ME, de fecha 26 de febrero de 2012, Ia
Ing...Supervisora de Estudios, se dirige al Ing...Subsecretario Regional 5, para
infortnarle que... se culmina la revision, sefalando que la demora de la aprobacién de
los estudios se debié a que la consulfora no absolvié oportunamente las
observaciones realizadas al informe vial {...)".

“..en vitud que el estudio se encuentra completamente aprobado y que ia
documentacion entregada cumple con el objetivo del contrato, se recibe el
"ESTUDIO DE INGENIERIA...” dejando expresa constancia y en base al articulo
123, inciso tercero del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica {...)".

Mediante oficios 0071, 0073 y 0074-0008-MTOP-AI-2017 de 7 de noviembre de 2017, el
equipo de control solicité a los miembros de la comisién de recepcién definitiva del
contrato de estudios, lo siguiente:

“..3. Confirmar si se recibié los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, en estricto cumplimiento al Art. 23 de la Ley Orgdnica del Sistema

Nacional de Contratacion Pdblica {...)"
Lrrn proct el Gree D
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Con oficic MTOP-CCON_RIO-40-17-CF de 14 de noviembre de 2017, el Analista de
Infraestructura Provincial 2 y miembro de ta comision de recepcion definitiva del contrato
de estudios, informd lo siguiente:

"...En efecto de acuerdo al memorando Nro.(sic) MTOP-CONS_BOL-2015-582-ME
de fecha 15 de octubre de 2015, la supervision del esludio confirma que se
encuenira debidamente aprobado (...)"

Mediante oficic MTOP-AIH-2017-004 y con memorando MTOP-CONS_BOL-2016-187-SP
de 17 de noviembre de 2017, el Analista de Infraestructura Provincial 2 y el Analista de
Infraestructura Provincial 1, miembros de la comisién de recepcion definitiva del contralo
de estudios, informaron lo siguiente:

“...Como es de su conocimiento la obra fue coniratada en el afio 2014, para este
efacto los estudios ya estuvieron aprobados, actualizados y recibidos ,{sic) como
se menciona en e memorande MTOP-ETIZ5-655-ME, de fecha 19 de julio
2013{sic), documento mediante el cual la Supervisién de Estudios se dirige al
Director Provincial de Bolivar, para indicarle que los estudios se encuentran
aprobados, y legalizados, en base a esta certificacidn se ha dado inicio al proceso
precontractual contractual(sic), para la confratacion de la obra. A la fecha que se
nombra la comisién de recepcién este proyecto se encontraba en plena ejecucion

()"

De la revisién de la fase precontractual del proyecto, el equipo de control determiné que, el
proceso de licitacién de obra LICO-02-GH-MTOP-2014, se efectud sin contar con los
estudios definitivos del proyecto, pues estos fueron entregados en forma definitiva mediante
acta de 16 de marzo de 20186; debido a que, la Directora Provincial de Bolivar Encargada,
actuante en el periodo comprendido entre el 12 de agosto al 5 de naviembre de 2013y la
Supervisora de Estudios Zonal 5 actuante del 2 de enero de 2013 al 31 de mayo de 2017,
remitieron la informacion de los estudios del proyecto, aprobados por los especialistas de la
Subsecrelaria Regional 5 pero sin contar con la recepcién definitiva; y, la Ministra de
Transporte y Obras Pdblicas del periodo 10 de marzo de 2014 al 21 de junio de 2015,
mediante Resolucién Ministerial 087 de 30 de julio de 2014, autorizé el inicio del proceso de
licitacién de obra sin verificar si los estudios eran definitivos mediante Acta de Entrega
Recepcién Definitiva; lo que provocd que, €l proceso de contratacidon LICO-02-GH-MTOP-

2014 se inicie sin contar con los Estudios Definitivos del proyecto, que justifiquen la
Yl <
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contratacion; incumpliendo lo establecido en: el articulo 23 de Ia Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica y articulo 69 del Reglamento General de la referida ley,

Con oficios 0095, 0103 y 0104-0008-MTOP-AI-2017, de 24 y 27 de noviembre de 2017, el
equipo de control comuniod resultados provisionales a la Ministra de Transporte y Obras
Publicas, a la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo
comprendido entre el 12 de agosto al § de noviembre de 2013 y a la Supervisora de
Estudios Zonal §; sin embargo, hasta ia fecha de la conferencia final de resultados,
efectuada el 14 de diciembre de 2017, la Directora Provincial de Bolivar Encargada
actuante en el periodo comprendido entre el 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013 no ha
presentado sus descargos.

Mediante memorando MTOP-EITZ5-2017-556-ME de 6 de diciembre de 2017, la
Supervisora de Estudios Zonal 5 indicé lo siguiente:

“...Con memorando Nro.(sic) MTOP-EITZ5-2013-537-ME de fecha 17 de julio de
2013 ef Ing... Director Provincial de Bolivar de ese entonces, solicita a la suscrita fa
certificacion de Aprobacion de los estudios de la via Guaranda — Las Herrerias —
San Juan.- Con memorando Nro.(sic) MTOP-DPB-2013-655-ME de fecha 19 de
julio de 2013, se da contestacidn al memorando Nro.(sic) MTOP-DPB-2013-537-
ME.- Como se puede ver que la suscrita en calidad de Supervisora de Estudios de

* la Subsecretaria Regional 5, realizé Ia entrega de los estudios, mismos que fueron
revisados y aprobados por los especialistas de esta Subsecretaria, tanto al sefior
Subsecretario R-5 como al Director Provincial de Bolivar en julio y octubre del
2012, adjunto copia de esta documentacion {...}". S

Lo ﬁomentado por la Supervisora de Estudios Zonal 5, no modifica el comentatio, toda vez
que, en ia documentacion mencionada en su respuesta a los resultados provisionales no
consta ninglin documento en el cual la mAxima autoridad de Ia Subsecretaria Regional 5
aprobd los estudios producto del contrato de consuitoria presentados por la Asociacion
ASTEC-PROMANVIAL. '

Con posterioridad a la conferencia final de resultados efectuada el 14 de diciembre de
2017, mediante memorando MTOP-CONS_BOL-2017-55-LL, de 20 de diciembre de 2017,
la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo comprendido entre el

12 de agoste al 5 de noviembre de 2013, realizé las siguientes aclaraciones:
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“ .. me permito realizar un recuento sobre el procedimiento que el MTOP realiza
para emitir la aprobacidn de un estudio: Cada memoria técnica de los estudios oel
proyecto referido fueron revisadas y aprobadas por Jos especialistas de estudios
de la Subsecretarfa Regional 5, de acuerdo a sus competencias una vez que el
consultor absuelva todas las observaciones realizadas por los especialistas, luego
de lo cual la Supervisora de Estudios Zonal 5 emite la aprobacion definitiva
comunicéndole al Subsecretario Regional 5, para que proceda con 12 recepcion del
contrato. Sin embargo, existié un desfase entre la aprobacion definitiva del estudio
y la recepcién del mismo, debido a que se encontrada(sic) en litigio la presentacion
de la garantfa técnica del 5% del monto del contrato de estudios por § afios,
transcurriendo 4 afos (es decir del afio 2012 al 2016) para que se resuelva que ef
consultor no debia presentar la garantia técnica y se reciba el estudio...en mi
periodo de gestién en calidad de Directora Provincial Encargada, procedi a
entregar loda la documentacién que en ese entonces sé contaba al Despacho
Ministerial conforme se describe en el memorando Nro.{sic) MTOP-DFB-2014-946-
ME de fecha 25 de julio de 2014 (se adjunta memorando), de acuerdo a lo
dispuesto por la Sefiora Ministra del Ramo, ya que el proceso precontractual se
llevé a cabo asic) en planta central. Por consiguiente la suscrita cumplid en
entregar la informacion que a esa fecha se contaba, siendo de gnica y exclusiva
responsabilidad de quien efectud enisic) proceso de inicio y la contratacion de la
obra el revisar y verificar que la informacién se encuentre acorde a lo establecido
en el art. 23 de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacién Pgbiica...le
correspondia a la Sefiora Ministra o sus delegados revisar el contenido de la
informacion previo al iniclo del proceso de contratacién, o a su vez observar la
documentacién faltante. Debiendo recalcar que el Despacho Ministerial cuenta con
la Direccién de Estudios y la Direccién de Contrataciones, para que verifiquen la
informacion contenida previa al inicio def praceso. Esto en concordancia con 10
establecido en el Articulo 5 de la resolucion No.(sic) 024 DM de fecha 25 de abril
de 2014, que textualmente dice: "los sefiores Viceministro de Infraestructura_del
Transporle, Directora de Contratacién Pyublica, director{sic) Financiero y demés
unidades de este Ministerio, se encargardn de realizar las gestiones
correspondientes con el objeto de iniciar en la Administracién Central un nuyevo
procesa de contratacién sobre el citado proyecto, con ef apego al marco legal, con
el objeto de cumplir con las obligaciones del MTOP”, lo subrayado me correspornide

(..).

Lo comentado por la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo
comprendido entre el 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013, no modifica el comentario;
debido a que, sus acciones debieron ser encaminadas a verificar si los estudios fueron
completos y definitivas previo a la entrega de documentacién para al inicio del proceso de
contratacion, en estricto cumplimiento del articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica.

porre ;zﬂé
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Conclusién

£l proceso de licitacion de obra LICO-02-GH-MTOP-2014, se efectué sin contar con los
estudios definitivos del proyecto, pues estos fueron entregados en forma definitiva mediante
acta de 16 de marzo de 2016; debido a que, la Directora Provincial de Bolivar Encargada,
actuante en el periodo comprendido entre el 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013 y Ia
Supervisora de Estudios Zonal 5 actuante de! 2 de enero de 2013 al 31 de mayo de 2017,
remitieron la informacién de los estudios del proyecto, aprobados por los especialistas de la
Subsecretaria Regional 5 pero sin contar con la recepcion definitiva; y, la Ministra de
Transporte y Obras Publicas del periodo 10 de marzo de 2014 al 21 de junio de 2015,
mediante Resolucién Ministerial 087 de 30 de julio de 2014, autorizé el inicio del proceso de
licitacion de obra sin verificar si los estudios eran definitivos mediante Acta de Entrega
Recepcion Definitiva; lo que provocd que, el proceso de contratacion LICO-02-GH-MTOP-
2014 se inicie sin contar con los Estudios Definitivos del proyecto, que justifiquen la
contratacién; incumpliendo 1o establecido en: el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y articulo 69 del Reglamento General de la referida ley.

Recomendacién
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

1. Dispondra a las Direcciones de Estudios del i’ransporte, de Contratacion y al
Subsecretario Regional 5, verificar que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
disponga de estudios y disefios definitivos de un proyecto, debidamente aprobados y
con su respectiva Acta Entrega Recepcion Definitiva; previo a la resolucién de inigio
de los procesos de contratacién a efectuarse en planta central o en la Subsecretaria
Zonal 5 respectivamente; situacion que permitira, evitar inconvenientes técnicos en la
ejecucion de fos proyectos de infragstrucutra vial y que Ios mismos se ejecuten dentro
de los costos y plazos previstos. |
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Procesos gprecontractuales R-LICO-MTOPB-01-2013 y R2-LICO-MTOPB-01-2013
incumplieron las disposiciones del articulo 34 de la LOSNCP

Mediante resolucién LICO-DPB-01-2013 de 28 de enero de 2013, el Director Provincial
del MTOP de Bolivar, actuante en el periodo del 2 de enero al 31 de julio de 2013,
resolvid:

"...1. AUTORIZAR el inicio del proceso de Licitacion Piblica de Obra No.(sic}
LICO-MTOPB-01-2013: "REQTIFICAC!ON Y MEJORAMIENTO DEL CAMINQO
GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 380 KM DE LONGITUD,
UBICADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZQ', cuyo
monto referencial aprobado en los estudios es de USD. 8'452.722,54, de acuerdo
con el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica; y, con las especificaciones técnicas que se
detalian en Ios pliegos (...)"

Con resolucidn LICO-DPB-02-2013 de 27 de febrero de 2013, el Director Provincial del
MTOP de Bolivar, actuante en el periodo del 2 de enero al 31 de julic de 2013, resolvi6 lo

siguiente:

"...1. CANCELAR EL PROCEDIMIENTO, el proceso de l.icitacidn Publica de Obra
No.(sic) LICO-MTOPB-01-2013, para la "RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 380 KM DE
LONGITUD, UBICADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y
CHIMBORAZO" por un valor de USD. 8'452.722,54 Ddlares de los Estados Unidos
de América, con un plazo estimado para la ejecucidn del contrato es(sic) de 12
meses contados a partir de la fecha que se estipule en el contrato; porque es
necesario Introducir una reforma sustancial en el objeto del contrato de
conformidad con el Articulo 34 numeral 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, asi como Jo indicado en los pliegos en el numeral 3.13
Cancelacion del Procedimiento {...)".

Mediante resolucion LICO-DPB-02-2013 de 28 de octubre de 2013, la Directora Provincial
del MTOP de Bolivar Encargada, actuante en el periodo del 12 de agosto al 5 de

noviembre de 2013, resolvid lo siguiente: _ .

“...2. AUTORIZAR el inicio de la Reaperiura de! proceso de Licitacién Publica de
Obra No.(sic) B-LICO-MTOPB-01-2013 “RECTIFICACION, MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA
GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADO
ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO
TOTAIL. DE 5 ANQS.",_cuyo monto referencial aprobado en los estudios es de
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Ush, § 9'184.470,45., con un plazo de 5 anos, de acuerde con el articulo 20 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, con las especificaciones técnicas que se detallan en fos plieges (...)".

Con resolucién 01-DPB-2013 de 23 de octubre del 2013, la Directora Provincial del MTOP
de Bolivar, actuante en el pericdo del 12 de agosto al 5 de noviembre de é013, resolvié:

“..Art. 1.- Conformar la Comisidn Técnica del Ministerio de Transporie y Obras
Pubiicas de Acuerdo(sic) a lo establecido en el Art. 18 def Reglamento a la Ley
Orgdnica del Sistema de Contratacion Publica para Hlevar adelante el proceso de
Reapertura de la Licitacién de Obra “RECTIFICACION, MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA
GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD,
UBICADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL
PERIODO TOTAL DE 5 ANOS. ", la misma que estard integrada por los siguientes
funcionarios:.- Ing..., Analista de Infraesiructura I, quien presidira la Comisién
Técnica.- Ing..., Analista de Infraestructura I. Area Requirente.- Ing..., Profesional
afin (...)". :

Mediante memorando 02-CT-DPB-2013 de 28 de noviembre de 2013, los miembros de la
Comision Técnica comunicaron al Director Provincial del MTOP de Bolivar actuante en e
perfode comprendido entre el 23 de octubre al 28 de noviembre de 2013, lo siguiente:

“..En virtud a las observaciones realizadas por el SERCOP mediante oficio
Nro. (sic) SERCOP-CZ5-2013-16666-OF de fecha 21 de noviembre del{sic) 2013, y
a que en el proceso no se ha tomado en cuenta las Resoluciones INCOP 095 y
099, disposiciones que son de aplicacién obligatorias para las entidades
contratantes, en la elaboracién de los pliegos.- Por lo expuesto en lineas anteriores
y acogiende las observaciones de SERCOP, la comision Técnica recomienda a
usted, de acuerdo con los términos establecidos en la Ley de conformidad con ef
articulo 34 nurneral 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se declare cancelado el referido proceso y Ia reapertura del mismo, salvo
su mejor criterio (...)" :

Con resclucién LICO-DPB-03-2013 de 28 de noviembre 2013, el Director P’rovincial del
MTOP de Bolivar, actuante en el periodo del 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de
2014, resolvi6 lo siguiente:

“..1. CANCELAR EL PROCEDIMIENTO, de Licitacidn Piiblica de Obra No.(sic)
RLICO-MTOPB-01-2013, para la “RECTIFICACION, MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA
GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADO
ENTRE LAS PRQVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO
Veerte y oo =
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TOTAL DE 5 ANOS.” cuyo monto referencial aprobado en los estudios es de USD.
$ 9'184.470,45., con un plazo de 5 afios contado a partir de la fecha de entrega del
anticipo: porque es necesario introducir una reforma sustancial en el objeto del
contrato de conformidad con el Articulo 34 numeral 2 de la Ley Orgdnica def
Sistema Nacional de Conlratacién Publica, asi como lo indicado en los pliegos en
la Seccion Il numeral 3.14 Cancelacién del Procedimienlo.- 2. DISPONER Iz
reapertura del proceso de Licitacion Publica de Obra No.(sic) R-LICO-MTOPB-01-
2013, para la "RECTIFICAGION, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL
POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS
HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADO ENTRE LAS
PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO TOTAL DE 5
ANOCS.* {...)"

Mediante resolucion LICO-DPB-02-2014 de 19 de febrero de 2014, el Director Provincial
del MTOP de Bolivar, actuante en el perfode del 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de
2014, resolvio:

“...2. AUTORIZAR el inicio de la Reapertura del proceso de Licitacion Publica de
Obra Nro.(sic} 2R-LICO-MTOFB-01-2013, para [a *RECTIFICACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA
CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE
LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y
CHIMBORAZO, POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS.", cuyo monto referencial
.aprobado en los estudios es de USD. § 9°184.470,45., con un plazo de 5 anos, de
acuerdo con el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica; y, con las especificaciones técnicas que se
detallan en los pliegos {...)".

Con oficio 0055-0008-MTOP-AI-2017 de 25 de octubre de 2017, el equipo de control
solicitd al Director Distrital del MTOP de Bolivar y miembro de |a comision técnica del
proceso R-LICO-MTOPB-01-2013, lo siguiente:

“..Sefiale las razones por tas cuales los procesos de licitacion para la corlratacion
de! proyecto: LICO-MTOPB-01-2013 y RLICO-MTOFPB-01-2013 fugron
cancelados; vy, el proceso Z2RLICO-MTOPB-01-2013 fue declarado desierto.
{Adiuntar todos los documentos, informes y resoluciones que respalden dichos
actos administratives) {...)".

Mediante oficio MTOP-CONS_BOL-2017-035-GP de 20 de noviembre de 2017, el Director
Distrital de Bolivar, miembro de la comisién técnica del proceso R-LICO-MTOPB-01-2013,
informd al equipo de_control lo siguiente:
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“... 1.- £l suscrito desconoce las razones por las cuales los procesos de licitacion;
LICO-MTOPB-01-2013 y RLICO-MTOPB-01-2013 fueron cancelados; y. el proceso
2RLICO-MTOPB-01-2013 fue declarado desierto, ya que el suscrito no participé de
ninguna Comisidn Técnica designada para ef efecto (...)"

De la revision de la fase precontractual del proyecto, el equipo de control determing que en
los  procedimientes R-LICO-MTOPE-01-2013 y R2-LICO-MTOPB-01-2013, las
resoluciones de inicio y cancelacién no cumplen con lo establecido en el articulo 34 de la
LOSNCP; debido a que, la Directora Provincial de! MTOP de Bolivar Encargada, actuante
en el periodo del 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013, resolvié autorizar el inicio de |a
Reapertura del proceso R-LICO-MTOPB-01-2013; la Comisién Técnica del proeceso R-
LICO-MTOPB-01-2013 recomendé la cancelacién Y reapertura; y, finalmente el Director
Provincial del MTOP de Bolivar, actuante en el perfodo del 6 de noviembre de 2013 al 21
de abril de 2014, cancel6 el proceso R-LICO-MTOPB-01-2013, dispuso la reapertura de!
proceso R2-LICO-MTOPB-01-2013 y autorizé e} inicio de dicha reapertura; cuando en su
lugar se debi6 efectuar nuevos procedimientos de contratacion, en virtud de Ja inclusién de
reformas sustanciales al objeto de la contratacion; o que provoco que, la entidad no cuente
oportunamente con la contratacion del proyecto.

Mediante ofici-os 0145, 0146, 0147, 0148 y 0149-0008-MTOP-Al-2017, da 1 ¥ 5 de
diciembre de 2017, el equipe de control comunicd resultados provisionales a ia Directora
Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo comprendido entre el 12 de agosto
al 5 de noviembre de 2013; a los miembros de la Comisién Técnica del proceso R-LICO-
MTOPB-01-2013 y al Director Provincial dei MTOP de Bolivar, actuante en e periodo
comprendido entre el 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de 2014: sin embargo, hasta la
fecha de la conferencia final de resultados efectuada e 14 de diciembre de 2017, no se
recibid respuesta alguna.

Con posterioridad a la conferencia final de resultados, con memorandos MTOP-
CONS_BOL-2017-55-LL, de 20 de diciembre de 2017 y MTOP-CONS_BOL-2016-212-SP
de 21 de diciembre de 2017, la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en &l
periodo comprendido entre el 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013 y e! Coordinador
Técnico de Infraestructura Provincial que actu come miembro de la comision técnica del

proceso R-LICO-MTORB-01-2013, respectivamente informaron o siguiente:
oA 7 ez :
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“_..por emor involuntario se realizd la reapertura del proceso R-LICO-MTOPB-01-
2013, cuando en(sic) lo(sic) que(sic) comespondia realizar un nuevo proceso. Sin

" embargo debo indicar que este procaso fue cancelado antes de la praesenlacion de
las ofertas (...)".

_Me'diérite comunicacién de 22 de diciembre de 2017, el Asistente Técnico de
_Infraestructura 1 que actué como miembro de fa comisién técnica del proceso R-LICO-
' MTOPB-01-2013, indic6 lo siguiente:

« _en lo referente a la reapertura se cometié un error involuntario, ef cual se dejé a
criferio de la Méxima Autoridad y sin embargo esta recomendacion no afecto(sic) a
_ los intereses del Estado Ecuatorianc (.. .)".

Con comunicacién de 20 de diciembre de 2017, el Analista de Infraestructura Provincial
.- que actudé como Presidente de la Comisién Técnica del proceso R-LICO-MTOPB-01-2013
- manifest6 lo siguiente:

~... debido a que a la fecha ya no formo parte de la institucion, no tengo acceso a
~ los documentos que se han generado en dichos procesos...debo seflalar que se

‘obré conforme a la normativa, por lo que dicha comisién procedié a recomendar a

‘la Auforidad Provincial la adjudicacion, hasta alll dentro de las atribuciones de la

Comisién; sin embargo esa recomendacién no fue tomada y/o adoptada por fa
" Auforidad Disirital {...)".

l..o‘comentado per la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo
_comprendido entre el 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013 y por los integrantes de la
comisién técnica del proceso R-LICO-MTOPB-01-2013, no modifican el comentario,
puésto que sus argumentos no justifican el incumplimiento det articulo 34 de la LOSNCP.

.." Conclusi6n

L_éé resoluciones de inicio y cancelacién de los procedimientos R-LICO-MTOPB-01-2013 y
. '§2;LICO-MTOPB-O1-2013, no cumplen con lo establecido en el articulo 34 de 1a
K LOSNCP; debido a que, Ia Directora Provincial del MTOP de Bolivar Encargada, actuante
. -'en el perfodo del 12 de agosto al 5 de noviembre de 2013, resolvio autorizar el inicio de la
Rééﬁértura del proceso R-LICO-MTOPB-01-2013; la Comision Técnica del proceso R-
LICO-MTOPB-01-2013 recomendd la cancelacién y reapertura; y, finalmente el Director

. Provincia! del P de Bolivar, actuante en el perfodo del 6 de noviembre de 2013 al 21
) {/&mé; 2
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de abril de 2014, cancel6 el proceso R-LICO-MTOPB-01-2013, dispuso la reaperturd del

proceso R2-LICO-MTOPB-01-2013 Y autorizd el inicio de dicha reapertura; cuando en Su-
lugar se' debid efectuar nuevos procedimientos de confratacién, en virtud de ia inclusic‘.:h de
reformas sustanciales al objeto de contratacion; lo que provocd que, la entidad nd__ cuentg_ o

oportunamente con la contratacién del proyecto; por fo que, los mencionados Servidores .-

Publicos incumplieron lo establecido en la base legal citada anteriormente.
Recomendacién
Al Subsecretario Zonal §

2. Dispondra al Director Distrital del MTOP de Bolivar que, en el caso de nef:esifar 3
introducir reformas sustanciales en un proceso de contratacion, se convocara a“‘un"
nuevo procedimiento; ademas, instruira a ios servidores del MTOP qué sean
designados miembros de las comisiones tecnicas que, para llevar a cabo los procésos'
de contratacibn de obras de Infraestructura yfo estudios, comprobar que ‘s.us
recomendaciones se enmarquen en los correspondientes causales de cancelacién de: ks
procedimientos; a fin de gue las nuevas contrataciones garanticen los intereses del
Ministerio y de! Estado Ecuatoriano. '

Oferta adjudicada en el proceso de contratacion R2LICO-MTOPB-01-2013 no cumple o
con las condiclones establecidas en los pliegos ' '

Mediante resolucion LICO-DPR-02-2014 de 19 de febrero de 2014, el Director Proiriric'iai
del MTOP de Bolivar, actuante en el periodo del 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de~ -

2014 resolvio:

“...2 AUTORIZAR el inicio de la Reapertura del proceso de Licitacién Pablica de

Obra _ Nro.(sie) 2R-LICO-MTOPB-01-2013, para  Ia “RECTIFICACION, .

MEJORAMIENTO ¥ CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIODE IA -
CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 kM DE '

LONGITUD, UBICADO ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y
CHIMBORAZO, POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS.". cuyo monto referericial
aprobado en los estudios es de USD. $ 9'184.470,45., con un plazo de 5 aflos, de
acuerdo con €l articulo 20 de! Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema,

Nacional de Contratacion Pablica; y, con las especificaciones técnicas que se .
ozl d Copagn e s
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detaflan en los pliegos (...}".

" Con resolucién administrativa 01-DPB-2014 de 24 de enero de 2014, el Director Provingial
.del MTOP de Bolivar, actuante en el perfodo del 6 de noviembre de 2013 al 21 de abril de
. _2014,— resolvid lo siguiente:

. * A 1.- Conformar la Comision Técnica del Ministeric de Transporte y Obras
Pgblicas de Acuerdo(sic) a o establecido en el Arl. 18 del Reglamento a la Ley
Orgénica del Sistema de Caontratacion Publica para llevar adelante el proceso de

. Reapertura de la Licitacién de Obra "RE CTIFICACION, MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA CARRETERA
GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE LONGITUD, UBICADA

_ ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO, POR EL PERIODO
TOTAL DE 5 ARNOS", la misma que estard integrada por los siguientes

- funcionarios.- Ing..., quien presidird la Comisién Técnigca, Analista de
Infraestructura |, quien presidirs la Comisién Técnica.- ing..., Area Reguirente.-
Ing..., Profesional afin (...)".

Mediante Acta 5 de 2 de abril de 2014, los integrantes de la Comisién Técnica calificaron

las ocho (8) ofertas presentadas dentro del plazo previsto; es decir hasta el 25 de marzo
~ de 2014 a las 12h00 y posterior a la evaluacién de las mismas, dicha Comisién Técnica
) fecomienda al sefior Director Provincial del MTOP de Balivar, lo siguiente:

« 4. ADJUDICAR a la CONSTRUCTORA OVIEDO PALACIOS COVIPAL CIA.
LTDA.; el contrato del proceso de Licitacién de Obra "RECTIFICACION,
. MEJORAMIENTO Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO DE LA
CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN DE 38 KM DE
LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOUVAR Y
. CHIMBORAZO, POR EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS.", por un valor de USD$
8'242.511,09y(sic) con un plazo de ejecucion del proyecto de 1825 dias.
debiendo(sic) indicarle que dicha oferta es conveniente para los interés{sic) del
Estado ecuatoriano, sienda un valor propuesto menor al presupuesto referencial
- de la Direccitn Provincial de Transporte y Obras Pablicas de Boltvar (...)"

" Dela rs.;visién efectuada al proceso precontractual R2LICO-MTOPB-01-2013, el equipo de
.control determind que la oferta presentada por la canstructora OVIEDO PALACIOS
COVIPAL CIA. LTDA., y posteriormente adjudicada, no cumplié con las condiciones

' {éstablecidas en los pliegos; debidc a que, contenia inconsistencias en la determinacién de

" los valores-del.precio de la oferta de a siguiente manera:
e
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La constructora OVIEDO PALACIOS COVIPAL CIA. LTDA., present6 su oferta econér_niéa‘

de acuerdo al numeral 3.5 TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDAEiES,_ >
CANTIDADES Y PRECIOS, con un presupuesto para las Obras de Intervencién de " "
6 485 940,72 USD y para la Conservacion por Niveles de Servicio de 2 195 715,93 USD;;
sin embargo, en el formulario 3.5.3 PRECIO TOTAL DE LA OFERTA, consta un valor

para la conservacion por niveles de servicio de 1 756 570,37 USD, razén por la cual dicho - -

precio difiere del presentado en el numeral 3.5 TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROIS.;' |
UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS de la seccion | FORMULARIO DE OFERTA'. ‘

Ademas, para caleular tanto la cantidad como el monto de los rubres de conserv_ac'ibh' 5e
utilizé un plazo de 36 meses y no 48 meses como consta en el objeto de la contratacion: - '
de los pliegos, resultando la cantidad total de 1.459,20 Kilémetros-mes, que es el
resultado de sumar los siguientes valores: 20% x 38 km X 12 meses + 100% x 38 kmx 36
meses; cuando |a férmula correcta segun ejemplo presentado en el numeral 3.5 Precio de '
la oferta de la Seccién I}, CONDICIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS de los pliegos,’ -

fue: 20% x 38 km X 12 meses + 100% x 38 km X 48 meses, con un total 1 915,20 kit - _
mes, valor que difiere del presentado por |a oferta ganadora. “

En tal virtud, la constructora OVIEDO PALACIOS COVIPAL ClA. LTDA, oferté un tiempo.
real de mantenimiento de 36 meses, lo que difiere de lo estipulado en los pliegos, que eé :
una de las causales de rechazo de la oferta de acuerdo a los sub numerales 1.9.1, 1.9.3 y.
1.9.4 del numeral 1.9 Causas de Rechazo, de la Seccién | de las Condiciones GeneraIES
para la Contratacién de Ejecucién de Obras.

Los miembros de la Comisién Técnica en el periodo comprendido entre el 24 de enero a8
de abril de 2014, no determinaron oportunamente que la oferta no cumplié n_:o'n‘ las
condiciones establecidas en los pliegos y no efectuaron el rechazo de la misma; por o " -

que incumplieron lo establecido en los sub numerales 1.8.1, 1.9.3 y 1.9.4 del numeral 19 -

Causas de Rechazo, de la Seccion | de las Condiciones Generales para la Contfataciéﬁ .
de Ejecucion de Qbras de los pliegos del proceso de licitacién R2LICO-MTOPB-01- 2013 '
gue establecen:

1.9. Causas de rechazo: Luego de evaluados los documentos de la oferta la '

Comfs Técnica rechazard una oferta por las siguientes causas.- 1.9.1. Si.no.
Forees j’“" " -

31



cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones generales y condiciones
particulares que incluyen las especificaciones técnicas y los formularios del pliego.-
1.8.3. Cuanda las ofertas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no
puedan ser convalidados, de acuerdo a lo sefiafado en las resoluciones emitidas por
el SERCOP.- 1.9.4. 5j el contenido de cualquiera de los acdpites de los fonmularios
difiriere del previsto en el pliego, condiciondndplo ¢ modificandolo, de tal forma que
se alteren las condiciones contempladas para la efecucion del contrato. De igual
forma, si se condicionara la oferta con la presentacién de cualquier documento o
infarmacion {...)"

Lo gue provocé que, mediante Resolucién Ministerial 024 de 25 de abril de 2014, la
Ministra de Transporte ¥ Obras Pablicas del periodo de actuacién del 10 de marzo de -
2014 al 21 de junio de 2015, resolvid: “...Revocar los actos adminisirativos emitidos por '
etfla Directora(a)(sic) Provincial de Bolivar del MTOP, dentro del proceso contratacidn
(sic),...; desde la Resolucion de inicio del proceso, hasta la Resolucion de adjudicacion
del conirato emitida a favor de la Comparifa COVIPAL CIA. LTDA., en virtud de los errores
eserciales que no pueden ser convalidados {...)" y, por Io tanto, [a entidad no cuente
oportunamente con la contratacion del proyscto.

Con oficios 0145, 0146 y 0152-0008-MTOP-AI-2017, de 1 y 5 de diciembre de 2017, el
equipo de control comunico resultados provisionales a los miembros de la comisién técnica
del proceso R2LICO-MTOPB-01-2013; sin embargo, hasta la fecha de la conferencia final
de resultades del examen especial, efectuada el 14 de diciembre de 2017, solo se ha
recibido respuesta de un miembro de la comisién técnica del proceso.

Mediante memorande MTOP-EITZ5-2017-556-ME de 6 de diciembre de 2017, la
Supervisora de Estudios, del periodo comprendido entre el 2 de enerc de 2013 al 31 de
mayo de 2017, gue actudé como miembro de la comisién técnica del proceso R2LICO-
MTOPB-(1-2013, indicd al equipo de control lo siguiente:

"..La observacion relacionada con el precio total de la oferta, la suscrita no
adjunta descargo alguno, porque revisando los documentos, se ha cometido un
error involumario en ef momento de ia revisién {...)".

Lo indicado por la Supervisora de Estudios Zonal 5 y miembro de la comisién técnica del
proceso R2LICO-MTOPB-01-2013, no modifica el comentario; debido a que, se ratifica el
error en la aceptacion del valor total de la oferta considerando 36 meses de conservacion
Freanta gL
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vial y no 48 como lo exigen los pliegos.

Con posterioridad a |la conferencia final de resultados del examen especlal efectuada el 14
de diciembre de 2017, mediante memorande MTOP-CONS_BOL-2017-55-LL de 20 de
diciembre de 2017, la Presldenta de la Comisién Técnica actuante en el periodo
comprendido entre el 24 de enero al 8 de abril de 2014, realizd las sigulentes aclaraciones:

“..Por error de buena fe, la comisién técnica, omitié las inconsistencias
presentadas en la determinacion de los valores del precio de la oferta adjudicada

(..)"

Lo indicado por la Presidenta de la Comisién Técnica, actuante en el periodo comprandido
entre el 24 de enero al 8 de abril de 2014, no modifica el comentario; debidc a que, se
ratifica el error en la aceptacion del valor total de la oferta considerando 36 meses de
conservacion vial y no 48 como |0 exigieron los pliegos.

Conclusién

La oferta presentada por la constructora OVIEDO PALACIOS COVIPAL CiA. LTDA,, que
fue posteriormente adjudicada, no cumplié con las condiciones establecidas en los
pliegos,; debido a que, los miembros de la comisién técnica miembros de la Comisién
Técnica en el pariodo comprendido entre el 24 de ensrc a B de abril de 2014, no
determinaron oportunamente que la cferta contenia inconsistencias en la determinacidn
de los valores del precio de la oferta y no efectuaron el rechazo'de la misma; lo que
provoco que, mediante Resolucion Ministerial 024 de 25 de abril de 2014, la Ministra de
Transporte y Obras Publicas del pericdc de actuacion del 10 de marzo de 2014 al 21 de
junio de 2015 revoque los actos administrativos desde la resolucidn de inicio del proceso,
hasta la resolucién de adjudicacién de! contrato; y, por lo tantg, la entidad no cuente
oportunamente con la contratacién del proyecto; por 10 que, los servidores miembros de la
comision técnica incumplieron lo establecido en los sub numerales 1.9.1, 1.9.3 y 1.9.4 del
numeral 1.9 Causas de Rechazo, de la Seccién | de las Condiciones Generales para la

Contratacién dg Ejecucion de Obras de los pliegos del proceso R2LICO-MTOPB-01-2013.
ffﬂ;&?{ < ; e
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Recomendacion
Al Director Distrital del MTOP de Bolivar

3. Dispondra a los servidores de la entidad que sean designados como miembros de la
Comisitn Técnica, que dentro de sus competencias, cuando revisen y evallen ofertas
referamtes a los concursos o licitaciones para |la contratacion de obras y/o fiscallzacion
de nuevos proyectos, deberan actuar de conformidad con los procedimientos que
constan en los pliegos aprobados para el efeclo; situacion que permitira, realizar [a
contrataciones con ofertas que garanticen los intereses institucionales y del Estado.

N¢ se impuso multas por evafuacidn de cumplimiento de cronogramas y
reprogramaciones en el contrato de ejecucién de obra

Ef 17 de noviembre de 2014, se suscribié el Contrato de Ejecucién de obra para efectuar
los trabajos de “RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO
DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN, DE 38 KM DE
LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINGIAS DE BCOLIVAR Y CHIMBORAZO POR EL
PERIODO TOTAL DE 5 ANOS, entre la Ministra de Transporte y Obras Publicas y la
Compania Hidalgo & Hidalgo S.A. Constructores.

El tercer inciso del numeral 8.01 de la clausula Octava.- Multas del Contrato de Ejecucion
de Obra de 17 de noviembre de 2014, establece:

“..8f la Contratista no hubiese ejectladc el noventa por ciento (90%) de las
cantidades de obra programadas en cada uno de los rubros a la fecha de
evaluacion, sera sancionadc con el pago de una multa equivalente al cinco por
cienlo (5%) de la diferencia entre las cantidades de obra programadas en cada
rubro a la fecha de anélisis y las efeclivamente realizadas, calculada a los precios

contractuales (...)"

Segin la revision de la “..EVALUACION DEL GRADC DE CUMPLIENTO DEL
CRONOGRAMA CONTRACTUAL (...)" contenido en la preseniacién de tas planillas:
1 (28 de noviembre 2014 / 31 de diciembre de 2014) a la 22 (abril 2017) y de las

justificaciones detalladas y suscritas por fos fiscalizadores del Ministerio de Transporte y
Frdema 2,



Obras Publicas actuantes en los periodos correspondientes, el equipo de control
determiné que el avance de la ejecucidn de la obra no correspondia al avance propuesto
en las reprogramaciones correspondientes a los periodos analizados.

De acuerdo a la evaluacidn del cumplimiento del cronograma efectuado por el equipo de
contro!, se determind que existen multas no Impuestas a la Companfa Contratista, por
incumplimiento del inciso tercero del numeral 8.01 de la clausula Oclava.- MULTAS del
Contrato de Ejecucién de Obra de 17 de noviembre de 2014, segun et siguiente detalle:

Reprogr Reprogr. Aeprogr, Reprogr, Repragr.
PLANILLAS 2015-03-01 2015-10-01 2016-10-01 2016-12-22 2017-03-01 TOTAL
2015-11-27 2016-05-27 2017-01-06 2017-05- 06 2017-06-05

P4: Marze 2015 184,62 184,62

P13: Diciembre 2015 31,35 ‘ 3as
P18; Diciembre 2016 7 300,70 7 300,70

" P20: Febrero 2017 38,38 38,38
R22: Abril 2017 6 782,67 6 782,67
TOTAL: 184,62 31,35 7 300,70 38,38 6 782,67 14 337,72

* Reprogramacion cronograma: marzo 2015 a 27 de noviembre de 2015: Planilla 4
(marzo 2015): Monto de Multas: 184,62 USD.

* Reprogramacian cronograma: octubre de 2015 a 27 de mayo de 2016: Planilla 13
(diciembre 2015): Monto de Multas: 31,35 USD.

* Reprogramacion cronograma: octubre de 2016 al 6 de enero de 2017: Planilla 18

(diciembre 2016): Manto de Muitas: 7 300,70 USD.
Fraeuwia g a‘xasém’
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+ Reprogramacion cronograma: 22 de diciembre de 2016 al 6 de mayo de 2017:
Planilla 20 {febrero 2017): Monto de Multas: 38,38 USD.

* Reprogramacién cronograma: 1 de marzo al 5 de julio de 2017: Planilla 22 {(abril
2017): Monto de Multas: 6 782,67 USD.

De lo expuesto se concluye que la compafiia Hidalgo e Hidalgo Constructores S.A.
incumplié con el avance de la ejecucién de la obra de acuerdo al cronograma vy
reprogramaciones de avance de obra aprobadas, sin que los Fiscalizadores del proyecto
actuantes en los periodos comprendidos entre: el 19 de marzo de 2015 y 4 de enero de
207; v, del 5 de enero de 2017 al 31 de mayo de 2017; hayan cuantificado los valores por
concepto de multas por incumplimiento del cronograma conforme lo establece el tercer
inclso del artfculo 8.01 de la clausula octava Multas del contrato de ejecucién de obra de
17 de noviembre de 2014; lo gue provocd que no se hayan cobrado multas a la companfa
contratista por un monto tolal de 14 337,72 USD, ademés los servidores a cargo de la
Administracién del contrato en los perfodos comprendidos entre: el 6 de enero de 2015y
31 de marzo de 2016, del 1 de abril al 31 de diciembre de 2016; y, entre el 3 de enero y el
31 de mayo de 2017 y el Supervisor del proyecto en el periodo comprendido entre el 24
de noviembre de 2014 y el 31 de mayo de 2017; no realizaron un control concurrente a fin
de garantizar el cumplimiento del objeto establecido contractualmente; por lo que se
incumplié lo determinado en el tercer inciso del numeral 8.01 de la clausula Octava.-
MULTAS del Contrato de Ejecucidon de Obra de 17 de noviembre de 2014; la
Administracién del contrato incumplié lo establecido en el los articulos 70 de Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y articulo 121 del capitulo V de la
Administracion del Contrato del Reglamento General de la referida ley de 12 de mayo de
2009, el literal a) de la Norma de Contro! Interno 408-17 Administrador de Contrato y el
articulo 17 de! Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; la Supervision del
contrato inobservd lo estipulado en: el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de
mayo de 2012, el literal i) de la Norma de Control Internc 408-18 Jefe de Fiscalizacion y el
articulo 15 del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; la Fiscalizacion no
cumplid con lo determinado en: el literal b} de la Norma de Control Interno 408-19
Fiscalizadores de las Normas de Control Interno y el articulo 14 del Acuerdo Ministerial
0102 de 3 de diciembre de 2015.

Tronia J
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El articulo 13 De la Supervision del Acusrdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012; e
articulo 14 De la Fiscalizacion; el articulo 15 De los Supervisores, los numerales , 2y 3
del articulo 17 De los Administradores de los Contratos del Acuerdo Ministerial 0102 de 3
de diciembre de 2015; establecen:

“...Artictio 13.- De la Supervision.- La supervision serd realizada por funcionarios

del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificados y designados para el
efecto. Serdn responsables de controlar in situ el trabajo que desarroflan los
contratistas, concesionarios y fiscalizadores del proyecto (...)".

“..Articulo 14.- De la Fiscalizacion.- La fiscalizacién serd responsable
adminisirativa, civif y penalmente, segn comesponda, del controlf de la ejecucion
de obra, de acuerdo a las términos establecidos en el contrato, las Normas
Técnicas de Control interno emitidas por ia Confraloria General del Estado ¥
demds normas convexas (...)"

“.Articulo 15.- De los Supervisores.- La supervision serd realizada por
funcionarios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificados ¥
designados para el efecto. Serdn responsables de controfar in situ el trabajo que
desarrolfan los coniratistas, conceslonarios y fiscalizadores del proyscto {...)"

"...Articuo 17.- De los Administradores de los Contratos.- 1. velard por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato.- 2. Adoplard las acciones que sean necesarias para evitar refrasos
injustificados.- 3.- Impondra multas y sanciones a que hubiera lugar {...)".

Con dficics 0089, 0094, 0095, 0086, 0097 y 0098-0008-MTOP-Al-2017 de 24 de noviembre
de 2017, &l equipo de control comunicé resultados provisionales al Supervisor del proyecio,
a los Fiscalizadores del proyscto; a los Administradores del contrato actuantes en los
periodos correspondientes y al apoderado especial de la Compafia Hidalgo & Hidalgo
Constructores S.A.; sin embargo, hasta la fecha de |a conferencia final de resultados del
examen especial, solamente respondieron el Fiscalizador de! periodo del 5 de enero al 31
de mayo de 2017 y el apoderado especial de la Comparia Hidalgo & Hidalgo
Constructores 5.A.

Mediante oficio MTOP-CONS BOL-2016-203-SP de 5 de diciembre de 2017, el
Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial que actudé como Fiscalizador del
proyecto del periodo del 5 de enero al 31 de mayo de 2017, informd:
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Mediante oficio MTOP-CONS_BOL-2016-203-SP de 5 de diciembre de 2017, el
Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial que actud como Fiscalizador del
proyecto del periodo del 5 de enerc al 31 de mayo de 2017, informd:

“... Durante mi periodo(sit) como Fiscalizador de la obra se tramitaron las planiffas
de avance obra(sic) Nro.{sic) 20,22 y 24, en las que se observan que la
Fiscalizacién no impuso multas por evaluacion por incumpiimiento del cronograma
de trabajos, adjunto a las planilla(sic) indicadas se encuentran las evaluaciones al
cronograma valorado de trabajo, en las mismas se indica y se justifica la ejecucion
de cada uno de los rubros que no cumplieron con los volimenes de obra
programados esto debido a que las canlidades de obra ejecufadas en el periodo
de infervencion responden al 100%. {...}". -

Con cficio 305-17-PGSJ de 8 de diciembre de 2017, recibido por el equipo de control &l 11
de diciembre de 2017, el apoderado especial de la Compania Hidalgo & Hidalgo
Constructores S.A. contestd lo siguiente:

“...De acuerdo con el Oficio, se menciona que se ha incumplido con el cronograma
de ejecucion de las obras comespondientes al Contrato; al respecto, me permilo
manifestar y hacerle notar que no se han considerado las evaluaciones del
cronograma que constan en cada una de las planillas de avance y que se encuentran
suscritas y avaladas por la Fiscalizacidn, en las cuales se justifican plenamente las
diferencias entre lo programado versus lo ejecutado, y cuyos archivos fueron
enviades oportunamente a fa Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas {...)"

En fecha posterior a la conterencia final de resultados del examen especial efectuada el
14 de diciembre de 2017, con memorando MTOP-CONS_BOL-2017-55-LL, de 20 de
diciembre de 2017, |a Fiscalizadora del Proyecto actuante en el periodo comprendido entre
el 19 de marzo de 2015 al 4 de enero de 2017, realizé las siguienies aclaraciones:

"..como se puede observar claramente los justificativos por los cuales no se
gjecutaron la cantidad de obra programada en ciertos rubros, evidencidndose que
los mismos-no fue{sic) por causas imputables a la Contralista, sino més bien por ef
hecho de que el MTOR se encontraba haciendo ajustes al proyecto. Sin embargo
me permifo especificar de manera mds detallada la evaluacion del cronograma,
planilla por planilla...Habiéndose aprobado la nueva reprogramacion del
cronograma mediante el Contrato Complementario No. T suscrito el 7 de octubre
del{sic) 2015...senala textualimente lo siguiente “..5. El plazo de la obra se
reprogramard de acuerdo a la nueva evaluacidn...”..-Por olra parte, nos

encontrdbamos en trémite para la suscripcion de la Orden de Cambio No. 2 Ia cual
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fue cefebrada el 6 de enero de 2017; por lo que se dgjé la ejecucidn de los rubros
de sefializacion para ejecutarios al final del plazo contractuaf (...)".

Mediante memorando MTOP-CONS_BOL-2016-212-SP de 21 de diciembre de 2017, el
Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial que actud como Fiscalizador del
proyecto del periodo del 5 de enero al 31 de mayo de 2017, informé lo siguiente:

“...el suscrito en calidad de Fiscalizador del proyecto indicé en la parte inferior de
la evaluacion del cronograma lo siguiente: "Los rubros que no cumplen el
cronograma son los que han sido efecutados la cantidad necesaria para culminar
los trabajos de acuerdo a la evaluacion técnica - econtmica del Contrato
Complementario No. 27 (...)".

Con comunicacion de 22 de dicismbre de 2017, el Asistente Técnico de Infraestructura 1
que actud como Supervisor del proyecto, en el periodo del 24 de noviembre de 2014 al 31
de mayo de 2017, indicé lo siguiente:

“...Por ofra parte, nos encontrabamos en tramite para la suscripcion de la Orden
de Cambio No. 2 Ia cual fue celebrada el 6 de enero de 2017 con una ampliacion
de plazo de 4 meses contados a partir del 6 de enero de 2017; por lo que se dgjé
la ejecucién de los rubros de sefiafizacion para ejecutarios al final- del plazo
contractuai {...)".

Mediante oficio 306-17-PGSJ de 20 de diciembre de 2017, el apoderado especial de la
Comparifa Hidalgo & Hidalgo Constructores S.A. contests lo siguiente:

“...a continuacion la Contratista detallard fos motivos y razones que motivaron para
que la Fiscalizacion justifique el cumplimiento de clertos rubros en las planilfas de
avance.- PLANILLA No.(sic) 6 (MAYO DE 2015) A PLANILLA No.(sic) 9 (agosto
de 2015).- En las evaluaciones de cumplimiento del cronograma de las planillas
No.(sic) 6, 7, 8 y 9 se mantiene el mismo concepto de justificacién por parte de la
Fiscalizacion: "Existe un desfase en el cronograma de obra debido a que atin no se
legaliza Jos cambios de acuerdo al acta de comision especial 451, suscrito el 20 de
abril del(sic) 2015, referente a la nueva seccidn de la via, por o tanto se Justifica ef
incumplimiento de los rubros.”...mismo que est4 ligado a la aprobacién en Acta de
Comision Especial de acuerdo al Decrelo Ejecutivo 451, suscrito con fecha 20 de
abril de 2015, Ia que textualmente marnifiesta lo siguiente: “.es procedente la peticién
de ampliacion del ancho de calzada de la via de 4 a 6 metros conslderando que por
ser una via colectora (E492((sic)para Ia Red Vial Estatal y una de las conexiones mas
importante(sic) enire las provincias de Bolivar y Chimborazo... por lo que se Jjustifican
mejorar ias presiaciones condicionada a que la Fiscalizacion Contratada debers
realizar Ia evaluacién técnica y econdmica...1a cual deberd ser legalizada a través de
acto administrativo _correspondiente, el mismo que deberd ser suscrito por la
TreenZa Y Prudtare
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Subsecretaria Regional 5. El plazo de la obra se reprogramaré de acuerdo a la
nueva evaluacidn...”- En vista de la nueva evaluacion no fue aprobada
oportunamente desde fa fecha de la firma def Acta de la Comision de fecha 20 de
abril do 2015 hasta el Acta de Comisién reunida el 30 de septiembre de 2015, ia
Entidad Contratante justifico los desfases de ejecucion de rubros de las planillas No,
{sic) 6, 7, 8 y 9 (mayo-agosto 2015); habiéndose aprobado la nueva programacion del
cronograma mediante Contrato Complementario No.(slc) 1 suscrito el 7 de octubre
del(sic) 2015, en cumplimenio de o dispuesto en el Acta de la Comisién de fecha 20
de abril dei(sic) 2015 (...)"

Lo informado por el Fiscalizador del proyecto del periodo del 5 de enero al 31 de mayo de
2017 y por el apoderado especial de la Compaiia Hidalgo & Hidalgo Constructores S.A.,
modifican parciaimente el comentario; debido a que, no justifican en su totalidad la falta de
imposicién y cobro de multas a la compania contratista por incurmplimiento del avance de
obra segun las respectivas reprogramaciones.

Conclusidn

La compafia Hidalgo e Hidalgo Constructores S.A. incumplié con el avance de la
gjecucién de la obra de acuerdo al cronograma y reprogramaciones de avance de obra
aprobadas; pero los Fiscalizadores, Supervisor y Administradores de Contrato, actuantes
en los periodos correspondientes, no cuantificaron los valores por concepto de multas por
incumplimiento del cronograma; lo que provocd que, no se haya cobrado multas a la
compafiia contratista por un montc total de 14 337,72 USD, debido a que, los
mencionados servidores, no realizaron un control concurrente a fin de garantizar el
cumplimiento del objeto establecido contractuaimente; por lo que se incumplié lo
establecido en el tercer Inciso del numeral 8.01 de la cldusula Octava.- MULTAS del
Contratc de Ejecucién de Obra de 17 de noviembre de 2014; la Administracién del
contrato incumplié lo establecido en los articulos 70 de Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y articulo 121 del capitulo V de la Administracién del
Contrato del Reglamento General de la referida ley de 12 de mayo de 2009, el articulo
121 del capitulo V de la Administracién del Contrato del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica de 12 de mayo de 2009, el literal
a) de la Norma de Control Interno 408-17 Administrador de Contrato y el articulo 17 del
Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; la Supervisidn de! contrato inobservd
lo estipulado en: el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012, el
Lhrr EH
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literal i} de la Norma de Control interno 408-18 Jefe de Fiscalizacion y el articulo 15 del
Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; la Fiscalizacion no cumplié con lo
determinado en: el literal b) de la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores de las
Nomas de Control Intemno y el articulo 14 del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre
de 2015.

Hecho subsecuente

El equipo de control datermind una multa por cobrar a la contratista por incumplimiento del
cronograma en las planilta 24 (1 de junio a 5 de julio de 2017) por 42 493,75 USD, valor
que no se incluye en el comentario; debido a que, los pagos se efectuaron fuera de la
fecha de corte del presente examen especial.

Recomendaciones
Al Director Distrital del MTOP de Bolivar

4. Dispondré que los servidores encargados de la Administracion del Contrato, de la
Supervision yfo Fiscalizacién, verifiguen el cumplimiento de los requerimisntos
contractuales en cuanto al cumplimiento del cronograma valorado de trabajos; a fin de
establecer e imponer las multas correspondientes por el incumplimiento de parte de los
contratistas; situacidon que permitira que, el contrato se ejecute de acuerdo a lo
programado y se cumplan las clausulas contractuales.

5. Dispondré a los servidores encargados de efectuar la liquidacion econdémica final del
contrato de ejecucion de obra, que se evallie y determine oportunamente ta liquidacidn
de multas y aquelios valores que se generaren por el incumplimiento de fas clausulas
contractuales referentes al cronograma valorado de trabajos, desde 1a fecha de corte
del alcance del examen especial, 31 de mayc de 2017 hasta la Recepcion Definitiva de
la Obra; procedimiento que permitird, precautelar 1os recursos econémicos de la

entidad, con base a las disposiciones legales y contracluales partinentes.
Geeir 022 5 e
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Errores en la aplicacién de indices en el cliculo de las planilias de reajuste de precios
provisionales

El 17 de noviembre de 2014, se suscribié el Contrato de Ejecuciéon de obra para efectuar
los trabajos de “RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES DE SERVICIO
DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN, DE 38 KM DE
LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZO POR EL
PERIODO TOTAL DE 5 ANOS, entre la Ministra de Transporte y Obras Piblicas y la
Compaiiia Hidalgo & Hidalgo S.A. Constructores.

En el numeral 9.02 de la clausula novena.- Facturacién y Reajuste de Precios se
establecs:

... el fiscalizador calculara el reagjuste de precios provisional aplicando las
formulas que se indican en los adjuntos del memorando MTOP-DEV-2014-1220-
ME de & de noviembre de 2014 (...)".

Segin la informacién de la fase contractual del contrato de ejecucidn de obra constan 5

férmulas mateméticas con sus respectivas cuadrillas tipo, una para cada grupo de rubros

contenigos en el contrato; es decir, en dependencia de Ia ejecucion de los grupos de

rubros del contrato, se aplicaran las correspondientes férmulas polinémicas en cada

planilla.

De Ia informacidn correspondiente a las planillas-de reajuste de precios provisionales y
congiderando que en el alcance del presente examen especial, se cancelaron 20 planillas
de avance de obra, se verificé que en 9 planillas (3, 7, 8, 9, 10, 11, 18, 19 v 20), no se
utilizé correctamente los indices Sub 1 publicados por el INEC, para los meses
considerados en cada planilla, deniro de los componentes de combustibles, matetiales
pétreos e indice de precics al consumidor; 1o que provocd, que se cancele a la compafiia
contratista un monte en exceso por 38 247,02 USD por concepto de reajuste precios
provisionales; debido a que, los Fiscalizadores actuantes en los periados comprendidos
entre e} 19 de marzo de 2015 y 4 de enero de 2017; vy, del 5 de enero de 2017 al 31 de
mayo de 2017; y, el Supervisor del proyecto en el periodo comprendido entre el 24 de
noviembre de 2014 y el 31 de mayo de 2017, no realizaron un control concurrente en la

determinacién de los montos por reajusies de precios provisionales. Por lo que la
Leipr oot Fut ;‘é‘
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contratista incumplio |0 establecido en el numeral 9.02 de la ¢ldusula novena.- Facturacion
y Reajuste de Precios del contrato de ejecucion de obra suscrito el 17 de noviembre de
2014; el articulo 82 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y
articulo 129 del Reglamento General de !a referida ley; los fiscalizadores y el supervisor
del proyecto incumplieron lo establecido en: el literal d) de Ia Norma de Control Interno
408-19 Fiscalizadores: el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012;
y, el articulo 15 del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015.

Al respecto, el articulo13, De la Supervisién del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de
2012 y el articulo 15 De los Supervisores del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre
de 2015; establecen:

“...Articulo 13.- De ta Supervision.- La supervision seré realizada por funcionarios

del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, calificados y designados para el
efecto. Seran responsables de controlar in situ el trabajo que desarrollan los
conlratistas, concesionarios y fiscalizadores def proyecto {...)".

“..Articulo 15.- De los Supervisores.- La supervisibn serd reafizada por
funcionarios del Ministeric de Transporte y Obras Publicas, calificados y
designados para el efecto. Serén responsables de controlar in siftu ef trabajo que
desarrollan los contratistas, concesionarios y fiscalizadores de! proyecto {...}".
Mediante oficios 0089, 0093, 0094, 0095-0008-MTOP-A2017, de 24 de noviembre de
2017, el equipo de control comunicd resultados provisionales al Supervisor y a los
Fiscalizadores del proyecto en los perfodos correspondientes; sin embargo, hasta la fecha
de la conferencia final de resultados de! examen espedial, no se recibié respuesta alguna de
la Fiscalizadora del periodo de actuacién comprendido entre el 19 de marzo de 2015 vel4

de enero de 2017.

Con oficic MTOP-AIH-2017-005 de 5 de diciembre de 2017, e! Analista de Infraestructura
Provincial 2, del perfodo de gestién del 2 de enero de 2013 hasta el 31 de mayo de 2017
que actud como Fiscalizador del proyecto, del periodo del 24 de noviembre de 2014 al 18
de marzo de 2015, indicd:

“..Dentro del periodo(sic) de intervencion como fiscalizador del proyecto, me

corresponde la observacion realizada al pago del reajuste de precios provisionat

de fa planilla Nro. (sic) 03, para lo cual se procederd a revisar la férmula de

reajuste, y los indices apficados en ta planilia Nro. (sic) 03, y de ser el caso se
Lrr T 7 ey
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procedera a recalcular el reajuste fomando en consideracion los indices
observados, valores que serdn re liquidados en el pago de los reajustes Definitivos
que atn se encueniran en iramite de pago (... }".

Mediante oficio MTOP-CONS_BOL-2016-203-SP de 5 de diciembre de 2017, el
Coordinador Técnico de Infraestructura Distrital, del periodo de gestién del 5 de enero de
2013 al 31 de mayo de 2017, que actud como Fiscalizador del proyecto; del periodo del 5
de enero al 31 de mayo de 2017, informé:

“...8e ha procedido a revisar la formula de reajuste, y los Indices aplicados en
fa(sic) planifla(sic) Nro. (sic) 19, 20, 21 y 22, al tratarse de un reajuste provisional y
de ser el caso se procederd a recalcular el reajuste tomando en consideracion los
indices observados, valores que serén re liquidados en el pago de los reajustes
Definitivos que aun se encuentran en tramite de pago (...)"

Con posterioridad a la conferencia final de resultados efectuada el 14 de diciembre de
2017, con memorando MTOP-CONS_BOL-2017-55-LL, de 20 de diciembre de 2017, la
Fiscalizadora del proyecto, actuante en el periodo comprendido entre el 19 de marzo de
2015 al 4 de enero de 2017, realizé las siguientes aclaraciones:

..los reajustes de precios cancelados por la fiscalizacién y pagados son
prows:onales y si bien es cierto que por error involuntario no se utilizé los indices
adecuados para el calculo de los reajustes de precios de las planillas 7, 8, 9, 10,
11 y 18, éstas sersn liquidadas con fa planifia de reajuste definitivos(sic), segin fo
establece ia cldusula Novena del contrato principal... Este déficit de personal, y de
equipos conllevé a que la suscrita realice el controf de calidad y medicion de
trabajos en obra al 100% cuidando de esta manera la inversion del estado y
garaniizando fa buena calidad de la obra ejecutada; por lo que al presentarse
errores de tipeo en la elaboracion de planillas u emisién de items en los informes
de fiscalizacion, no es més que producto de la carga de trabajo que asumi en ese
enfonces...Cabe dejar constancia que mediante una serie de comunicaciones se
insistié a la méxima auloridad se gestione el personal técnico y de apoyo para la
fiscalizacion de la obra (lo justifico mediante 43 hojas certificadas), de las cuales
hubo el apoyo de manera consecutiva del equipo de laboratorio de suelos {...)".

Mediante oficio MTOP-AIH-2017-006 de 21 de diciembre de 2017, el Analista de
Infraestructura Pravincial 2, actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero de

2013 al 31 de mayo de 2017, que actud como Fiscalizador del proyecto en el periodo del 24
de noviembre de 2014 al 18 de marzo de 2015, indico:

“..Al respecto se indicar(sic) que los reajustes de precios cancelados por la

fiscalizacidn son provisionales, y si bien es cierto que por erfor involuntario no se

utilizé los indices adecuados para el céleulo de los reajustes de precios de ia
y R >4 Ry
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planilla 3, esta(sic) sera liquidada con la planilla de reajustes definitivos, segin fo
establece la clausula Novena del conirato principal, en concordancia con Art. 131
del Reglamento Aplicativo a la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacicn
Pdblica...Es necesario recalcar, que la fiscalizacién se llevé por Administracicn
Direcla, las fiscalizaciones contratadas en proyectos de esta magnitud, cuentan
una(sic) serie de profesionales con sus respectivos ayudantes y calculistas {...)".

,Con memorando MTOP-CONS_BOL-2016-212-SP de 21 de diciembre de 2017, el
Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial, que actué como Fiscalizador del
proyecto del periodo del 5 de enero al 31 de mayo de 2017, informé lo siguiente:

“...Al respecto se debe indicar que los reajustes de precics cancelados por la
fiscalizacion y pagados son provisionales, y si bien es cierto que por error
involuntario no se utifizé los indices adecuados para el célculo de los reajustes de
precios de la planifla 19 y 20, estas(sic) serdn fiquidadas con la planifia de
reajustes definilivos, segun lo establece la cldusula Novena del contrato principal,
en concordancia con Arl. 131 del Reglamento Aplicativo a la Ley Orgdnica de!
Sistema Nacional de Contratacién Publica .. Es necesario recalcar, que Ia
fiscalizacién se llevé por Administracién Directa, Ias fiscalizaciones coniratadas en
proyectos de esta magnitud, cuentan una(sic) serie de profesionales con sus
respectivos ayudantes y calculistas {...)".

Mediante comunicaclén de 22 de diciembre de 2017, el Asistente Técnico de

Infraestructura 1, que actué como Supervisor del proyecto en el periodo del 24 de
noviembre de 2014 al 31 de mayo de 2017, indicé lo siguiente:

“...Las Planillas de Reajustes de Precios aprobados(sic) por la Fiscalizacion y
Supervisién: y; pagados(sic} son provisionales, por error involuntario no se utilizé
los indices adecuados para el calculo de los reajustes de las planillas 7, 8, 9, 10,
11 y 18, estas(sic)seran liguidadas con la planilla de Reajustes Definitivos, segtin
lo establece la cldusula Novena del conlrato principal, en concordancia con An.
131 de! Reglamento Aplicalivo a la Ley QOrgédnica del Sistema Nacional de
Contralacién Publica {...)".

Le informado por los Fiscalizadores y Supervisor del proyecto en los perfodos de actuacion
respectivos, no modifican el comentario; toda vez que, ratifican su contenido al indicar que

los valores por reajustes de precios provisionales con la utilizacidn de indices Sub 1

diferentes a los publicados por el INEC, seran recalculados para el regjuste definitivo.
Lotk eTli e
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Canclusiétn

El equipo de control verifico que en 9 planillas (3, 7, 8, 9, 10, 11, 18, 19 y 20}, la
contratista no utilizé correctamente los indices Sub 1 publicados por el INEC, para los
meses considerados en cada planilla, dentro de los componentes de combustibles,
materiales pétreos e indice de precios al consumidor; lo que provocd, que se cancele a la
compafiia contratista un monto en exceso por 38 247,02 USD por concepto de reajuste de
precios provisionales; debido a que, los Fiscalizadores actuantes en los periodos
respectivos y el Supervisor del proyecto, no realizaron un control concurrente en la
determinacidon de los montos por reajustes de precios provisionales. Por lo que, la
contratista incumplié lo establecido en el numeral 9.02 de la clausula novena.- Facturacién
y Reajuste de Precios del contrato de ejecucién de obra suscrito el 17 de noviembre de
2014; el articulo 82 de Ley Organica del Sistema Nacional de Coniratacién Piblica y
articulo 129 del Reglamento General de la referida ley de 12 de mayo de 2009; los
fiscalizadores y el supervisor del proyecto incumplieron lo establecido en: el literal d) de la
Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores; el articulo 13 del Acusrdo Ministerial 032
de 18 de mayo de 2012; v, el articulo 15 de! Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre
de 2015.

Hecho Subsecuente

El equipo de control verificé que con memorando MTOP-DDB-2018-772-ME de 16 de
mayo de 2018, et Director Distrital del MTOP de Bolivar, comunicé al Director de Auditoria
Interna que el Superintendente de Qbra de la Compaiiia Hidalgo & Hidalgo, restituyd a la
institucion el valor de 64 701,69 USD, comrespondiente a la planilla de liquidacién de
reajuste de precios definilivos y adjunté el depésito referenciado 972976385 de fecha 2 de

mayo de 2018, cuenta corriente 3-001003766-9 en Banecuador.
Gt reetit g e, '
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Recomendacion
Al Director Distrital del MTOP de Bolivar

6. Dispondrd que los servidores encargados de la Administracion de contratos, de la
Supervision yfo Fiscalizacién, verifiquen el cumplimiento de los requerimientos
contractuales establecidos en los pliegos; formulas polindmicas del contrato y en los
boletines del INEC, en cuanto a la determinacién y pago de los valores de reajuste de
precios, a fin de evitar el pago de valores adicicnales a favor del contratista.

Informes de flscalizacién sin Informacién sobre el personal en obra

El numeral 3.1.1. Personal del contratista de la Seccién Il Fase Contractual de los
Pliegos Contractuales del proceso de licitacién LICO-02-GH-MTOP-2014 establece:

“...El personal técnico deberd ser el mismo que consta en el listado de personal
que se presentd en fa oferta. Para su reemplazo se debera solicitar previamente al
fiscalizador su conformidad, acomparnando la hoja de vida del profesional
propuesto, quien obligatoriamente acreditard una capacidad técnica y experiencia
igual o superior a las del reemplazado {...)".

Con fecha de 17 de noviembre de 2014, se suscribid el contrate de ejecucién de obra
para efectuar los trabajos de "RECTIFICACION Y CONSERVACION VIAL POR NIVELES
DE SERVICIO DE LA CARRETERA GUARANDA-LAS HERRERIAS-SAN JUAN, DE 38 KM
DE LONGITUD, UBICADA ENTRE LAS PROVINCIAS DE BOLIVAR Y CHIMBORAZQ POR
EL PERIODO TOTAL DE 5 ANOS, entre la Ministra de Transporte y Obras Publicas y la
Compania Hidalge & Hidalgo S.A. Constructores.

De la documentacién correspondiente a los pagos de las planillas de ejecucién de avance
de obra, el equipo de control determind que en los informes de fiscalizacion de las 20
planillas pagadas en el periodo de corte del examen especial, los fiscalizadores actuantes
en los periodos comprendides entre: el 19 de marzo de 2015 y 4 de enero de 207, y, del 5
de enero de 2017 al 31 de mayo de 2017, no incluyeron ei detalle del persenal técnico
que intervino en la ejecucién del contrato y el supervisor del proyecto en el periodo
comprendido entre el 24 de noviembre de 2014 y el 31 de mayo de 2017, no verifico que
se incluya este detalle::glos mencionades informes; lo que provecd que, los informes de
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fiscalizacién no se encuentren completos, limitando las acciones del equipo de control,
durante y después de ia ejecucidén de la obra, respecto del cumplimiento de parte del
contratista en cuanto a personal técnico; debido a que, los fiscalizadores y el Supervisor
no efectuaron un control concurrente en la ejecucion del proyecto; por lo gque incumplieron
lo establecido en: el literal u) de la Norma de Control Internc 408-19 Fiscalizadores; €l
articulo 13 De |la Supervisién del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012; y, el
articulo 15 De los Supervisores del Acuerdo Ministerlal 0102 de 3 de diciembre de 2015,
que establecen:

“...Articufo 13.- De la Supervision.- La supervision sera realizada por funcionarios

del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificados y designados para el
efecto. Serdn responsables de controlar in situ el trabajo que desarrollan los
coniratistas, concesionarios y fiscalizadores del proyecto (...}".

“..Articulo 15- De los Supervisores.- La supervisidn sera realizada por
funcionarios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificados y
designados para el efeclo. Seran responsables de controlar in situ ef trabajo que
desarrollan los contratistas, concesionarios y fiscalizadores del proyecto {...)"
Con oficios 0089, 0093, 0094, 0095-0008-MTOP-Al-2017, de 24 de noviembre de 2017, el
equipo de control comunicd resultados provisionales al Supesrvisor del proyecto y a los
Fiscalizadores del contrato en los periedos correspondientes; sin embargo, hasta la fecha de
la conferencia final de resultados de! examen aspecial efectuada el 14 de diciembre de 2017,
se recihi6 respuesta de parte de los Fiscalizadores del proyecto actuantes en los periodos
comprendidos del 24 noviembre de 2014 al 18 de marzo de 2015 y del 5 de enero de 2017

hasta el 31 de mayo de 2017.

Mediante oficios MTOP-AIH-2017-005 y MTOP-CONS_BOL-2016-203-SP de 5 de
diciembre de 2017, el Analista de Infraestructura Provincial 2 y el Coordinador Técnico de
Infraestructura Provincial actuantes como Fiscalizadores, en los periodos comprendidos
del 24 noviembre de 2014 al 18 de marzo de 2015 y del 5 de enero de 2017 hasta el 31 de
mayo de 2017, respectivamente indicaron: |

“... Por error involuntarios(sic) en los Informes de Fiscalizacién no se indicé sobre

la participacién de los especialistas, Hidraulico Gedlogo, Geotécnico, Estructural,

Vial y de(sic) Ambiental que participo(sic) en el desarroffo de los trabajos durante

el periodo(sic) de mi intervencién, como Fiscalizador de la obra, por el presente

me permito indicar at equipo auditor, que los especialistas indicados actuaron en

el proyecto de acuerdo a los porcentajes de participacion ofertados (...}"
Cesrtronian y wclo FD
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Con posterioridad a la conferencia final de resuitados efectuada el 14 de diciembre de
2017, mediante memorandos MTOP-CONS_BOL-2017-55-LL, de 20 de diciembre de
2017 y MTOP-CONS_BOL-2016-212-SP de 21 de diciembre de 2017, la Fiscalizadora dal
proyecto, actuante en el periodo comprendido entre el 19 de marzo de 2015 al 4 de enerc
de 2017 y el Coordinador Técnico de Infraestructura Provincial gue actué como
Fiscalizador del proyecto, del periodo del 5 de enero al 31 de mayo de 2017,
respectivamente, realizaron las siguientes aclaraciones:

“...debiendo Certificar en mi calidad de Fiscalizador del proyecto que el personal
Técnico del contratista si actué duramte el periodo de marzo 2015 a diciembre
2016 en la gjecucion de Ja obra, y en el porcentaje de participacién establecido
contractualmente; y, que para constancia del Equipo de Control, existen los
informes téchicos con los que se aprobd el Conirato Complementario No. (sic) 7,
los informes mensuales del cumplimiento del plan de manejo ambiental durante
toda la trayectoria de la obra,...Ademds como ofra prueba de verificacién de la
permanencia del personal técnico en obra, me permito adjuntar los roles de pagos
¥ facturas de Ins profesionales técnicos (...)".

Mediante oficio MTOP-AIH-2017-006 de 21 de diciembre de 2017, el Analista de
Infraestructura Provincial 2, actuante en el periodo comprendido entre el 2 de enero de
2013 al 31 de mayo de 2017, que actué como Fiscalizador del proyecto del perfodo del 24
de noviembre de 2014 al 18 de marzo de 2015, indicé

£#

. Por error Involuntario en los informes de Fiscalizacidon no se detalla Iz
participacion del técnico de la Cia. que actud en ef proyecto, debiendo Certificar en
mi calidad de Fiscalizador del proyecto que el personal Técnico de la contratista si
actué durante ef periodo, 24 de noviembre del(sic) 2014 hasta el 18 de marzo
del(sic) 2015 en la ejecucion de la obra, y en el porceniaje de participacion
establecido contractualmente; para constancia del Equipo de Corntrol, existen los
informes mensuales del cumplimiento del pian de manejo ambiental durante todo
el desarrollo de la obra. Como verificacion de la permanencia del personal técnico
en obra, me permito informar que los roles de pagos y facturas de fos
profesionales técnicos, que actuaren en el proyecto se encuentran adjurntos en el
informe de respuesta preparado por la Ing. ... Debiendo asumir que en su debido
momento no fueron descritos en los informes de fiscalizacion. Pero queda
justificado con la documentacidn que se adjunta (...)"

Con comunicacion de 22 de diciembre de 2017, el Asistente Técnico de Infraestructura 1
que actud como Supervisor del Proyecto, en el perfoda del 24 de novismbre de 2014 al 31

de maya de 2017, indicé lo siguiente:
Lttatrtie et Wf.@_
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“...La participacién del personal de fa Contratista en la ejecucién de fa obra fue en
base a la oferla presentada por la Contratista, los mismos que se encuentran
detallados en los informes técnicos, y de control de calidad constantes en cada una
de las planillas de avance de obra y también se encuentra registrado en el reporte de
pago al IESS. (...)".

Lo indicado por los Fiscalizadores del proyecto no medifica el comentario; debide a que, no
justifican la falta de andlisis del personal técnico del contratista para verificar que
corresponda a lo estipulado en la oferta del contratista.

Conclusién

El equipo de control determind que en los informes de fiscalizacion de las 20 planillas
pagadas en el periodo de corte del examen especial, los fiscalizadores no incluyeron el
detalle del personal téenico que intervino en la ejecucion del contrato y el supervisor del
proyecto no verificd que se incluya este detalle en los mencionados informes; lo que
provocd que, los informes de fiscalizacién no se encuentren completos, limitando las
acciones de contral, durante y después de la ejecucién de obra, respecto al cumplimiento
de parte del contratista en cuanto a personal técnico; debido a que, los fiscalizadores y el
supervisar no efectuaron un control concurrente en la ejecucion del proyecto; por o que
incumplieron lo establecido en: ef literal u) de la Noma de Control Interno 408-19
Fiscalizadores; et articulo 13 De |la Supervisién del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo
de 2012; v, el articulo 15 De los Supervisores del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de
diciembre de 2015. '

Recomendacién
Al Director Distritat del MTOP de Bolivar

7. Dispondra a los servidores encargados de la Supervisién y Fiscalizacion de los
proyectos de obras de infraestructura vial, que verifiquen la elaboracién y aprobacién
de los informes de fiscalizacion; situacion que permitira realizar las acciones de control

concurrente y control posterior a la ejecucion de contratos de obra.
ey
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informacién relevante de las fases contractual y ejecucién de los contratos de obra,
no sé encuentra publicada en el portal www.compraspublicas.qob.ec

Mediante circular MTOP-DCON-15-6-CiR, de 29 de diciembre de 2015, en cumplimiento a la
recomendacién realizada por la Contraloria General del Estado en Informe DASE-0036-
2015, el Director de Contratacién procedié a solicitar a las Directores Distritales y

Subsecretarias Zonales lo siguiente:

"... Todos los procedimientos de conlratacidn de obras, bienes y servicios incluidos
los de consulloria, establecidos en la Loy Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pubfica, bajo cualquier régimen, segun correspondan deberan ser
publicados a través del Sistema Nacional de Contratacion del Estado SOCE, asi
tarmbign se deberd cumplir con lo sefialado en los articufos 13 y 70 def Regiamento
General de fa Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Piblica (...}"

Seglin la informacién publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec, el equipo de
control establecié que no se encuentra publicada la informacion relevante correspondiente
a las fases: contractual y ejecucion de los contratos de ejecucién de Obra;

Por lo cual, la Administracién dsl Contrato de los psriodos comprendidos entre el 6 de
enero de 2015 y 31 de marzo de 2016, del 1 de abril al 31 de diciembre de 2016; y, entre
el 3 de enero y el 31 de mayo de 2017, y, la Analista Administrativa ( E ), responsable del
mansjo del portal de compras publicas en el periodo comprendido entre el 3 de junio de
2014 y el 31 de mayo de 2017, no cumplieron con lo establecido en los articulos 2 y 6 de
la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, que establecs:

“..Arl. 2.- Fase contractual y de ejecucion.- en la fase contraciual y de ejecucién
de los procesos de contratacion publica, se publicardn en e! portal
COMPRASPUBLICAS, los siguientes documentos considerados como refevanies:

{.)"

“..Aft. 6.- Efecucién de obras.- En los procescs de coniratacién publica para la
ejecucion de obras, deberd publicarse en el portal COMPRASPUBLICAS los
siguientes documentos:.- a. Orden de inicic de fos trabajos;.- b. Planiflas de
gjecucion de obra con identificacion de porcentaje de avance fisico y financiero
para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas por la fiscalizacién;.- c.
Documento justificativo de diferencias de cantidades de obra, diferencias de rubros
existentes o creacién de rubros nuevos;.- d. Ordenes de trabajo;.- e. Informes de
fiscalizacion,.- f- Registro de incidencia de las Nuvias;.- g. Ordenes de suspensién
de trabajos en casc de haberias y,.-h. Informe de fiscalizacién y resolucion de la
£yt eile Pl
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maxima autoridad por los que se consideran prérrogas a los plazos contractuales,
en Ios casos permitidos por normativa vigente o por ef contrato {...)".

Mediante correo electronico enviado el 18 de noviembre de 2014 a las 15:19:05, sl
servidor publico de la Direccién de Contratacion comunicd a la Directora Provincial de
Bolivar lo siguiente:

...Le comunico que, con los datos entregados por usted, he procedido a crearle
un USUARIO: ... y su CONTRASENA: ... esios datos y el RUC... usted debe
ingresar al portai de Compras Publicas y publicar la informacién en su etapa de
ejecucion del contrato {...)"

De lo mencionado se evidencia que no se encuentra publicada toda la informaciédn
relevante de las fases contractual y ejecucidn del proyecto; debide a que, los
Administradores del Contrato y la Analista Administrativa Encargada no realizaron o
delegaron diche procedimiento; lo que provecd que las acciones relacionadas con los
contratos no se encuentren disponibles para la publicidad y transparencia de 1os procesos
a cargo del MTOP y se incumpla eslos principios de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, inobservando lo establecido en los articulos 2 v 6 de la
Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011.

Ademas, los Administradores de Contrato incumplieron lo establecido en el sub numeral 5
del articulo 17 De los Administradores del Acuerde Ministerial 0102 de 3 de diclembre de
2015, que estipula:

*...5. Coordinarg con los funcionarios responsables del ingreso de la informacion a
los sistemas SITOP y SOCE, Io realicen de manera oportuna y veraz, serd
responsable si el contenido de la informacidn es erréneo y de la informacién no
publicada; y, {...)".

Mediante oficios 0095, 0096, 0097 y 0099-0008-MTQOP-AI-2017, de 24 de noviembre de
2017, el equipo de control comunicé resultados provisionales a los Administradores del
conirato en funciones durante la ejecucién del contrato y a la servidora responsable del
manejo del portal de compras publicas; sin embargo, no se recibid respuesta alguna.

Con posterioridad a la conferencia final de resultados del examen especial efectuada el 14
de dlmembre de 2017, mediante MTOP-CONS_ BOL-2017 55-LL, de 20 de diciembre de
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2017, la Directora Provincial de Bolivar Encargada, actuante en el periodo comprendido
entre el 22 de abril de 2014 al 5 de enero de 2015, realizé las siguientes aclaraciones;

“...1a suscrita actud en calidad de Administradara de! Contrato hasta el 5 de enero
de 2015, hasta cuya fecha no se suscribieron ningun acto administrativo adicional,
fampoco se legalizé ningtina planilla de avance de obra. En lo referido a que via
correo electrdnico se remitié el usuario y la contrasefia para el registro
correspondiente de Ia informacién en el portal de compras publicas, manifiesto que
dicha informacién se entregé a la Analista Administrativo ¥ encargada del portal de
compras ptiblicas para que en coordinacién con el supervisor del proyecto se
registre la informacidn pertinente, disposicién que fue ratificada posteriormente por
el Director distrital(sic) en memorando No. MTOP-DPB-2016-1530-ME de fecha
30 de diciembre de 2015 (...)".

Mediante memorando DPB-AA-2017-08 de 21 de diciembre de 2017, la Analista
Administrativa ( E ), responsable del rnanejo del portal de compras ptiblicas, actuante en
el periodo comprendido entre el 3 de junio de 2014 y €l 31 de mayo de 2017, indicé:

“...desde el usuario de matriz, designan al Adminisirador del Contrato en este caso
a los Directores Distritales; y, les crean un usuario ¥ contraseria PERSONAL del
Director, NQ es de mi responsabilidad ef incumplimiento a los articulos...ya que
hasta el 18 de diciembre de 2017 NO he sido designada para colaborar con el
Sefior Director Distrital en fa publicacion de tos documentos indicados {..)"

Lo comentado por la Analista Administrativa ( E ), responsable del manejo del portal de
compras publicas, actuante en el periodo comprendido entre sl 3 de junio de 2014 al 31
de mayo de 2017, no justifica las razones por las que no se encuentra publicada toda la
informacién relevante de las fases contractual y de ejecucién y se ratifica su
incumplimiento con io sefialado en memorando MTOP-DPB-2016-1530-ME de fecha 30
de diciembre de 2015, mediante el cual el Director Distrital de Bolivar entregd a dicha
servidora publica la informacién necesaria para registrar la informacién pertinente a la
ejecucién de la obra,

Conclusién

El equipo de control evidencié que segin la informacidn del portal
www.compraspublicas.gob.ec, no se encuentra publicada toda Ia inforrnacidn relevante de
las fases contractual y de ejecucion; debido a Que, los Administradores del Contrato y la
responsable del manejo del portal de compras publicas no realizaron y/o delegaron el
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ingreso de la informacidn al sistema SOCE; lo que provocd que, las acciones relacionadas
con los contratos no se encuentren disponibles para la publicidad y transparencia de los
procesos a cargo del MTOP y se incumpla lo establecido en los articulos 2 y 6 de la
Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; y, lo establecido en el sub
numeral 5 del articulo 17 De los Administradores del Acuerdo Ministerial 01 02 de 3 de
diciembre de 2015. '

Recomendacidn
Al Director Distrital del MTOP de Bolivar

. Dispondra a los encargados del manejo del portal de www.compraspublicas.gob.ec, que
para los contratos relacionados con obras de infraestructura; es decir, estudios,
ejecucién de obras y fiscalizacion, sean publicados tedos y cada uno de los documentos
considerados como relevantes en las fases: precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion; a fin de que los procesos a cargo del MTOP se encuentren disponibles para

la publicidad y transparencia.

ERIO DE TRANSPO_B:TE Y OBRAS PUBLICAS
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