MINISTERIO DE Sf%ﬁé?
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS Y

~ ACUERDO MINISTERIAL Nro. - 11{)3() -2018

‘ Ing. Jorge Aurello Hldalgo Zavala
-MINISTRO.DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONS]])ERANDO

Que, ia Constltucwn de la Repubhca del Ecuador en el numeral 1 del Artxculo 154

faculta a las Ministras y Ministros de Estado, gjercer la rectoria de las politicas ptblicas
 del drea a su cargoy expedlr los acuerdos y resoluciones. admmlstratlvas que reqmeran
_su gestién; - o .

Que, el articulo 227 ibidem, sefiala: “La administracion publica constitiye un servicio

a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracion, descentralzzaczon coordinacién,  participacién,
plamﬁcac:on transparencia’y evaluacién”; : :

: Que, el primer inciso del articulo 389 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
sefiala: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a

los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico -mediante la _
prevencicn ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y. mejoramiento - -
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el ob]etwo de mtmmzzar la
condtcrén de vulnerabilidad”; = S

Que, de confonmdad con el articulo 389 ibidem, el Estado. gjercerd la rectoria del
sistema nacional descentrahzado de gesuon de nesgo a tlaves del orgamsmo técnlco
establemdo en la ley, | - : el »

Que, el llteral d) del artlculo 11 de la Ley de Segurldad Pubhca y del Estado establece
dentro de los érganos ejecutores a la Secretaria de Gestion de Riesgos, quién ejercerd la
.. rectorfa; siendo entre algunas de-sus funciones, articular las -instituciones para que
- coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos;, asi:como para enfrentarlos, -
. recuperar y mejorar las’condiciones anteriores a la-ocurrencia de una emergencia ¢
desastre; y, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir la vulnerabilidad y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negatwos denvados de
desastres o emergenc1as en terrltorlo nacmnal

Que, la Ley Orgamca del Sistema Na01ona1 de Contratam()n Pubhca pubhcada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, de 4 de agosto de 2008 y modificada el 09
- de diciembre de. 2016, reglamenta’ el objeto y- 4mbito ‘del  Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi mismo  determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la- aqu.lSlCI{)n o arrendamiento de bienes,

'

. : — 1 @
Direccion: Juan Ledn Mera N26-220 y Av, Oreliana + Codigo Postal: 170522/ Quits - Ecuador -Teléfono: 593-2 397-4600
www.obraspublicas.gob.ec



¥ GOBERNO
| DETODCS

MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ejecucion de obras, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen,
entre otras entidades, los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 588, de 12 de mayo de
2009, tiene por objeto el desarrollo y aplicaciéon de la. Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, regulando cada uno de sus procedimientos, dentro
del territorio nacional;

Que, el numeral 31 del articulo 6, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
- Contratacién Puablica, establece: “Situaciones de Emergencia: Son aguellas generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
. grave conmocion interna, inminenle agresion externa, guerra internacional,
catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetz'va”'

Que, el articulo 57 ibidem, respecto deI procedimiento establece lo siguiente:
“Procedimiento.- Para atender las situaciones de-emergencia definidas en el nimero
31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion
se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar-de
manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras,. bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar. con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni -de presentaczon de
- garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respective contrato: En todos los
casos, una vez superada la situacion de emergencia,’ la - mdxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realzzadas y el preszq:uesto empleado con mdzcaczon de los
_resulz‘ados obtemdos N N S :

;Que,,. el_»,-Mm_lste_no, _dc'Transporte._ 'y Obras Pablicas, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo:Nro. 8, de. 15 de enero:de 2007, publicado ¢n el Registro. Oficial Nro. 18 de
--08. de febrero de 2007, sustituyendo’ asi al Ministerio - de Obr’as-_ Publicas - y
Comumcacmnes ' O T

Que, el Mlmsteno de Transporte y Obras Pubhcas ‘€S una entidad del Estado, parte de
la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios ‘determinados en el articulo 16 del
Estatuto del Regimen Juridico y Admmlstratlvo de la Funcmn E_] ecutlva

- Que, Mediante Decreto Ejecutlvo Nro. 5 14 de 20 de septlembre de 2018 el Premdente
- Constitucional de la Reptiblica dél Ecuador, Llcenc1_ado Lenin Moreno Garcés, designo
~-al suscrito en calidad Ministro de Transporte y Obras Publicas;
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Que, ¢l articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho
de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna
del presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales ™,

Que, ¢l inciso segundo del articulo 17, ibidem, establece: "Los Ministros de Estado,
dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes ‘al
Sfuncionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribucionesy obhgacwnes que de
acuerdo con las leyes vy reglamentos tenga el funcionario delegado :

Que, el amculo 47 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “La maxima
autoridad administrativa de - la. correspondiente - entidad - piblica ejerce su
‘representacion para intervenir en todos los actos, contratos. y. relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esia autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna
de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”
'y que para el caso del MTOP su maxima autondad es el M]IllStl’O de Transporte y
- Obras Piblicas. : :

Que, ¢l articulo 4, del Reglamento General de la Ley Orgénica de_l'SiStema'Nac'iohéI de -
- Contratacion Piblica, manifiesta que son delegables todas las facultades previstas. para
la Méxima Autoridad tanto en la Ley como en el Reglamento General de aphcacmn

Que, ¢l articulo 5. del Acuerdo Ministerial Nro 0059 de 17 de luho de 2015 que
contiene el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Transporte y Obras Pablicas, establece como mision-de esta Cartera de Estado, el
- formular, implémentar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos,
que. garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
amblentai y contr1buyend0 al desarrollo soc1a1 y econémlco del Pals '

, Que, eI Serv1c1o Nacmnal de Contratac:lén Pubhca SERCOP medlante Resolucxon
--Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto 2016, expidio las disposiciones a
observarse para las contrataciones en situacion de emergencia contempladas en el
Titulo Séptimo de los Proced1m1entos Espemales Capitulo 1 Contratacmnes en
Sltuacwnes de Emergenc1a - :

Que, medlante Acuerdo Mmlstenal Nro 017-2018 de 16 de agosto de- 2018 el
Magister Boris Palacios Vazquez Mnnstro de Transporte v Obras Pubhcas Encargado

de entonces resolvm
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“Articulo 1.- DECLARAR en Situacion de Emergencia el muro de escolleras de
Camarones y la plataforma de la Via E-15 tramo Camarones-Achilube, abscisas
136+900. a la 139+100, ubicado en el Cantén y Provincia de Esmeraldas, para
reparar unicamente los dafios causados por los movimientos teliricos y sus véplicas
que van desde el afio 2016, las constantes lluvias que sufrié el sector y el embate del
mar.

Articulo 2.- DELEGAR al Subsecretario de Infraestructura del Transporte - del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para que a nombre y representacion del
suscrito, realice lo siguiente: :

a) Autorizar el inicio de los Procedimientos Especiales de Emergencia, necesarios
para contratar obras, bienes-o servicios inchiidos los de consultoria para solventar
la emergencia declarada en el articulo 1 del presente Acuerdo Ministerial;

b) Aprobar los pliegos correspondzentes mediante el Procedimiento Especial de
emergencia;

¢) Suscribir las Resoluciones de inicio, de ad]udzcaczon de cancelaczon o declaratoria
de desierto de los procedimientos de conformidad a lo establecido en la Ley
Orgdmica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, su Reglamento General de
Aplicacion y demds normativa vigente;

d} Designar a los miembros de las Comisiones Tecmcas requeridas . que serdn
encargadas de llevar adelante los procedimientos de contrataczon en la fase :
Dprecontractual; : '

e) Suscribir los contratos que deban celebrarse en ﬁmczon de las ad]udlcacwnes que'
se hayvan realizado dentro de los Procedimientos. Especzales de: Emergencza asi’
como los contratos modificatorios ¢ complementarzos que se requzeran parala
correcta ejecucion de los contratos;

1) Designar a los administradores de los contratos; R e

g) Designar los miembros de la Comision - de Recepczon que suscnbzran las
.. correspondientes actas de recepcion; : Co

Ah) Resolver - motivadamente  la - terminacion umlateml de . los contratos o las
terminaciones - de -mutuo acuerdo, previo a los mfonnes emzrzdos por los
administradores de los Contratos; ' TR

i) Comocer y vesolver los reclamos y recursos admzmstmtwos presentados denrro de
.los procedimientos realizados con la presente delegacicn; y,. =~ . .+ .

, _]) Realizar cualquier otro trdmite administrativo nécesario para eI perfeccxonamlento
de Ia delegaczon real, lzada enel presente Acuerdo Mmsterzal

Articulo 3 ES TABLECER como fecha de inicio de Ia sztuaczon de emergencza para

efectos de la publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, la

' fecha de suscrlpczon del presente Acuerdo Mmstertal S

Articulo 4.- DISPONER a la/el Especzalzsta de Inﬁaestructum Provznczal de.
Construcciones de Esmeraldas, que una vez superada la situacién de emergencia,
elabore un informe en el que se detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto

4

Dlreccnon Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana +Cédige Postal: 170522 / Quito - Ecuador ~Teléfono: 593-2 39?-4600
www,abraspublicas.gob.ec



Y corERNO

MINISTERIO DE
| INIS TE | DETODOS
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS e

empleado, con indicacion de los resultados obtenidos; este informe deberd ser
 publicado en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado SOCE, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 364 de la Resolucion SERCOP Nro RE- SERCOP-20]6—
072, de 31 de agosto 2016.

El Subsecretario de Infraestructura del Transpoﬂe del Ministerio de Transporte ¥y
Obras Publicas, serd responsable administrativa, civil y penalmente ante los
Organismos de Control y ante el Ministro de Transporte b% Obms Publicas, por los
actos realizados en ejercicio de esta Delegacion.” ' - :

Que, -mediante Memorando Nro. MTOP-SIT-2018-680-ME de 10 de diciembre de
2018, Ingeniero César-Augusto Medina Galarza Subsecretario de Infraestructura del
Transporte, Subrogante, recomienda al Ingeniero Jorge Aurelio Hidalgo Zavala Ministro de
Transporte y Obras. Pablicas, se delegue a la Direccion. Distrital de Esmeraldas para que
lleve adelante todo el proceso requerido en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2018 de 16 de
agosto de 2018, respecto a la declaratoria en Situacion de Emergencia el muro de escolleras
de Camarones y la plataforma de la Via E-15 tramo Camarones-Achilube, abscisas
'136+900 a la 139+100, ubicado en el Cantén y Provincia de Esmeraldas, para reparar
Yinicamente los dafios causados por los movimientos teltricos y sus réplicas que van desde

¢l afio 2016, las constantes lluvias que suffi6 el sector y el embate del mar, argumentando lo.
siguiente:

“Ademds, la consecucion del proceso demanda la movilizacion permanente al sitio de
efecucion de las obras, para efectuar el debido seguimiento junto con la supervision'y
la fiscalizacion, toda vez que se trata de una emergencia y la premura de que tanto los
trdmites administrativos como operativos se realicen con celeridad. -

Por lo expuesto, y considerando los proyectos que se prevén lanzar el presente afio en
matriz, me permito recomendar a usted sefior Ministro, se delegue a la Direccion
Distrital de Esmeraldas para que lleve adelante todo el proceso vequerido para
solventar la emergencia y se dé cabal 'cumplimiento a lo sefialado en la declaratoria de
emergencia, opﬂmzzando tzempos de contratacion.’ :

Que, este Despacho Mlmsterlal en conmderamén de los 3ust1ﬁcat1vos manlfestados por el
Ingeniero César Augusto Medina Galarza Subsecretario de Infraestructura del Transporte,

Subrogante, mediante sumilla inserta en Memorando Nro. MTOP-SIT-2018-680-ME de
10 de diciembre de 2018, dispone a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,

continuar con el tramite COrrespondiente, para delegar al Director Distrital de Transporte
y Obras Phblicas de Esmeraldas, para que lleve adelante el proceso requerido en el
Acuerdo Ministerial Nro. 017-2018 de 16 de agosto de 2018, respecto a la declaratoria en
Situacién de Emergencia el muro de escolleras de Camarones y la plataforma de la Via E-
15 tramo Camarones-Achilube, abscisas 136+900 a la 139+100, ubicado en el Cantén y
Provincia de Esmeraldas, para reparar tinicamente los dafios causados por los movimientos

teliricos y sus réplicas que van desde el afio 2016, las constantes Iluvias que sufti6 el sector

y el embate del mar; v,
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En uso de las facultades que le confieren el articulo 154, nimero 1 de la Constitucion de
la Republica, 57 de Ia Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE y
47 de Cédlgo Orgamco Administrativo.

RESUELVE

Art. 1.- MODIFICAR el articulo 2 y los incisos segundo y tercero del art1culo 4 del
Acuerdo Ministerial Nro. 0172018 de 16 de agosto de 2018, reemplazando en donde se
manifieste Subsecretario de Infraestructura del Transporte del Ministerio de Transporte
y Obras Piblicas, por Director Distrital de Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas.-

Art. 2.~ Del cumplimiento de la presente Resolucion, encarguese al Director Distrital de
- Transporte y Obras Publicas de Esmeraldas y al Coordinador General Administrativo
Financiero del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, en eI -ambito de sus
competencxas .

Art. 3.- En todo cuanto no se oponga a lo estipulado en el presente documento, se
estara a lo resuelto en el Acuerdo Ministerial Nro. 017-2018 de 16.de agosto de 201 8.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de . suscnpcmn, sin
peljulcm de su pubhcamén en el Registro Oﬁczal s : :

Comumquese y Pubhquese.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 14 DIC Z[ﬂﬂ o L

. Jorgt Aurelio Hidalgo- Zavala
. MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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