ENVIARA: ....0e4%:, QL

Bl £ 1 TRANSPORTE Y OBRAS PUB

/(/OK‘%(\\

"~ (K Dooromnaon SUEC o
‘ \2\& R;(:BIDO pfizﬁéﬁ?mﬁ““""“&:\“:“_.7_';)_‘_&_3.::----

b, | Ministeno
e Sod e Transporte y

ﬁﬁ:& Ichms Punlicas
DESPACHO MINISTERIAL

FLL L
YLy
o Ll

FECHA mnax
HORA: sRRARRRBARER

I S—

sesmmuasssrnnden MY

V)
e ,&@Ja Stscrt Lo (sl Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1210-ME
SUMILLA: V5w LSS0 e . VALY

AR - Quito, D.M., 10 de septiembre de 2019

FIRMA: ccscevmsarervensayabonsidissssarnsnannanes /R -

> & Bty
DESPAC HO MlNlSTERlAL

4130,

HORA

[ PARA: Sr. Mes, José Gabriel Martinez Castro
N 55.‘ Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

ASUNTO: Informe de Procedencia de Suscripcion para el Acuerdo Ministerial, en el cual se Declarar de
& utilidad piiblica los siguientes bienes inmuebles que fueron ocupados por la "Reconstruccién de
la carretera Celica-Cruzpamba-"Y" del Muerto"

Mediante la presente adjunto el Borrador del Acuerdo Ministerial, en ¢l cual se Declarar de utilidad piblica los
siguientes bienes inmuebles que fueron ocupados por la "Reconstruccion de la carretera Celica-Cruzpamba-"Y"
del Muerto", de conformidad con el signiente detaile:

1. ANTECEDENTES.-

Con oficio No. MTOP-SUBREG7-2013-0207-0OF, de fecha 26 de junio de 2013, suscrito por el Ing. José
Becerra Maldonado, Subsecretario Regional 7, de ese entonces, se procedié a otorgar la Viabilidad Técnica del
Proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE LA
ViA CELICA-CRUZPAMBA-“Y” DEL MUERTO", ubicada en el cantén Celica provincia de Loja”.

Con fecha 02 de julio de 2014, se suscribe el Contrato entre el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRA
PUBLICAS y la Empresa Estatal de nacionalidad China SINOHYDRO CORPORATION LIMITED (SHCL),
en la clausula cuarta numeral 4.03.- Definiciones literal m) “Ley Aplicable™ es la que rige a la fecha de
celebracion del Contrato, Clausula Novena- EJECUCION DEL CONTRATO, en el numeral 9.10
Socializacion, Tramite y Entrega de Expedientes para ¢l pago de Expropiaciones, establece: “La
Empresa Estatal Contratista, serd responsable del levantamiento de Ia informacion, socializacion y entrega
de informacién de expropiaciones...(Sic).

Mediante Decreto No. 860 de fecha 21 de agosto de 2019, el sefior Presidente de Ia Repiiblica, Licenciado Lenin
Morenoc Garcés, designa al Mgs. José Gabriel Martinez Castro como Ministro de Transporte y Obras Pitblicas.

El ingeniero Carlos Javier Varcla Niifiez, Director Nacional de Auditoria de Transporte, Vialidad,
Infraestructura Porivaria y Acroportuaria, Encargado, presenta el Informe No. DNA8-0002-2019, aprebado con
fecha 04 de febrero de 2019, “EXAMEN ESPECIAL A LA RECONSTRUCCION DE L4 CARRETERA
TONCHIGUE — GALERA - BUNCHE CON UNA LONGITUD DE 54 KM, INCLUYE EL INVENTARIQ ¥
EVALUACION DE LOS PUENTES EXISTENTES, UBICADA EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS;
AMPLIACION, RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA KM 8 (BAHIA) —LA Y - KM 20
- LA MARGARITA, UBICADA EN L4 PROVINCIA DE MANABI: REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTO
DE LA CARRETERA CHONE - CANUTO - CALCETA - JUNIN - PIMPIGUASE, INCLUYE PASO LATERAL
DE JUNIN Y PUENTES, UBICADA EN L4 PROVINCIA DE MANABf: CONSTRUCCION DE LA PLAZA
GASTRONOMICA Y SERVICIOS EN PROGRESO Y LA CORRECCION GEOMETRICA DEL DISTRIBUIDOR
DE TRAFICO ¥ AUMENTO DEL GALIBO DEL INTERCAMBIADOR DE PROGRESO, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE GUAYAS; REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA ViA SAN VICENTE - MACUL,
LONGITUD 8 KM, INCLUYE PUENTES, UBICADA EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS: CONSTRUCCION
DE LA Vi4 SAN CARLOS - LA JOYA - ABDON CALDERON, UBICADA EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS:
MANTENIMIENTQ ¥ MEJORAMIENTO EN LA CARRETERA CUENCA - GIRON - PASAJE, TRAMOS: EL
SALADO - LENTAG Y SAN FRANCISCQ - PASAJE, UBICADA EN LA PROVINCIA DEL AZUAY:
CONSTRUCCION DE LA CARRETERA SIGSIG - MATANGA - CHIGUINDA - GUALAQUIZA (INCLUIDQ EL
PASO LATERAL), UBICADA EN LAS PROVINCIAS DEL AZUAY Y MORONA SANTIAGO;
RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CATAMAYO - GONZANAMA -
CARIAMANGA - SOZORANGA - MACARA, UBICADA EN L4 PROVINCIA DE LaJ4; T,
RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA CELICA - CRUZPAMBA - "¥" DEL MUERTO, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE LOJA, A CARGO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL UNO DE JULIO DE DOS MIL DOCE ¥ EL DIECIOCHO DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO", concluyendo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 de 1a Ley Organica
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de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio,

En atencién a la recomendacién No.13 del Informe Definitivo del Examen Especial efectuado por la
Contraloria General del Estado No. DNAS-0002-2019, que textualmente sefiala: “4 través del Coordinador de
la Unidad de Caminos y Expropiaciones Hevard a efecto los procedimientos legales tendientes a expropiar los
predios afectados por la construccicn de los proyectos "Mantenimiento y mejoramiento de la carretera
Cuenca-Girén-Pasaje, tramos El Salado-Lentag, Lentag-San Francisco y San Francisco-Pasaje";
"Construccion de la carretera Sigsig-Matanga-Chiguinda- Gualaquiza®; y, "Reconstruccion de la carretera
Celica-Cricpamba-"Y" del Muerto", para lo cual coordinard con el Director Financiero, la emision de la
correspondiente certificacion presupuestaria.”

Mediante memorando No. MTOP-DDL-2019-820-ME, de 16 de abril de 2019, suscrito por el ingeniero Walter
Emilio Rojas Cazar, Director Distrital del MTOP, Loja, designa al Magister Esner Fidel Bustamante Rivera,
Perito Interno, para que actile en la revision de la documentacidn presentada por la Empresa Estatal Sinohydro,
del proyecto Reconstruccion de la carretera Celica- Cruzpamba-"Y" del Muerto.

Con memorando No. MTOP-CONS_LOJ-2019-586-ME de 14 de mayo de 2019, el Magister Esner Fidel
Bustamante Rivera, Perito Interno; designado para la revisién de la documentacion presentada por la Empresa
Estatal Sinohydro del proyecto Reconstruccion de la carretera Celica- Cruzpamba- "Y" del Muerto, presenta el
listado de los bienes expropiados, remitiendo las Certificaciones del Registro de la Propiedad y de ta Jefatura de
Avaltios y Catastros del GADM-Celica.

Mediante memorando No. MTOP-DDL-2019-785-ME, el ingeniero Walter Emilic Rojas Cazar Director
Distrital del MTOP de Loja, solicita la Certificacion Presupuestaria para dar inicio con el trimite de
indemnizacion del proyecto Reconstruccién de la carretera Celica-Cruzpamba-Y del Muerto.

Con memorando No, MTOP-FINAN_L0J-2019-229-ME, de 19 de julio de 2019, la Ingeniera Alba Eugenia
Quezada Vésquez, Analista de Contabilidad Distrital, sefiala: “Toda vez que, con fecha 16 de julio de 2019 se
APROBO en el sistema e-Sigef el Aval Nro. 28 correspondiente al "Pago de Expedientes para Indemnizar a los
usuarios del Proyecto Reconstruccion de la Carretera Celica-Cruspamba-Y del Muerto”, la Unidad
Fingnciera de la Direccion Distrital de Loja a través de la Unidad de Presupuesto CERTIFICA: la
disponibilidad presupuestaria por wn valor de USD. 10.000.00 mediante la emision de la

siguiente Certificacion Presupuestaria:

Certificacidn Presupuestarig Nro. 122 (Pago de Expropiaciones Carretera Célica-Cruzpamba-Y del Muerto)

3100098 001 840301 1100 201 5052 0001 “Terrenos (Expropiacion)” USD.10.000,00".

Con memorando No. MTOP-GINCE-2019-390-ME de fecha 13 de agosto de 2019, el abogado Fernando Lara
Chivez, Coordinador de la Gestion Interna Nacijonal de Caminos y Expropiaciones, remite al sefior ingeniero
César Augusto Medina Galarza, Subsecretario de Infraestructura del Trasporte y al magister Pablo José Cevallos
Palomeque, Coordinador General de Asesoria Juridica, el informe legal en el que considerz procedente
la suseripcion del Acuerdo Ministerial de Declaracion de Utilidad Piblica de la Reconstruccion de la
carretera Celica-Cruzpamba-“Y™” del Muerto.

Con memorande No. MTOP-GINCE-2019-415-ME de fecha 20 de agosto de 2019, el abogado Fernando Lara
Chavez, Coordinador de la Gestién Intema Nacional de Caminos y Expropiaciones, remite un alcance al
memorando No. MTOP-GINCE-2019-390-ME de fecha 13 de agosto de 2019, en el cual ha realizado las
observaciones remitidas por la Subsecretaria de Infraestructura del Trasporte y remite el Borrador del Acuerdo
Ministerial de Declaracion de Utilidad Publica de la Reconstruccién de la carretera Celica-Cruzpamba-“Y™ del
Muerto.

BASE LEGAL

Fl texto del Borrador del Acuerdo Ministerial, contiene la motivacién requerida bajo la Constitucién de la
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Quito, D.M., 10 de septiembre de 2019

Repiiblica del Ecnador, el Cddigo Organico Administrativo y el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de

la Funcién Ejecutiva, de la siguiente manera:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 del articulo 154, faculta alas Ministras
y Ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo v expedir los acuerdos y

resoluciones administrativas que requieran su gestion;

El articulo 226 Ibidem establece que: “Las instituciones del Estade, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y Ia ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.”;

El articulo 227 de la Norma Suprema establece que la administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién y

descentralizacion, coordinacion, participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion.

El articulo 323 de la Carta Magna determina: “Con el objeto de gjecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad pitblica o
interés social y nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacidn y

pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion .

La Tercera Disposicion Transitoria de la Ley Nacional de Infracstructura Vial Transporte Terrestre que dice:
“Los actos administrativos y los tramites que estuvieren en proceso a la fecha de publicacion de la presente ley,
continuaran hasta su resolucién, conforme a las disposiciones legales y normativas que se hallaban vigentes al

momento de su instrumentacion.

El articulo 2 de la Ley de Caminos, (Norma vigente al momento de la suscripcién del contrato entre
el MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS y la Empresa Estatal de nacionalidad China
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED (SHCLY); todos los caminos estaran bajo €l control del Minisierio de
Obras Piblicas (hoy Ministerio de Transporte y Obras Puiblicas), sin perjuicio de las obligaciones que, respecto

de ellos, deban cumplir otras instituciones o los particulares. .

El articulo 16 literal f) del Estatuto Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se incluye al Ministerio de

Transporte y Obras Publicas como parte de 1a Funcion Ejecutiva;

El articulo 17 del Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece que “los Ministros de
Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de

autorizacion alguna del Presidente de la Republica™;

El articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el cardcter obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la

Contraloria General del Estado”.

El articulo 28 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, prevé.- Seguimiento y
control.-“La Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe
definitivo, podrd solicitar a la mdxima autoridad o representante legal, gue informen documentadamente sobre

el estado de la recomendaciones.”

RECOMENDACION

En virtud de Io antes indicado es legal y procedente la suscripcion del Acuerdo Ministerial, en el cual se
Declara de utilidad publica los signientes bienes inmuebles que fueron ocupados por la "Reconstruccién de la

carretera Celica-Cruzpamba-"Y" del Muerio"
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1210-ME
Quito, D.M., 10 de septiembre de 2019

Se adjunta tres ejemplares del Acuerdo Ministerial, para su suscripcion.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque .
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias;
- MTOP-GINCE-201%-415-ME

Copia:
Sr. Ing, Omar Alexander Benavides Morillo

Subsecretario de Infraestroctura del Transporte, Subrogante

Sr. Abg. Femnando Fabian Lara Chivez
Coordinador Gestion Interna Nacional de Caminos y Expropiaciones
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