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ACUERDO MINISTERIAL Nro. ()45 - 2019

Mgs. José Gabriel Martinez Castro_
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

de conformidad con la disposicién contenida en el numeral 10 del articulo 261 de la
-Constitucion de la Republica, el Gobierno Central tiene la competencia exclusiva
sobre puertos y aeropuertos;

de conformidad con el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, el derecho a la
seguridad juridica se fundamenia en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes; .

de conformidad con el numeral primero del articulo 154 de la Constitucién de la
Repdblica, a las minisiras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas pablicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resocluciones administrativas que requiera
su gestién;

el Art. 8 de la Ley General de Puertos expresa que los servicios y actividades a cargo
de los Organismos determinados en el Art. 20., literales a) y b) de dicha Ley, esto es
el Consejo Nacional de la Marina Nacional y Puertos y la Direccidn General de la
Marina Mercante y del Litoral se financiaran con las siguientes contribuciones: a) Con
el 2% (dos por ciento) de los ingresos totales de las Entidades : Portuarias,
provenientes del cobro de tasas a la mercaderia y a la nave, de tasas especificas y
especiales. b) Con el 5% (cinco por ciento) de los ingresos totales, provenientes del
cobro de tasas a la mercaderia y a la nave o de cualquier ofro ingreso proveniente
del uso de las instalaciones portuarias, que percibieren las personas naturales o
juridicas, privadas o pulblicas autorizadas para operar puertos o instalaciones
maritimas,con fines comerciales. Estos fondos seran recaudados y administrados por
la Direccién de la Marina Mercante y del Litoral con sujecion a las Leyes y
Reglamentos que la rigen;

mediante el Decreto Ejecutive No. 8 del 15 de enero del 2007, publicado en el
Registro Oficial No. 18 del 8 de febrero del 2007, se cred el Ministerio de Transporte
y Obras Pudblicas, el mismo que cuenta, entre ofras dependencias, con la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, institucion que por
disposicion de los Decretos Ejecutivos Nos. 1.111 y 1.087, del 27 de mayo del 2008 y
7 de marzo del 2012, publicados en los Registros Oficiales Nos. 358 y 668, del 12 de
junio del 2008 y 23 de marzo del 2012, respectivamente, asumié las competencias
del Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos y de la Direccién General de
la Marina Mercante y del Litoral;

mediante Resoluciones No. 497/95 del 18 de diciembre de 1995, publicada en el
Registro Oficial No. 865 del 18 de enero de 1996; MTOP-SPTM-2014-0167-R, que
reformd [a Resolucion No. 497/95 del 18 de diciembre de 1995, publicada en el
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Registro Oficial No. 347 Segundo Suplemento de viernes 3 de octubre de 2014; y No.
MTOP-SPTM-2016-0078-R de fecha 24 de mayo del 2016 publicada en el Registro
Oficial No. 779 del 20 de junio del 2016, se establecieron valores presuntivos que
debian tomarse como bases para el calculo del 5% contemplado en el Art. 8 de la
‘Ley General de Puertos;

Que, de conformidad con el articulo 10 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, todos los érganos y autoridades de la Administracion Pablica
Central que conforman la Funcién Ejecutiva se hallan sometidos a la jerarquia del
Presidente de la Replblica y a la de los respectivos ministros de Estado, y las
entidades y empresas que conforman la Administracion Pulblica Institucional deberan
desarrollar sus actividades y politicas de acuerdo a los planes y decisiones del
Presidente de la Republica y de los respectivos ministerios de Estado;

Que, de conformidad con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, los ministros de Estado son competentes para el despacho de
fodos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna

- del Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales;

Que, al momento de dictarse la Ley General de Puertos, las Autoridades Portuarias y los
Puertos o instalaciones maritimas o fluviales, autorizados por el Consejo Nacional de
Marina Mercante y Puertos para operar con propésitos comerciales, prestaban
servicio publico portuario, debiendo pagar el 2% y 5% por concepto de
contribuciones establecidas en el Art. 8 de la Ley General de Puertos, las mismas
que debian calcularse sobre los ingresos totales provenientes del cobro de tasas a la
mercaderia y a la nave que realizaran las mencionadas instalaciones portuarias;

Que, es necesario establecer una politica tarifaria para el cobro de las contribuciones a
favor de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, para que en la
normativa tarifaria que expida la referida Autoridad Maritima, se limite la
discrecionalidad y la incertidumbre que puede causar la regulacién secundaria, de tal
forma que no se afecte la seguridad juridica y la necesaria proteccidn que requieren
las inversiones en el sector portuario;

En ejercicio de la potestad establecida en el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Republica y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Admlmstratlvo de la Funcién
Ejecutiva,

ACUERDA:
EXPEDIR LA POL!TICA TARIFARIA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES A LAS
 INSTALACIONES PORTUARIAS AUTORIZADAS A OPERAR CON FINES
COMERCIALES Y A LAS ENTIDADES PORTUARIAS CREADAS POR LEY Y SUS
CONCESIONARIOS Y DELEGATARIOS.

Art. 1.- Objeto y ambito de la politica tarifaria.- La presente politica tarifaria sera aplicable
a las personas naiurales y juridicas autorizadas a operar instalaciones portuarias con fines
comerciales y a las Entidades Portuarias creadas por Ley y sus concesionarios y
delegatarios (en adelante, “las Terminales Portuarias”), y regira respecto del cobro de las
contribuciones a favor de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,
exigidas para las terminales portuarias por la Ley General de Puertos.
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Las instalaciones portuarias autorizadas al amparo del literal ¢), del Art. 4 de la Ley General
de Puertos que operen buques y carga propla no seran considerados como “fines
comerciales”.

La forma de pago de las contribuciones para los concesionarios y delegatarios de las
Entidades Portuarias se regira por lo dispuesto en sus respectivos contratos, siempre en el
marco de lo dispuesto por la Ley General de Puertos. Los valores de canon de concesion,
pactados entre las Entidades Portuarias creadas por Ley y sus concesionarios y
delegatarios, no podran imputarse en ningln caso a los valores que por contribucién deben
pagar las Terminales Portuarias a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial.

Art. 2.- Naturaleza y base legal para el cobro.- La base legal para el cobro de las
contribuciones objeto de esta politica tarifaria es el articulo 8 de la Ley General de Puertos.

lLas autoridades administrativas deberan proceder conforme la referida base legal, no
pudiendo modificar dichas contribuciones mediante normativa secundaria de rango inferior.
Cualquier modificacion a las cuantias o condiciones para el cobro de las contribuciones
materia de esta politica tarifaria, debera obedecer a una reforma legal, conforme las normas
constitucionales y iegales vigentes.

La naturaleza de este cobro es el de una contraprestacion que pagan los terminales
portuarios a favor del Estado, por el otorgamlento de la facultad de prestar el servicio publico
portuario a terceros. :

Toda vez que los terminales portuarios privados han desarrollado su mfraestructura Yy su
clientela sin aportes estatales, por concepto de contribucion por servicio publico no podran
establecerse otros cobros distintos a los previstos en la Ley.

Art. 3.- Principio de seguridad juridica.- La normativa tarifaria para.el cobro de las
contribuciones a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, respetara en
todo momento la seguridad juridica, por lo que al momento de la expedicidon de la normativa
tarifaria se consideraréa dicho principio juridico.

Art. 4.- Cobro sobre ingresos totales.- E|l cobro de las contribuciones materia de esta
politica tarifaria se efectuaran sobre los ingresos totales de las Terminales Portuarias, por
concepto de la prestacidn de servicios publicos portuarios al bugue y a la carga o de
cualquier ofro ingreso proveniente del uso de las instalaciones portuarias, no pudiendo
establecerse valores o tarifas presuntlvas ni tablas de valores o rangos minimos.

Art. 5.- Plazo razonable para.su implementacion.- Para la implementacion de esta politica
tarifaria, la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial contemplaré los plazos
que sean razonables, para efectos de cumplir con los principios de seguridad juridica, de tal
suerte gue no se afecte la operatividad de las Terminales Portuarias.

Para tal propdsito, la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial evaluara la
afectacion econémica de la implementacién de esta politica tarifaria, en funcién de su
impacto en los costos de operacion y en funcién de la naturaleza y ubicacién de las distintas
Terminales Portuarias y su carga. En el caso de la jurisdiccién de Guayaquil, se debera

~ distinguir los impactos en los terminales poriuarios privados fluviales de los impacios en los

terminales portuarios maritimos.
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Art. 6.- Deber de adecuar normativa secundaria.- La normativa tarifaria y toda normativa
secundaria expedida que se oponga al contenido de la presente politica, deberd ser
derogada y en el futuro toda normativa secundaria que se expida sobre la materia regida por
esta politica tarifaria, debera adecuarse a lo previsto en este instrumento.

Art. 7.- Libre competencia entre terminales portuarias.- Las terminales portuarias
actuaran en el marco de la libre competencia, respetando la normativa sectorial portuario asi
como el ordenamiento juridico ecuatoriano en su integridad. Las autoridades administrativas
no podran emplear la normativa secundaria para afectar ilegitimamente la libre competencia
.que debe existir entre Terminales Portuarias, y peor alin para privilegiar a actores del
mercado portuario, sean pablicos ¢ privados.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Dentro del plazo de treinta (30) dias, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y. Fluvial expedira los instrumentos normativos que permitan el cobro y recaudacién
de la contribucién del 5%, en la que incluya los plazos de implementacion de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Politica. Para el efecto, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial deberd obtener los informes requeridos por el ordenamiento juridico y
cumplir los procesos necesarios para la expedicion de la nueva normativa. Hasta la
expedicion de la nueva normativa tarifaria, regird la normativa vigente a la fecha de
expedicion de la presente politica tarifaria.

Segunda.- Dentro del plazo sehalado en la disposicion transitoria primera, la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial analizara toda la normativa secundaria expedida
por dicha Autoridad Marftima y de ser necesario derogara expresamente todo aquello gue se
oponga a la presente politica tarifaria, o actualizara su contenido.

Tercera.- La Subsecretaria de Puertos en el plazo de 90 dias debera modificar los permisos
de operacion emitidos sobre la base de la competencia del literal c), del Art. 4 de la Ley
General de Puertos, a aquellas instalaciones, facilidades y muelles que no presten servicios
a terceros.

Disposicién Final- La presente Politica Tarifaria entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, y de su ejecucion
encarguese el Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 7 § 0IC. 7619

||l

5. José Gabriel Martinez Castro
MINIST DE TRANéPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Direccitn: JuanLedn Mera N26-220 y Av. Oreliana -Codxgo Postal: 170522 / Quito - Ecu:adon‘!’eiefonv 3%3—2 39?—41300 -
winaobraspublicas.gob.at

[




D07 TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS

by, | Whinvntero

l‘r;”;‘-::i o Tranrport ‘I(.‘ '
B fad I Oar‘:;r:“\ﬂ?ﬁc(;g \_}/ - 2 ; Q&/ff
R} o g : "7 -
DEGPALHD MINISTERIAL A7 /

Memorando Nro, MTOP-CGJ-2019-1585-ME

Quito, D.M., 26 de diciembre de 2019

PARA: Sr. Mgs. José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Transporte y Obras Piblicas

ASUNTO: Acuerdo Ministerial sobre Politica Tarifaria para el cobro de contribuciones
portuarias '

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. MTOP-SPTM-2019-2497-ME de 24 de diciembre de
2019, mediante el cual la Subsecretarfa de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
remite ¢l Informe Técnico Nro. DDP-CGP-342-2019 relacionado con el cédleulo de la
contribucién del 5% estipulada en el literal B del articulo & de la Ley General de Puertos,
y al Memorando Nro. MTOP-SPTM-2019-2500-ME de 26 de diciembre de 2019,
mediante el coal se remite el proyecto de Acuerdo Ministerial que contiene la
“POLITICA TARIFARIA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES A LAS
INSTALACIONES PORTUARIAS AUTORIZADAS A OFERAR CON FINES
COMERCIALES Y A LAS ENTIDADES PORTUARIAS CREADAS POR LEY Y SUS
CONCESIONARIOS Y DELEGATARIOS”, al respecto debo sefialar lo siguiente:

1. CONSIDERA CIONES JURIDICAS:

El articulo 141 segundo inciso de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador sefiala que
a los drganos de la Funcidn Ejecutiva, entre los que se encuentran los Ministerios de

Estado, les corresponde cumplir, en el dmbito de su competencia, las atribuciones de

rectorfa, planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas piblicas nacionales y
planes que se creen para ejecufarlas.

De igual manera, el numeral 1 del articule 154 de la Constitucién de la Reptiblica
establece como atribucién de los Ministros de Estado, la de “Ejercer la rectoria de las
politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.”.

El articulo 226 de la antes referida Carta Magna seflala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pitblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

De igual manera, la Constitucién de la Repiiblica establece en el numeral 10 del articulo
261 que el Gobierno Central tiene la competencia exclusiva sobre puertos y aeropuertos.

LaLey General de Puertos en su articulo Art. 8 expresa que los servicios y actividades a

fimoado
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1585-ME

Quito, D.M., 26 de diciembre de 2019

cargo de los Organismos determinados en el Art. 2o., literales a) y b) de dicha Ley, esto
es el Consejo Nacional de la Marina Nacional y Puertos y la Direccion General de la
Marina Mercante y del Litoral: “a) Con el 2% (dos por ciento) de los ingresos totales de

las Entidades Portuarias, provenientes del cobro de tasas a la mercaderia ¥ a la nave, de

tasas especificas y especiales. b) Con el 5% (cinco por ciento) de los ingresos totales,
provenientes del cobro de tasas a la mercaderia y a la nave o de cualquier otro ingreso
proveniente del uso de las instalaciones portuarias, que percibieren las personas
naturales o juridicas, privadas o piblicas autorizadas. para operar puerfos o
instalaciones maritimas con fines comerciales. Estos fondos serdn recaudados y

administrados por la Direccidn de la Marina Mercante y del Litoral con sujecicn a las

Leyes y Reglamentos que la rigen”.

El articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
establece que los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente
de Ja Reptiblica, salvo los casos expresamente seiialados en leyes especiales.

Mediante Decreto Ejecutivo 8 publicado en el Registro Oficial 18 de 08 de febrero de
2007, se creé el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sefialdndose que la
“estructura y funciones especificas constardn en el Reglamento Orgdnico Funcional de
diche Ministerio...”. Entre otras dependencias el MTOP cuenta con la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, que por disposicién de los Decretos Ejecutivos
Nos. 1.111 y 1.087, del 27 de mayo del 2008 y 7 de marzo del 2012, publicados en los
Registros Oficiales Nos. 358 y 668, del 12 de junio del 2008 y 23 de marzo del 2012,
respectivamente, asumié las competencias del Consejo Nacional de la Marina Mercante
y Puertos y de la Direccién General de la Marina Mercante y del Litoral.

Con Acuerdo No. 0059, publicado en el Registro Oficial 361 de 26 de agosto de 2015 se
reforma Ia Estructura y Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, estableciende como misidn la siguiente: “Art.

5.- Misidén.- Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal

Sormular, implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
gue garantizan una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico del Pais.”. En su estructura
descriptiva, consta en el Art. 11, numeral 3.1.1. como Misién del Ministro/a de
Transporte y Obras Piblicas: “Misidn: Formular, dirigir y coordinar la egjecucion de
politicas publicas en el dmbito del Transporte Nacional, que permitan contar con un
sistema de transporte seguro y de calidad en los ejes Intermodal y Multimodal a través de
la definicicn de planes, programas y proyectos intersecioriales, que fortalezcan la
integracion y el desarrollo del Pafs.”. De igual forma, entre las atribuciones y
responsabilidades del Ministro se encuentra: “I. Ejercer la rectoria de los servicios del
Transporte y su Infraestructura; Ejercer la representacidn legal del Ministerio de
Transporte y Obras Piiblicas, pudiendo celebrar a nombre de este, toda clase de actos
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1585-ME

Quito, D.M., 26 de diciembre de 2019

administrativos, convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos
de conformidad a la legislacion vigente; 3. Emitir las politicas del transporte que
garanticen un adecuado desarvollo del sector;”.

Mediante Resoluciones No. 497/95 del 18 de diciembre de 1995, publicada en el Registro
Oficial No. 865 del 18 de enero de 1996; MTOP-SPTM-2014-0167-R, que reformé la
Resolucién No. 497/95 del 18 de diciembre de 1995, publicada en el Registro Oficial No.
347 Segundo Suplemento de viernes 3 de octubre de 20i4; y No.
MTOP-SPTM-2016-0078-R de fecha 24 de mayo del 2016 publicada en el Registro
Oficial No. 779 del 20 de junio del 2016, se establecieron valores presuntivos que debian
tomarse como bases para el célculo del 5% contemplado en el Art. 8de la Ley General de
Puertos.

1. ANALISIS Y RECOMENDACION

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, en el Informe Técnico Nro.
DDP-CGP-342-2019 emitido por la Direccién de Puertos sefiala que:

“La Direccion de Puertos a través de su Unidad de Control de Gestién Portuaria realiza el
cédlculo de la contribucién del 5% determinado en el literal b) del Articulo 8 de la Ley
General de Puertos, conforme a las normativas emitidas de forma posterior a la emisién
de la Ley General de Puertos, esto es, a través de un tarifario, el cual se ha venido
aplicando desde el 01 de enero de 1996 para las instalaciones que operan en trifico
internacional y desde septiembre de 2012 para las instalaciones que operan en (réfico
nacional.- A partir del afio 2013 la Unidad de Infraestructura Portuaria ha otorgado
nuevos permisos de operacion, sobre la base que sefiala el Literal c) del Art. 4 de la Ley
General de Puertos “Awutorizar el uso con propdsitos comerciales, de puertos o
instalaciones maritimas o fluviales, por parte de personas naturales o juridicas privadas
o piblicas.”; sin embargo, entre los permisos de operacion se encuentran instalaciones
que sefialan que no operan con fines comerciales, que lo que operan es su propia carga
que reciben a través de sus embarcaciones o embarcaciones de terceros y que por el uso
de infraestructura no cobran algin servicio, como son: las chatas, instalaciones
portuarias que habilitan las camaroneras para embarcar sus productos para la ejecucion
de su actividad principal, los desguazaderos, etc.”.- Considerando que el Literal b) del
Art. 8 de la Ley General de Puertos, sefiala: “Con ¢l 5% (cinco por ciento) de los
ingresos totales, provenientes del cobro de tasas a la mercaderfa vy a la nave o de
cualquier otro ingreso proveniente del uso de las instalaciones portuarias, que
percibieren las personas naturales o juridicas, privadas o pithlicas autorizadas para
operar puertos o instalaciones maritimas con fines comerciales;”, han presentado
reclamos informando que no se crea el hecho generador.- Al no existir una politica que
defina a que considerar una instalacion maritima o portuaria con fines comerciales, que
en las resoluciones emitidas de forma posterior a la ley establece el cdlculo del 5% sobre

firmado
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2019-1585-ME

Quito, D.M., 26 de diciembre de 2019

la base imponible resultante de la aplicacion de un tarifaric y que los permisos de
operacién que es competencia de esta Subsecretaria los emite vinicamente cuando el uso
sea con propdsito comercial, la Unidad de Control de Gestion Portuaria no puede
discernir a que instalacicn aplica el pago de la consribucidn del 5%, por tanto, aplica lo
sefialado en los tarifarios.”

Asimismo, el Informe Técnico antes referido concluye que: “El cdleulo de la

Puertos no se realiza sobre los ingresos totales, provenientes del cobro de tasas a la
mercaderia 'y a la nave o de cualquier otro ingreso proveniente del uso de las
instalaciones portuarias, que percibieren las personas naturales o juridicas, privadas o
publicas autorizadas para operar puertos o instalaciones maritimas con fines
comerciales; si no que se lo realiza sobre la base imponible resultante de la aplicacidn
de la tarifa por el uso de muellefinfraestructura y movimiento de carga a todas las
instalaciones maritimas y portuarias que cuentan con perniiso de operacion, lo cual, ha
permitido a las instalaciones que se autodefinen sin fines comerciales presentar sus
reclamos sefialando que no se configura el hecho generador.”.

Al respecto es necesario sefialar que los principios de legalidad, juridicidad v seguridad
jurfdica son sin duda principios fundamentales del Derecho Piblico y por tanto
constituyen la estructura bdsica en la cval se cimienta el Estado de Derecho. La
Constitucidn de la Repiblica establece entre los Derechos de Proteccidn el de Seguridad
Juridica, sefialando en su Art. 82 que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de nonnas juridicas previas, claras,
piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”; asimismo el Art. 226 sefiala que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias v facultades que les sean atribuidas en ]a Constitucién v la ley.” Por su
patte, el Cédigo Orgédnico Administrativo sefiala que “Art. 14.- Principio de juridicidad.
La actuacién administrativa se somete a la Constitucidn, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cddigo.- La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”.

Bajo estas premisas, toda actnacién administrativa debe acatar de manera irrestricta lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente, quedando el ejercicio de la potestad
discrecional unicamente a determinados casos en los cuales deberd observarse los
derechos individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad.

Con estos antecedentes, y considerando lo sefalado en el Informe Técnico Nro.
DDP-CGP-342-2019 emitido por la Direccién de Puertos, la Coordinacién General de
Asesorfa Juridica recomienda la suscripcién del Acuerdo Ministerial que contiene la
“POLITICA TARIFARIA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES A LAS
INSTALACIONES PORTUARIAS AUTORIZADAS A OPERAR CON FINES
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COMERCIALES Y A LAS ENTIDADES PORTUARIAS CREADAS POR LEY Y SUS
CONCESIONARIOS Y DELEGATARIOS”, toda vez que la misma se enmarca dentro
de lo establecidos en la Ley General de Puertos y recoge los principios generales que
rigen la funcién administrativa.

Finalmente, con el objetivo de dar mayor celeridad a la implementacién de la Politica
Tarifaria, me permito sugerir que el plazo de noventa (90) dias contemplado en la
Disposicién Transitoria Primera del proyecto de Acuerdo Ministerial sea reducido a
treinta (30) dias.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Deocumento firmado electrinicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MTOP-SPTM-2019-2497-ME

Anexos: :

- mtop-ddp-2019-819-me.pdf

- mtop-sptn-2016-3207-me_13sep2016.pdf
- mtop-sptm-18-580-of_08ago2018.pdf

- ml-3494_07dic2016.pdf

- 3657-yrm_12dic2018.pdf

- 3494-be_13n0v2019.pdf

- 2480-yr_15ag02019.pdf

- 0581-yr_l14feb2019.pdf

- 0152-yr_08ene2019.pdf

- 21nov2019_correo_de_adelca.pdf

- 2650-sfl_11sep2018.pdf

- mtop-sptm-2019-2489-me_24dic2019.pdf

Copia:
_Sr. Dr. Jorge Marcelo Loor Sojos
Viceministro de Gestion del Transporte

Sra. Ing, Ximena del Rocio Salvador Medina
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Subrogante
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