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Ref: Informe aprobado el

Quito, D.M

Sefior
SUBSECRETARIO ZONAL 7

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBEAS PUBLICAS
Ciudad

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccitn de Auditoria Interna del
Ministerio de Transportes y Obras Publicas, en uso de sus atribuciones constitucioniales y
legales, efectic el examen especial de fngenieria al proceso precontractual, contractual,
ejecucidn, liquidacién y pago de los contratos de consultoria de estudios, suscrites por fa
Subsecretarfa Zonal 7, para la ejecucion de obras en las Direcciones Distritales de

Zamora, Lojay El Oro, por ol periodo comprendide enire el 2 de enero de 2012 yel 31 de
diciembre de 2018.

La accién de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorfa
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificade v ejecutado para obtener certeza raronable de que la
informacion y la documentacién examinada no conlienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se

hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
potiticas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, Jos resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articuto 92 de la Ley Organica de ia Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el cardcter de obiigatorio.

Atentameniy

O/

Syren’Ramiro Yanez Ruales
LTOR DE AUDITORIA INTERNA {E) .
HSTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODBUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenierfa al proceso precontractual, contrastual, efecucion,
liquidacion y pago de los contratos de consultoria de estudios, suscritos por fa
Subsecretaria Zonal 7, para la ejecucion de obras en fas Direcciones Distritales de
Zamora, Loja y Ei Oro, se realiza con cargo al Plan Operativoe de Central del afio 2017, de
la Direccién de Auditoria Interna dei Ministerio de Transporte y Obras Plblicas y en
cumplimiento de fa arden de trabajo 0003-MTOP-Al-2017 de 11 de enero de 2017, emilida
por el Director de Auditoria interna det MTOP,

Objetivos del examen

De acuerdo a lo establecido en la orden de trabajo 0003-MTOP-AI-2017 de 11 de enero
de 2017, los objetivos generales del presente examen son log siguientes:

- Beterminar ¢! cumplimiento de la LLOSNCP, en los progesos de contratacion de los
consultores contratados por la Subsecretaria Zonal 7, para realizar ias consuitorias de
estudios,

- Evaluar el cumplimiento de las cldustdas conlractuales por parte de ios sonsuliores
contratados por la Subsecretaria Zonai 7, para realizar tas consufforias de estudios en las
Direcciones Provinciales de Zamora, L.ojay el Oro.

- DPeterminar a participacion de los administraderes, supervisores y fiscalizadores de las
Direcciones Provinciales de Zamora, Loja v El Oro, durante la efecucidn de los contratos
de consultorias a su cardo.

- Evaluar el nivel de gestién y sumplimiento de la Subsecretaria Zonal 7 en el proceso de
supervisién, validacion y aprobacion de 10s estudios ejecutados.
P




Alcance del examen

Ei alcance del examen espectal de Ingenieria al proceso precontractual, confractual,

ejecucién, liguidacion y pago de los conirates de consuitoria de estudios, suscritos por la

Subsecretaria Zona! 7, para la ejecucidon de obras en las Direcciones Distritales de
Zamora, Loja y Et Oro, comprendera el periodo entre el 2 de enero de 2012 y 31 de

diciembre de 20186, ia referencia de fechas anteriores y posteriores en el presente infarme,

son de caracter informativo.

Limifacion al alcance

En el pericdo de alcance del examen especial, los Subsecretarios Regionales 7 y Zonaj 7

suscribié 22 Contratos de Consultoria de Estudios; de los cuales, ne se incluye el anadlisis

de los siguientes contratos:

LCC-MTOP-8Z7-01-2012 “...Esfudios de Facihilidad, Impactos Ambientales e
Ingenieria Definitivos para la Reconstruccion de la carretera Porfovelo-Salati-
Armbocas de 22 km (...)"; debido a gue, ya fue examinado en el Informe Aprobado:
DAPYA-AI-0026-2016 de 15 de diciembre. de 2016 "...Examen Especial a los
Procesos Preconiractual, Contractual, Ejecucion, Liguidacidn y Pago del contrato
de reconsiruccion de la carretera Porlovelo - Salali - Ambocas de 22 km. de
longitud, en ta Direccion Distrital del MTOP del Ef Oro, por el periodo comprendido
enire el 1 de mayo de 2013 v &l 31 de marzo de 2016 (...)"; efectuado por la
Direccion de Auditoria del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

CDC-MTOPR-0-01-2012: “... Estudips Definitivos del puente Pital sobre el Ric Pital.
Uibicado en la carretera Troncal de lg Cosla "Y" del Cambio - Santa Rosa -
Arerillas: Carretera £ -25 tramo: "Y" det Cambic - Santa Hosa , en la provinecia de
El Oro (...}" puesto que, ya fue analizadd en el Informe Aprobado: DR1-DPEQ-
APyA-0001-20186 de 27 de enero de 2016 “... Examen Especial de Ingenieria a las
Fases: Precontractual, Contractual, Ejecucion, Operacion, Marnternimiento y Control
Ambiental de Varias Obras, asi como de fos Contralos de Consultoria y
Fiscalizacidn, en fa Direccidn Provificiat del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas de E1 Oro; por ef periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30
TRE s
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de julio de 2015 (..)", efectuado por la Delegacidn Provincie! de la Contraloria
General del Estado de El Cro.

De los 20 Contratos de Gonsultoria de Estudios restantes suscritos por log Subsecretarios
Regionales 7 y Zonal 7, el andlisis de l0s procesos precontractuales y de la suscripcion de
los siguientes contratos no fueron efectuados por el equipo de control; toda vez que, éstos
fueron realizados en el afio 2011, afRo que no se encuentra dentro de! alcance de este

examen especial; sin embargo, se verifico los procesos de ejecucién v liguidacién de los
mismas.

- CONPG-MTOP-SZ7-01-2011 “..Estudio de Factibilidad, Impactos Ambientales e
Ingenieria Definitivos del Paso Lateral de la ciudad de Zamora, con una longitud
aproximada de 12 km., ubicada en la provincia de Zamora Chinchipe (..)"

- CONPC-MTOP-L-01-2011 .. Estudios Definitivos de Rectificacion y Mejoramiento
de la carretera Macaré-Sozoranga-Cartamanga-Gonzanama-Catamayo (...)".

- CCP-20-ZU-MTOP-2011  “._Estudios de Factibilidad, !mpacto Ambiental e
Ingenieria: Pre-Preliminar, Preliminar y Definitive de la Via del tramo 2: Bellavista—
Zumba-La Balsa {...}"

Base Legal

Mediante Decreto Supremo 92 de la Honorable Asambiea Nagional, publicado en el

Registro Oficial 70, de @ de jufio de 1929, se cred el Ministerio de Obras PUblicas y
Comunicaciones.

Con Acuerdo Ministerial 037, publicada en el Registro Oficial 50 de 23 de octubre de
1984, se ratificd que, la fecha oficial de creacidn de! Ministerio de Obras Piblicas ¥
Comunicaciones es el 8 de julic de 1929,

Mediante Acuerdo Ministerial 080, puincédo en el Registro Oficial 187 de 19 de octubre
de 2000, se establecié gue, el Ministerio de Qbras Publicas y Comunicaciones, para la

ejecucion de sus programas en las diferentes provincias del pais, cuenta en su
LTI
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organizacion interna con 5 subsecretarias, 7 subsecretarias zonales vy 24 direcciones

distritales con jurisdiccion territorial en cada pravincia,

Con Decreto Ejecutivo 8 de 15 de julio de 2007, publicade en el Registro Oficial 18, de 8
de julic de 2007 y sus correspondientes reformas, ef Presidente Constitucional de la
Repiblica cred el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, en sustitucion del Ministerio

de Obras Publicas y Comunicaciones.

El articulo 5 del Decreio Ejecutivo 878 de 18 de julio de 2008, publicado en el Registro
Oficial 268 de 8 de julio del mismo afio y sus correspondientes reformas establecen siete

regiones administrativas para la constitucion de las subsscretarias regionales.

Mediante Decreto Ejecutivo 357 de 20 de mayo de 2010, se establecieron nueve zonas
administrativas 2 nivel nacional, las mismas gue estan constituidas por subsecretarias

zonales,

Con Aguerdo Ministerial 044 de 9 de abril de 2009, e Ministerio de Transporte y Obras
Phblicas desconcentrd las competencias téenicas, administrativas y financleras hacia 1os

diferentes niveles zonales y distritales.

Mediante Acuerdo Ministerial 036 de 9 de septiembre de 2010, ¢l Ministerio de Transporte
y Obras Publicas incorport al estatuto Orgéanico de Gestion Organizacionai por Procesos
del Ministerio de Transporte de Obras Publicas, la reforma aprobada pot el Ministeric de

Relaciones Laborales, con sus respectiva Codificacion.

Con Acuerdo Ministerial 0059, aprobado st 22 de junio de 2015, el Ministro de Transporte
y Obras Publicas, reformd la estructura y estatuto organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Transporte de Obras Publicas.

La Subsecretaria Zonal de Transporte y Obras Pulblicas, Zona 7 y las Direcciones
Distritales de Loja, Zamora y El Oro, tienen jurisdiccion sobre los proyectos gometidos a

examen, de confornidad con los procesos desconcentiados esiablecidos.
£ ANED
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Atribuciones v Responsahilidades de la Subsecretaria_Zonal de Transporte y Obras

Publicas, Zona 7

Son atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria Zonal de Transporte y Obras
Publicas, Zona 7, enire otras las siguientes:

5. Administrar los coniraios de ejecucion de obras y/o fiscalizacion de obras suscritos en
la Administracion Central y en la jurisdiccién zonal, condicidbn que deberd constar
expresamente en los contratos y |os servicios de consultoria, de conformidad con la ey y
el reglamento, para la fiscalizacidn de obras y proyectos que se ejecuten en fa zona y
celebrar convenios de cooperacidn interinstitucional y de asistencia técnica en el Ambito

de su jurisdiccion;

7. Disponer la egjecucion de los procesos iécnicus relacionados con los esiudios de
infraestructura del transporte, los procesos administrativos del area de su competencia y
la gestion de ia comunicacion social zonal, a fin de posicionar la imagen Institucional y

establecer relaciones interinstitucionales de su jurisdiceién;

8. Aprobar estudios de ingenieria, sociopeconémicos, de impacio ambiental y econdmicos
para determinar la ubicacion, utilizacién y obtencién de libre aprovechamiento de areas
mineras para la infragstructura del transporie;

12. Aprobar estudics geolbgicos, geofisicos, geotécnicos, estructurales, viales e
hidrauficos, para proyectos de Infraestructura del transporte, contratados y por
administracion directa;

13. Aprobar los contratos complemertarios, Cronogramas y reprogramacién de obras,
ordenes de cambic, drdenes de trabajo (coste mas porcentaje), diferencia en cantidades
de obras, convalidaciones de plazo, proyecios de estudios, congtrucgiones y de
conservacién realizadas por administracion directa y contratados, segln corrasponda;

14. Disponer la gjecucion: de estudios para rehabiiitacion y mantenimiento de. proyectos
de infraestructura del transporte la incorporacion del componente ambiental durante el
ciclo de vida de los proyectos de infrasstructura del transporte en su respectiva

SO %/ g




jurisdiccién y la elaboracidn de pilegos para Ia contratacidn de proyectos de estudios;

35. Legalizar planos ¥ mas documentos técnicos que presenten las firmas consultoras o
personas naturales como resultade de los estudios de infraestructura del transporte;

36. Supervisar, controlar y monitorear el avance de estudios de proyectos de
irdraestructura del transporte que se realicen por contrato, desde €l nivel de factibilidad
técnica, socio-econdmica y ambiental, hasta la presentacicn de los estudios de ingenieria
definitivos, la ejecucion de los estudios de impacto ambiental, auditorfas ambientales de
competencia institucional, los estudios de impacto ambiental contratados y los realizados

por los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

37. Supervisar, controlar y monitorear el cummiplimiento de la gestién institucional zonal, y
lag normas de disefo para estudios y especificaciones técnicas para ias cohstrucciones
zonales de la infraestructura del transporte en el ambito de su competencia,

Estructura Organica

El Acuerdo Ministerial 0059, aprobado el 17 de'julio de 2015, publicado en Regisiro Oficial
?86‘! de 26 de agosto de 2015, reformd ef Estatuto Organico de Gestion Qrganizacional por
Procesos det Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, en los siguientes niveles de la
estructura organica de la Subsecretaria Zonal:

‘Gobemante Subsecretario/a Zonal

Procesos Sustantivos Gestion Interna de Infrasstructura del Transporte Zonal
Gestion de Estudios de la Infraestructura del Transporte
Zonal
Gestian Interna Socio - Ambiental Zonai

Frocesos Adjetivos Gestion Interna de Planificacion Zonat
Gestion interna de Asesoria Juridica Zonal
Gestion Interna de Comunicacian Social Zonal

SETE 2



En el mismo Acuerdo se establecié que la estructura de Ja Direccion Distrital del
Transporte e Infraestructura Vial de Loja, Zamora y El Oro, consla de los siguientes

niveles:

Gobernante Directorfa Distrital

Procesos Sustantivos Gestion Interna de Construcciones de la Infraestructura
Distrital del Transporte
Gestion interna de Conservacidn de la Infraestructura
Distrital del Transporte
Cestidn Interna del Transporte Distrital

Procesos Adjetivos Gestion Internia Adminisirativa Financiera

Objetivos de la entidad

Contribuir al desarrolio del pals a fravés de la formulacién de paliticas, regulaciones,
planes, programas y proyecios, que garanticen un sistema nacional de! transporie
intermodal y multimodal, sustentado en una red de transporte con esténdares
internacionales de calidad, alineados confi las direcltices econdmicas, sociales,
medioambientales y el plan nacional de desarrollo.

Monto de recursos examinados
El monto de los recursos examinados es & 593 472,79 USD y corresponde a los 20

contratos de consulioria de estudios, suscritos por la Subsecretaria Zonal 7 en el periodo
examinado, de acuerdo al siguiente detalle:

Direcciones . Monto del
Provinciales Contratos de Consultoria contrato
ZAMORA 1.- ESTUDIOS DE REDISENO QE LOS PUENTES

QUEBRADA HONDA DE 35 M, PALANDADE 80 M, | 207 145 59
CHINCHIPE | acuia DULGE DE 80 MY BALANUMADE s DE | 207 14
LA HEHABILITACION DE LA CARRETERA
VILCAPAMBA ~ BELLAVISTA: TRAMO 1

&3040 ﬁ
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i recciones
Provinciales

Contratos de Consultoria

Monto del
contrato

ZAMORA
CHINCHIPE

2- ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, IMPACTOS
AMBIENTALES E INGENIERIA DEFINITIVOS DEL
PAST LATERAL DL LA CIUDAD DE ZAMORA,
CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 12 KM,
UBICADA EN LA PROVINGIA DE ZAMOURA
CHINCHIPE

3.- ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, IMPACTO
AMBIENTAL, £ INGENIERIA: PRE-PRELIMINAR,
PRELIMINAR Y DEFINITIVO DE LA VIA DEL
TRAMO 2: BELLAVISTA-ZUMBA-LA BALSA

4.- ESTUDIOS DE INGENIERIA E WMPACTGS
AMBIENTALES PARA LA REHABILITACION DE LA
vis ZUMBLSAN JOSE, DE 1040 Km DE
LONGITUD, PROVINCIADE ZAMDBA CHINCHIPE

5. ESTUDIOS DE INGENIERIA £ IMPACTOS
AMBIENTALES PARA LA REHABILITAGION DE LA
VIA ZAMORA-ROMERILLO ALTO, DE 27 Km DE
LONGITUD, PROVINGIA DE ZAMORA
CHINGHIPE.

6- ESTUDIOS DE INGENERIA E IMPACTOS
AMBIENTALES PARA LA REHABILITAGION DE LA
Via PALANDA ~ LA GANELA, DE 43 Km DE
LONGITLD, PROVINGIA DE ZAMORA CHINCHIPE

381 169,00

759 441,38

78 006,58

182 711,86

308 864,78

Sub iolal

2924 332,94

LOJA

1. "ESTUDIOS PARA LA IMPLANTACION DE UN
PUENTE EN LA ViIA LOJA-ZANMORA SECTOR
CASCADA VELO DE NOVIA'

2.- ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION A CUATARD
CARRILES DE LA CARRETERA LOJA CATAMAYD
INCLUYE ACCESO AL AEROPUERTO UBICADA
EN LA PROWINGIA DE LOJA

3.~ ESTUDIOS DEFINITIVOS DEL PUENTE
SOBRE EL RIO NARANJAPAMBA Y SUS
AGCESQOS, UBICADD £N LA CARRETERA
PATUCO-POZUL, TRAMO PATUGCO-LA MERGED
PROVINGIA DE LOJA

4.- ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS
AMBIENTALES TIE LA VIA SABANILLA - PLAYAS
~ HBUINDA, DE 8 ¥m DE LONGITUD, CANTON
PALTAS, PROVINCIA DE LOJA

5.- EBTUDIDS DE lNGET}.I[ERiA EIMPACTDS
AMBIENTALES DE LA VIAHUERTAS — LA
CIENEGA - SABANILLA, DFE 12Km DE LONGITUG,
CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA

8.- ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTO
AMBIENTAL DE LAS VIAS: CELICA — COLA GOLA
OE &Km ¥ ENTRADA A COLAY CDLAY 3Km BE
LONGITLD, UBICADO EN ELCANTON CELICA,
PROVINCIA DE LOJA

46 000,00

1451 021,52

51 530,00

105 775,79

77 667,43

05 466,20
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tlrecciones
~ Provinciales

Contratos de Consulioria

Monto del
contrato

i~ LOJA

7.~ ESTUDIOS DE INGENIERIA € IMPACTO
AMBIENTAL DEFINITIVOS PARA LA )
HEHABILITAGICN DE LA ViA PANAMERICANA-
CASANGA DE 3,20 KM, UBICADA EN EL CANTOM
PALTAS, PROVINGIA OF LOJA,

8.~ ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS
AMBIENTALES DE LA ViA MUYO MUYO
PALTAHUAICE, DE 10 KM DE LONGITUD,
CANTON CELICA , PROVINGIA DE LOJA

8.- ESTUDIOS DE TRAFICO [MPACTOS
AMBIENTALES E INGENIERIA DEFINITIVOS
PARA LA RECTIFIGACION Y MEJORAMIENTO DE
LA VIA DE ACCESD AL PARQUE NACIONAL
PODOCARPUS, (ENTRADA EN LOUA 9KM Y
ENTAADA EN ZAMORA CHINCHIPE BKM)
LONGITUO APROXIMADA DE 15KM, UBICADD
EN LAS PROVINCIAS DE LOJA Y ZAMORA
CHINGHIPE

10.- ESTUDIOS DE INGENIERIA BEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE .
PROTECCION DE LA RIBERA DEL RIO MACARA
{(MARGEN ECUATORIANA), SECTOR PUENTE
INTEFIRAGITINAL, CANTON MACARA,
PROVINGIA DE LOJA

11~ ESTUDIOS DEFINITIVOS DE
RECTIFICACION Y MEJOBAMIENTO DE LA
CARAFTERA MACARA-SOZORANGA-
CARIAMANGA-GONZANAMA-CATAMAYD

39 732,00

70 558,48

105 473,79

42 720,00

21380571,18

Sub tota!

4 216 516,38

EL ORO

1.- ESTUDIDS PARA LA CARRETERA BUENA
VISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-ZARUMA,
UBICADA EN LA PROVINGIA DE EL ORO.

2. ESTUDIOS PARA EL DISEND DEL PUNTD DE
CONTROL INTEGRADD — CGHACRAS UBICADD
EN EL SANTON ARENILLAS, ERUVINGIA DE FL
ORO

3.~ ESTUDIOS DE INGEMNIERIA DEFINITIVOS DEL
PUENTE SOBRE EL RIO PINDO, UBICADD EN LA
CARRETERA BALSAS -~ RI0 PINDD, E&0,
PROVINGIA DE EL DRO

1187 971,04

114 400.01

150 252,41

Sub total

{452 623,46

TOTAL

8 593 472,70

- En el perfodp examinado en la presente accidn de control; esto es, del 2 de enero de
- 2012 al 31 de diciembre de 2018, ia Subsecrefaria Regicnal 7 vy Zonal 7 del MTOP

- rer g

informacion de ios proyectos
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suscribieron diecisiete {17) coniraios de consulioria de estudios; de s cuales, el
Subsecretario Regional 7 que actud entre el 2 de enero de 2012 al 2 de agosto de 2013
celebrd nueve (9) contratos; el Subsecretario Regional 7 gue actud entre ] 5 de agosto al
7 de diciembre de 2013 firmd cuatro {4) contratos; y, ef Subsecretario Regional 7 y Zonal
7 que actud entre 12 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2018, suscribié cuatro
(4) contratos.

Procesoc preconiractual

El sistema de contratacion aplicado por los Subsecretarios Regionales 7 y Zonal 7, se
realizG mediante seis {6) procesos de contratacidn directa, doce (12) procesos de lista

corta y dos {2) procesos mediante congurso pGblico.
Financiamiento

Los veinte (20) contratos fuercn financiados con Presupuesio General del Estado,
conforme consta en las partidas presupuestarias de cada unoc de eflos,

Administracion v_Supervision

La administracidon y iz supervision de los contratos estuvo a cargo del equipo técnico de
especialistas de la Subsecretaria Zonal 7, en coordinacidn con los directores provinciales,
de Loja, Zamora Chinchips y E! Oro, segln fas cldusulas contractuales y disposiciones

internas, contorme lo describe el Anexo 3.

Estado actual de jos provecios

Al 31 de digiembre de 2016, fecha de corte def examen especial se observé que de los 20
contratos de consultoria de estudios suscritos: 5 confratos cuentan con acta entrega
recepcidn definitiva; v, 2 contratos de consultoria ya han sido suscritos sus respectivos
contratos de obra, aun cuando no poseen atta entrega recepcion definitiva. Por o tanto el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, no cuenta oficialmente con ios estudios de

consultoria de 15 contratos.
W2
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Servidores Relacionados

En el Anexo 1, se detallan los nombres, apellidos, cargo y periodo de los profesionales
relacionados con el presente exarien especial de ingenieria.

poct &
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones
Mediante oficic 0112-0003-MTOP-Al-2017 de 14 de febrero de 2017, el equipc de control
solicitd al Suhsecretario Regional 7 en funciones copias certificadas de los Informes de
examenes de audiforfa aprobados y realizados por la Contraloria General del Estade por la
Direccién de Auditoria interna del Ministerio de Transpoite y Obras Publicas con Ja finalidad

de verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en dichos informes.

informe DAPYA-A] 0026-2016 aprobado ef 29 de diciembre de 20186.

Medianie oficio 37670 DAPyA de 29 de diciembre de 2016, ¢ Director de Auditoria de
Proyectos y Ambiental de Ia Contraleria General del Estado, remitié @ Director de
Auditoria Interna del MTOP, copia del informe DAPYA-Al 0026-2016 referents al examen
especial de ingenieria a los procesos precontractual, Contractual, Ejecucidn, Liquidacién y
Pago del Contrato de Reconstruccién de la carrstera Portovelo-Salati-Ambocas de 22 km
de longitud, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de marzo de
20186, a fin de gque proceda con la distribucion intema correspondiente.

Con memorando MTOP-DA-2017-1-ME de 3 de enero de 2017, el Director de Auditorfa
Interna del MTOP pusc en conocimisnte del Ministre de Transporte y Obras Piblicas ia
apropacion del mencionado informe y solicité dispener a los funcionarios responsables de
cada uno de los procesos auditados, el estricto cumplimiento de las recomendaciones

emitidas en el Informe.
Comentario: Ejecugién de cantidades de rubros de obra

Al Subsecretario Zonal 7 del MTOP

“... RECOMENDACION 1. De ser ef casp, dispondra et tramite para establecer ia
responsabiiidad de ta Compaiiia Constructora Cordero Cia. Ltda. en cuanto af
incumpiimiento de las Condiciones Generales do Ios piiegos del proceso de fista

el

13



corta LC-063-E-2010-MTOP para la ejecucion de! contrato de consultoria para fa
comtratacion de los Estudios de Factibilidad, Impactos Ambientales e Ingenieria
Definitivos para la Reconstruccion de Ia carretera Portovelo Salati Ambocas de 22
Km. ubicada en fa provincia de El Oro, en relacion a los monios fotales de
gfecucion del contralo de obra; lo que permitira, efectuar un conirol adecuado al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por fa Comparifa Constructora
Cordero Cia. Ltda. para la realizacion del contrato de consulforia con base las
condiciones de fos Pliegos correspondientes {...)"

“..RECOMENDACION 2. Dispondréa a los Direciores Distritales de las provincias
pertenecientes a su jurisdicclon que sai durante la efecucion de los proyectos de
infragstructura vial, se presentaren evenios de fusrza mayor provocados por las
condiciones climaficas del sector, den lugar a la modificacion de! frazado original y
consecuerntemente al incremerin de cantidades de obra, éstas deberan ser
justificadas técnicamente por el Contratista y la Fiscalizacién de la obra, con la
participacion directa y continua de los Consultores encargados de los Estudios de
los proyectos; situacion que garantizara que la ejecucion de los proyectos se
efectie dentro fas condiciones establecidas en dichps Estudios, optimizando los
recursos planificados y programados para cumplir éficientemente con los objetos
de los contratos de obra (...)".

Bituacion Actual

Con oficio 0112-0003-MTOP-AI-2017 de 14 de febrero de 2017, el equipo de conirol solicité
al Subsecretario Regional 7 actuante en el periodo del 12 de diclembre de 20138 al 31 de
diciembre de 20186, lo siguiente;

“..En tal virtud, en el informe DAPYA-Al 0028-2016 constan recomendaciones
relacionadas con el examen especial que estamos efecutando, las que debian ser
implementadas con e/ caracter dg obligatorio, en tal sentido, solicito indicar
documentadamente los procedimientos y soluciones tomadas para ef cumplimiento
de las slguientes recomendaciones dirigidas a usted sefior Subsecretario zonal 7.
Comentario: Ejecucion de cantidades de rubros de obra.- Al Subsecretario
Zonal 7 def MTOP.- RECOMENDACION 1....- RECOMENDACION 2. (...)".

Mediante memarando MTOP-SUBZ7-2017-0269-ME de 24 de febrero de 2017, «f
Subsecretario Regional 7 indicd al equipo de control la siguiente:

“ ..Mediante memarando MTOEB-2017-25-ME, de fecha 15 de febrera def 2017, en
el cual solicita informacion sobre las acciones realizadas a las recomendacion de
fe{sic) examen especial de Ingenieria a los Procesos Preconiractuales,
Contractuales, Ejecucion, Liquidacién y Pago de Gontralo de la Reconstruccion de
la carretera Portovelo Salati Ambocas de 22 Km de longitud en el Direccion
Distrital de ef Oro, por lo expuesto pongo a su conocimiento las acciones
tamagas:.- Con memorando MTOP-SUBZ7-2017-0193-ME, de fecha 06(sic) de
SETORCE:
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febrero suscrito por mi persona, se dio la conocer las recomentiaciones al Director
Distrital de e Oro; para gue el mismo de cumplimientc y seguimiento de dichas
recomenidaciones.-Con memorando MTOP-DDDO-2017-343-ME, de fecha 09(sic)
de febrero de 2017, suscrito por el Direcior Distrital de el Oro, dirigido a todo el
personal técnico de dicha direccion {...)".

Con memorando MTOP-SUBZ7-2017-0345-ME de 20 de marzo de 2017, el Subsecrstario
Regional 7 indico al equipo de control fo siguiente:

“..Mediante oficio Nro.(sic) 0112-0003-MTOP-Al-2017, registrado en estia
dependercia con documento externc Nro.(sic) MTOP-SUBZ7-2017-0069-EXT con
fecha 20 de febrero de 2017, referente al examen especial de ingenieria al proceso
precontraciual, contractual, efecucion, liquidacion y page de los coniratos de
consultoria de estudios susceritos por Subsecretaria Zonal 7; v, en el cual solicita
documentacion que respalde ef cumplimienio de las recomendaciones estipuladas
en el informe DAPyA-Al-0026-20186, relationado al examen especial de ingenieria
a fos procesos precontractual, confractual, ejecucion, liquidacion y pago del
conirato de Reconsiruccion de {a Carretera Portovelo - Salati - Ammbocas de 22 KM
de longitud, por el periodo comprendide entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de
marzo 2016.- En esie sentido, tengo a bien sefalar que esia dependencia ha
dispuesio el cumplimiento de lo estipulade en ef informe, para lo cual adiunto
remite la siguiente documentacidn Memorando Nro.(sic) MTOP-SUBZ7-2017-
0269-ME y Nro.(slc} MTOP-SUBZ7-2017-0342-ME {..)".

Mediante oficio 0168-0003-MTOP-Al-2017 de 6 de marzo de 2017 y memorando MTOP-
DAI-2017-30-ME de 6 de marzo de 2017, i equipo de control verificd la respuesta del
senor Subsecretaric Regional 7 e indicéd al mismo [o siguiente:

‘.. Respecic a su respuesia al memorando-MTOP-DAL2017-25-ME de fecha 15
de febrere de 2017, efectuada mediante memeorantde MTOP-SUBZ7-2017-0269-
ME de 24 de febrero de 2017, me permito comunicarie gue, las recomendationes
incluidas en el informe DAPYA-Al Q026-20186 correspondiente al examen especial
de ingenieria a los procesos preconlraciual, Contractual, Ejecucion, Liquidacion y
Page del Contrato de Reconstruccion de la carretera Portovelo-Salati-Ambocas de
22 km de longitud, por el periodo comprendido entre ef 1 de mayo de 2013 y ! 31
de marzo de 2016 relacionadas con el preseme examen especial que estamos
gietutando es decir, al procesc precoriraciual, contractual, ejecucicn, liquldacion
Y pago de fos coniratos de consufioria de estudios, suscrifos por la Subsecrelaria
Zonal 7, para la ejecucion de obras en las Direcciones Distritales de Zamora, Loja
y Et Oro, por el periodo comprendido entre el U2(sic} de enera de 2012 y ef 31 de
diciembre de 2016, son las recomendaciones incluidas en dicho memorando
MTORP-DAI-2017-25-ME de fecha 15 de febrero de 2017 y son las siguientes:.- Se
realiza esta aclaracion debido a que los documentos anexos & su memorando
MTOP-SUBZF-Z2017-0269-ME de 24 de febrero de 2017, sofo detallan las
recomendaciories al Diractor Distrital def MTOP def Oro, en Io relacionado a ias
recomerniaciones de la 4 afa 12; no asf lo relacionado con fas recomendaciones 1
RuIneE s
i

15



- 0012

- y 2 del Informe DAPyA-A] 0026-2018 que corresponden al Subsecretario Zonal 7
- {..)"

Con memorando MTOP-SUBZ7-2017-0363-ME de 22 de marzo de 2017, el Subsecretario
Regional 7 informé al equipo de control o siguiente:

. “ _ En atencion a sy documento de la referencia, mediante el cual se refiere al
- exarmen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion,
- liguidacion -y pago de los contratos de consultoria de estudios, suscrito por la
s Subsecretaria Zonal 7, para la ejecucion de obras en las direcciones distritales de
" Zamora, Loja y Ef Oro, por el periodo comprendidc entre el 02(sic) de enero de
2012 y ef 31 de diciembre de 2016; y soficita varias puntualizaciones que son
exactamente las mismas requeridas en el documento MTOP-0112-0003-MTOP-Al-
o 2017, las mismas que fueron atendidas mediante Memorando Nro.(sic) MTOP-
- SUBZ7-2017-0845-ME, el cual adjunio para su referencia (...}".

Al respecto, el equipc de control verificd que el memorande MTOP-SUBZ7-2017-0269-ME
de 24 de febrero de 2017, hate referencia a los memorandos MTOP-8UBZ7-2017-0193-
ME de 6 de febrerc de 2017 y memorando MTOP-DDDO-2017-343-ME de 9 de febrero
de 2017, los mismos que se refieren al cumplimiento de las recomendaciones 4 ala 12
s de! informe DAPyYA-Al 0026-2016, sin sefalar las acciones realizadas respecto al
cumplimiento de las recomendaciones 1, 2 y 3; por lo que, éstas no habrian sido
-~ cumplidas.

Por lo indicado, se evidencia que no se dio cumplimiento a las recomendaciones 1y 2 que
- se refieren al contratc de consultoria del informe DAPYA-Al-0026-2016 del examen
especial de ingenieria a los procesos precontractual, Contractual, Ejecucion, Liquidacion y
- ’. Pago del Contrato de Reconstruccién de ia carretera Portovelolo-Salati-Ambocas de 22
-~ km de fongitud, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y el 31 de marzo
S de 20186, debido a que, el Subsecrstario Regional 7 actuante en el periodo def 12 de
diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016, no realizé el seguimiento de las mismas;

por lo que, ¢! mencionade servidor incumplié con el articuto 92 de la Ley Crganica de la

- Contraioria General del Estado.

- Con oficic 200-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marze de 2017, el equipo de control comunico
resultados provisionales al Subsecretaric Regional 7; sin embargo, hasta la tacha de a
- conferencia finai de resuftados del examen especial efectuada el 11 de abrit de 2017, no se
- ha recibido respuesta.

DIECIECTs @(
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Loncliesion

;Las recomendaciones 1 y 2 del informe DAPYA-AI-0026-2018; no se han dado
cumplimiento; debido a que, el Subsecretario Regional 7 no tomé acciones respecto a o
recomendada por la Direccidn de Auditoria Interna del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas; o que provocé, que las causas de los comentarios correspondientes del
mencicnade informe no hayan sido subsanadas; por 10 que, el Subsecretario Zonal 7
incumplio el articulo 92 de la Ley Organica de la Contralaria General del Estado.

Recomendacién
Al Subsecratario Regional 7 del MTOP

1. Dispondrd que e} Director Distrital del MTOP de EI Oro, efeciis las acciones
pertinentes a fin dar cumplimiento a las recomendaciones 1 y 2 del informe DAPYA-AI-
0026-2016; pafa efectuar ur confrel adecuado v oportunc a los oferentes en ol
cumplimiento de las condiciones de los pliegos correspondientes y de las obligaciones
contraidas por los contratistas y el MTOP en la contratacién y ejecucion de los

contrates de consultoria.
Presupuesto Referencial sin justificativos

Mediante memorando MTOP-SUBZ7-2017-0357-ME de 21 de marzo de 2017, el
Subsecretario Regional 7, entregé al equipe de control, informacion documental y precisd:

*...El numeral 5 se refiere a los procesos precentractuzles de las consuiforias de
estas dependencia, como usted conoce la documentacién sefialada ha sido
entregada al equipo de consultoriafsic) por parte de Ja Abg..., encargada del portal
de compras publicas de esta dependencia, adicionaimente en los expedientes
eniregados de cada proceso precontraciual se encuentra lo requeritio en el
numeral 6 que se refiere al informe de necesidad de fos contratos y presupuesto
referencial de fos mismos (...)"

En la documentacion proporcienada, por la Subsecretaria Zonal 7 del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, respecto a los contratos de consuitorfa de estudios para la
gjecudidn de obras en las Direcciones Distritales de Loja, El Ore y Zamora Chinchipe, se
evidencio que en los pliegos no existen justificativos que respalden el presupuesto
Preci ST 47
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referencial; toda vez que no contienen las actividades a realizarse, insumos, personal
técnico y de apoyo, requerido para el cumplimiento de la consultoria; debido a que, previo
a la aprobacién de los respectivos pliegos y dar inicio de los procesos de contratacién, los
Subsecretarios Regionales 7 y Zonal 7, no verificaron que el presupuesto referencial
contenido en los pliegos de cada contrato de consuitoria, cuenten con los justificativos
que avalen el cumplimiente del articulo 34 del Reglamento General de las Ley Orgénica
lef Sistema Nacional de Contratacion Pablica; dando lugar a que, los contraiaciones de
las consuliorias se las realicen mediante tablas de cantidades y precios similares a ios
contratos de ejecucion de -obra, incumpliendo lo establecido en dicha base legal; pot lo
que, log servideores a cargo de la Subsecretarfa Regional Zona 7, actuantes en ios
periodos del 2 de enero de 2012 &l 2 de agosto de 2013; 5 de agosto a 7 de diciembre de
2013; vy, del 12 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016 incumptiercn Io
establecido en el numeral 4 def literal b} Atribuciones y Responsabilidades del numeral 4.1
SUBSECRETARIA ZONAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS del Acuerdo
Ministeriai 036 de 30 de noviembre de 2010.

Al respecto, el articulo 34 de la seccidn | Normas Comunes & todos los procedimientos de
contratacién de consuitoria del Capitulo 1l Contratacion de Consultorfa del Reglamenio
General de ta LOSNCP establece:

“...En todo proceso de contratacion, la determinacicn de los cosfos de consultoria
tomard en cuenta en su composicidn los costos directos e indireclos requeridos
para la ejecucicn del proyecto, conforme se defalla a continuacion: 1. Costos
directos: definidos como aquelfes gue se generan directa y exclusivamente an
funcion de cada frabajo de consuftorfa y cuyos componentes basicos son, enire
ofros, las remuneraciones, los beneficios o cargas soclales del equipo de trabajo,
los viajes y vidlicos; los subcontratos y servicios varios, arrendamienios y
alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales;
reproducciones, ediciones y publicaciones;, 2. Costos indirectos o gastos
generales: son aquellos que se reconocen a las fimas consulforas y otros
organismos que estén autorizados para realizar consulfarias, para atender sus
gasios de caracter permanente relacionados con su organizacién profesional, a fin
de posibifitar ia oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no
pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. El costo indirecio
contemplard unicamemte los honorarios o ufilidad empresarial reconocidos a las
personas juridicas consultoras, por el esfuarzo empresarial, asl como por el riesgo
y responsabilidad que asumen en la prestacién del servicio de consultoria que se
conirata (...)".

DILECTOLHG
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El numeral 4 del literai b} Afribuciones y Responsabilidades dsl numesrai 4.1
SUBSECRETARIA ZONAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS dal Acuerdo
Ministerial 036 de 30 de noviembre de 2010, sefigla:

“..4. Programar, presupliestar y evaluar la ejecucion de proyectos de estudios
para nuevas obras o rehabilitacién de éstas en la red primaria de conformidad con
la planificacion, aprobada por la entidad (...)".

Con oficios 200, 223 y 224 -0003-MTCOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, & equipe de
control comunico resultzdos provisionaies a los Subsecretarios Reglonales de la Zona 7, del
pericdo del aleance del examen especial; sin embargo, hasta la fecha de Ia conferencia final
de resufiados del examen espacial efgctuada el 11 de abril de 2017, dichos servidores v ex

funcionarios pdblicos, no han remitido respuesta alguna.
Conciusién

Los presupuestos referenciaies de los Contratos de Consultoria de Estudics de la
Subsecretaria Zonal 7 del Ministerio de Transporte y Cbras Publicas contenidos en sus
respectivos plieges, no contaron con los justificativos que avalen el cumplimiento del el
articulo 34 de la seccién | Normag Comungs a todos los procedimientos de contratacion de
constitoria dsl Capfiulo il Contratacidn de Consultoria del Reglamento General de la
LOSNCP; debido a gue, previo ai inicio de las contrataciones, los Subsecretarios
Regionaies 7 y Zeonat 7 aprobaran os pliegos sin verificar el presupuesto referencial y sus
justiticativos; lo gue dio Jugar a gue la contratacion de las consuliorias de estudios se las
realicen mediants tablas de cantidades similares a ios coniratos de obra y no como lo
establece la mencionada base legal; por 0 que, [os Subsecretarios Regionaies 7 y Zonal
7 incumplieron lo establecitdo en &l numeral 4 del literal b} Atribucionss vy
Responsabilidades del numeral 4.1 Subsecretaria Zonal de Transporte y Obras Publicas
del Acuerdo Ministerial 036 de 30 de noviembrs de 2010.

Dredad NUCLT %
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Recomendacion
Al Subsecretario Regional 7 del MTOP

2. Dispondra gue los servidores plblicos encargados de [a determinacién del presupuesto
referencial para procesos de consultoria adjunien los dogumentos que justifiquen esos
valores en apego a las direcirices establecidas en la LOSNCP v su Reglamento
General para cada tipo de proceso de consultoria.

Ofertas econdmicas incumpliendo disposiciones de la LOSNCP

De fa documentacién de 20 contraios de consultoria de esludios proporcionada por la
Subsecretaria Zonal 7; ast como, por los Consultores, el equipo de control analizd las
ofertas econdmicas de 17 contraios, de los cuales 7 de eilas presentan lo siguienie:

Codigo MONTO COSTOS GASTODS UTILIOAD MONTO A SER
de NOMBRE DEL PROCESC | CONTRATO | DIRECTOS | GENERALES |  (USD) REINTEGRADO
Proceso {USD) {LUSD) (LISD) {LISD)
FIRMAS CONSULTORAS
ESTUDIOS  PARA LA
CRont | CARRETERA BUENA VISTA. _
MTOI;- VEGA RIWERA-PACTHA- | 118797104 880 123_,1 4 220 294,82 85 012,31 83 012,31
o5 |ZARUMA, UBICADA EN (A
PROVINGIADE EL ORO
ESTUOIOS ~ PARA LA
APLIACION A  CUATRO
CARRILES DE tA CARRETERA
LOdA  CATAMAYO  INCLUYE | 1491 021,52 1 081 858,83 237 251,64 131.811,05 1313105
ACCESO AL AEROPUERTO
LIBICADA EN LA PROVINCIA
DE LOJA
CRC-01- ' CONTRATG
MTDPR- COMPLEMENTARIO PAHRA
or" |AMPUAR EL CONTRATO OE
ESTUDIOS ~ PARA LA
APLIACION A CUATRO ; : :
CARRILES OF LA CARRETERA 705 089,28 h24 812,13 18 81459 64 462,66 64 462,66
LOJA CATAMAYO INCLUYE
ACCESO AL AERGPUERTO
UBICADA EN LA PROVINGIA
DE LOJA
ESTUDIOS OF INGENIERTA E
MPACTOS AMBIENTALES DE
lco. |LAS VIAS: CELICA — COLA
Mron. |COLA Y ENTRADA A COLAY - _
COLAY, DE SHm Y 23¥m DE 35 466,20 70 715,70 17 678,93 7 071,67 7 071,57
SZ7-04-
o | LoarTup
RESPECTIVAMENTE, EN EL
CANTON CELICA, PROVINCIA
DE LOJA
SUBTOTAL: 291 457,58
VEENTE g
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CONSULTORES INDIVIDUALES

ESTUDIDS DEFINITIVOS OFL
PUENTE SOBRE EL RID
CDC- | NARANJAPAMEBA Y SUS
MTOP-L- | ACCESOS, UBICADO EN LA 1 530,00 46 845 45 - 4 §684.55 4 584,55
01-2012 | CARRETERA PATUCO-POZUL,
TRAMO  PATUCD-LAMERCED
PROVINGIA DE LOJA

) ESTUDIOS PARA EL DISENO
R BEL PUNTC DE CONTROL
MTOP- | INTEGRADD - CHACGHRAS .

§27.07. |UBIGADO EN EL CANTON 114 400,01 106 049,31 B 351,00 835100
2013 ARENILLAS, PROVINGIA DE EL
DRO

““TESTUDIOS DE INGENIERIA
LCC: I DEFINITIVOS DEL  PUENTE
MTOP- |SOBRE EL RO PINDO, . _
$77.06. | UBICADO EN LA CARRETERA| 15025241 111 273,55 - 56 979.06 38979,06
2013 |BALSAS - RID PINDO, ESC,
PROVINCIA DE EL ORO

ESTUHHOS DE INGENIERIA E

e IMPAGTOS AMBIENTALES DE
IMTOR-  JLA  ViA  MUYD  MUYO .
57719 | PALTAHURICO, DE 10 KM OF 70 558,48 59 070,00 . 11 488,48 11 488,48
2013 LONGITUD, CANTON CELICA |
PROVINCIA DE LOJA
SUBTOTAL: £3 503,09
TOTAL: 354 960,58

En los Formularios Oferta Econdmica que se encueniran en los pliegps para la
contratacion de las consultorias se indicd que se deberd “ .. Adjuntar detalle de costos
directos e indirectas, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento General de fa
LOSNCP (..)", sin embargo, 7 ofertas presentadas no cumplieron con lo establecido en
dichos formularios, de las cuales 3 oferias consideraron gastos generales y utiidad como
dos aspectos diferentes; ya que las firmas Consultoras, presentaron gastos generales mas
utilidad de consultoria; vy, 4 ofertas consideraron costos indirectos zun cuando 03
servicios de cbnsuiforia ofertados perienecen a una consultor individual {consultor
individual): dando lugar a que, se incumpla ia base legal citada y que las firmas Consultoras
y Consuitores indiviiuales incluyan en su oferta un monto adicional que fue pagado durante
lex ejecucion de fos contratos de consultoria, comoe se detalla en ¢l cuadro adjunto,

yﬁ‘zw“: 1.7 ,ﬁj <
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8) Ofertas Econdmicas presentadas por firmas consultoras

Estudios para la carretera Buena Vista-Vega Rivera-Paccha-Zaruma, ubicada en la
provincia de £t Oro

Con Resolucion 01-0-8Z7-£-BZ-2012 de 21 de septiembre de 2012, el Subsecretario
Regional 7 actuante enfre ¢l 2 de enero de 2012 y 2 de agosto de 2013, resolvid:

“..Art. 1.~ Iniciar ef procesc mediante Concurso Publico, para coniralar los
“ESTUDIOS PARA LA CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-
ZARUMA® ubicada en la provincia de Ef Orc.~ Art. 2.- Conformar la Comision
Técnica, conforme el Art. 18 del Reglamento General en concordancia con ef Art
42 de Ia LOSNCP, para realizar el Concurso Publico de consulioria, para coniratar
los “ESTUDIOS PARA LA CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RIVERA-
PACCHA-ZARUMA", ubicada en la provincia de El Oro, de la siguiente marera:
ing..., Coordinador Técnico de la Subsecretaria del MTOP-ZONA 7, quien la
presidira, ing..., Miembro de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7 e ing..., Miembro
de Equipo de EI Oro {...)".

Mediante Resolucidn 02-0-827-E-BZ-2012 de 25 de sepliembre de 2012, el
Subsecretario Regional 7 actuante entre el 2 de enero de 2012 vy 2 de agasto de 2013,
resoivid:

“...Art. 1.- Aprobar los pliegos de concursa publico de consulforia, remitides por el
Ing..., Presidente de fa Comision Técnica, en memorando Nro.{sic) MTOP-UITZ7-
2012-0215-M, de fecha 25 de septiembre de 2012, para la contratacion dg los
“ESTUDIOS PARA LA CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-
ZARUMA?” ubicada en Ia provincia de El Oro {...)".

{on memorando MTOP-UI'TZ7-2012.0261-M de 1 de noviembre de 2012, e Coordinador
de Infraestructura Zenal 7 y presidente de la Comisign Técnica infarmd al Subsecretario
Zonal 7 lo siguiente:

“...Mediante Ia presente, me permifo, en mi calidad de Presidente de la Comision
Teécnica que tiene a su cargo Ia contratacién de los estudios "ESTLIDIOS PARA LA
CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RVERA-PACCHA-ZARUMA?®, informarle que
curnpliendo o resuelio por fa Comisidn Técnica recomiends a Ud, declare desiarto
el procedirniento aplicandc el Art. 33 de la LOSNCP, por ser inconveniente a log
intereses de la institucion Ia tinica oferta valida presenta; adjunto los tuadres de
evaluacion de dicha oferta queé sustentan esta recomendacion (...)".
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Mediante Resolucidn (3-0-827-E-B8Z-2012 de 1 de noviembre de 2012, ! Subsecretario
Regional 7 del MTOP, resolvid:

“..Art. 1 Acoger e Informe presentadv por el Ingenierc..., Coordinador de
infraestructura de 1a Zona 7 y Presidente de la Comision Técnica del proceso del
Concurso Publico Consulforia de los "ESTUDIOS FPARA LA CARRETERA
BUENAVISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-ZARUMA”, ubicada en la provincia de Ei
Oro.- Art. 2 Declarar desierto ef proceso de Consulftoria Nro.(sic) CPC-03-8Z7-
MTOP-2012, de los “ESTUDIOS PARA LA CARRETERA BUENAVISTA-VEGA
RIVERA-PACCHA-ZARUMNAT, ubicada en la provincia de E] Oro, por considerarse
inconvenienies para los intereses institucionales, de conformidad al numeral 4 del
Art. 83 de la LOSNCF.- Art. 3 Ordenar la reapertura inmediata del proceso de
comfratacién Concurso Pudblico Consuitoria de los "ESTUDIOS PARA LA
CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-ZARUMA”, ubicada en Ja
provincia de E1 Oro (...)"%

Con Acta de Reunidn 5 CODIGO DEL PROCESOU: CPC-04-SZ7-MTOP-2012 de 5 de
dictembre de 2012, se constituyeron los integrantes de la Comision Técnica para la
calificacion de las ofertas presentadas para dicho proceso.

Mediante Acta de Reunién é CODIGO DEL PROCESQ: CPC-04-827-MTOP-2012 de 11
de diciembre de 2012, se constituyeron los integrantes de [a Comision Técnica y el
Representante Legal de [a Asociacién ACP Consultora Técnica-Cevaconsult., para dentro
del proceso de Concursc Publico de Consultoria efectuar la negociacion de la oferta
econdmica presentada por un monto 1 200 713,81 USD, alcanzando un monto 1 187
971,04 USD vy un plazo de 180 dias.

Con Resolucion 04-0-827-E-BZ-2012 de 14 de diciembre de 2012, articuio 2, el
Subsecretarig Regional 7, resolvid, lo siguiente;

“.Art. 2.- Adjudicar el conirato a la ASOCIACION ACF CONSULTORIA
TECNICA-CEVACONSULT, para que ejecute los “ESTUDIOS PARA LA
CARRETERA BUENAVISTA-VEGA RIVERA-PACCHA-ZARUMA", ubicada en la
provincia de EI Oro, por un monto negociado de UN MILLON CIENTO OCHENTA
Y SIETE Mil. NOVECIENTOS SETENTA Y UNQ, 04/100 (USD 1'187.971,04)
DOLARES DE 1.OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA y un plazo de CIENTO
OCHENTA DIAS (180} DIAS. (sic) {...)".

Mediante fecha 5 de febrero de 2013, se suscribid e! confrato entre la Subsecretaria
Regional 7 y €l representante legal de la Ascciacion ACP Consultora Técnica-
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Cevaconsult, para realizar los Estudios de la carretera Buenavista-Vega-Rivera-Paccha-
Zaruma, por un monte de 1 187 971,04 USD vy un plazo de 180 dias contados a partir de
la entrega del anticipo, €l mismo que fue cancelado el 27 de febrero de- 201 &, por lo que ¢l
plazo culminaba el 26 de agosto de 2013; y, mediante contrato complementario 1 de 23
de agosto de 2013 se amplid e plazo en 30 dias a partir del 25 de agosto al 23 de
septiembre de 2013,

En el numeral 4.7.2 Contenido del Sobre 2: OFERTA ECONOMICA de los Pliegos que
son parte integrante del conirato, se establece:

*...El sobre N° 2 contendra..- La propuesta econdmica en forma detaliada segtn el
Formuljario N° 10 y de ser ef caso, el Formulario No. 11.-...Fl oferente deberd
Incluir su oferta todos los cosfos directos e indirectos para la presentacion de los
servicios objeto del contrato, tales como: honorarios para directivos, profesionales,
técnicos y personal auxiliar; pasajes y vidticos, impuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecualorianas deben pagar; costos de instrumentos,
materiales e insumos; gastos administrativos, arrendamiento de locales, etc. £l
MTOP no aceptara reclamos posteriores por costos ne contemplados en ia oferta

{0

Elformularic 10 de los Pliegos indicd: “Adjuntar detalle de costos directos e indirectos, de
conformidad con el articuln 34 del Reglamento General te la LOSNCF”, sin embargo en
el detalle de Ia oferta econdmica presentada por la Consultora, consta: 1) Costos Directos,
2) Gastos Generales con Un porcentaje de 25,03% de fos Costos Directos y 3) Utilidad con
un porcentaje de 10% de los Costos Directos; es decir, se considerd gastos generales v
utilidad de la consuliora comp dos aspectos diferentes; por lo que, en la ejecucién del
Contrato de Consultoria se generd un pago adicional a la Consultora de 88 012,31 USD.
Por lo expuesto se considera que a la Comision Técnica actuante entre el 21 de
septiembre y 12 de diciembre de 2012, encargada de calificar, seleccionar y negociar la
oferta presentada por la Asociacion ACP Consultora Técnica-Cevaconsult, no detectd que
en la oferta se incumplié lo establecido en el articulo 34 del Reglamento General de la
LOSNCP; inobservando el articulo 42 Comisién Técnica de fa Seccidn if SDBRE LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA de la Ley Orgénica del sistema Nacional de
Contratacion PGblica y el articlo 12 Responsabilidades del Reglamerto de la Comision
Técnica de Consultorfa del MTOP, Acuerdo Ministerial 15, Registro Oficial 66 de 18 de

abril de 2007,
P EL P T A TED %2’
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Mediante cficio 184, 200, 211, 212y 21 3.0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, &l
equipo de control notificd los resultados provisicnales a la Consultora al Subseacretario
Regional 7 y a los miembros de la Comisién Técnica; sin embargo, hasta la fecha de la
conferencia final de resultados del examen especial, la Consultora y el Subsecretario

Regional 7, no han remitido respuesta alguna.

En respuesta a la comunicacién de resuitados provisionates notificada mediante oficio
184-0003-MTOP-AL2017 de 21 de marzo de 2017, et Representante Legal de la
Asociacion ACP Consultora Técnica-Cevaconsult, con oficio 02-EPQ-2017 de 10 de abril

de 2017, informd |0 siguiente:

“ _En los APU de ia Oferta Econtmica negociada, se muestran los componentes
de cada rubro: Mano de Obra, Equipo, Materiales y Transporte los cuales
constituyen los Costos Directos {1); Gastos Generales (2) y la Utilidad {3) SIN SER
DUPLICADO EL ITEM 3, ya que son costos de diferentes tipos. £1 modo en Que
se presenté la oferta econdmica detalla los sub-items contenidos en el APU en
razén de lo exigido en el pliego por un aspecto de forma en los APU, que
corresponde a una modificacion y ajuste de los pliegos contractuales de acterdo a
fo que establece dei(sic) Art. 28 del Reglamento general de la LOSNCP {..2"

Con comunicacion de 3 de abril de 2017, el Presidente de Ia Comision Técnica respondis
a los resuliados provisionales netificados con oficio 0213-0003-MTOP-AL-2G17 de 21 de

marzo de 2017, y sefald:

“..Como podrd observar en el cuadro Anexo A, el costo denominado Gasios
Generales no incluye ningdn item de UTILIDAD por lo que ef margen establecido
en ef 10% de utilidad en la estructura en ef andlisis de precios de cada rubro, no
esté duplicado en ningdn lugar. Por ello, considerando el criterio del equipo
auditor, y la transparente estructura de costos planteada en la oferia econdmica
negociada, lo que si podria es considerar el costo indirecto de la siguiente
manera.- Gastos Generales 25.05%.- Utilidad 10%.- COSTOS INDIRECTOS
35.05%.- Lo cual es concordante con los indicados en los andlisis de precios
conforme se muestra en el anexv B (...)".

En respussta @ la comunicacion de resultados provisionales notificada mediante oficio
;{}212-05003-MTOP-AI-20W de 21 de marzo de 2017, una integrante de ia Comision
"Técnica, mediante memarands MTOP-SUBSZ7-UP-2017-008-ME de 31 de marzo de

2017, sefald:
LS EATEG e B tﬁ’
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“..En la parte pertinente establece que la comision técnica encargada de verificar
- los costos ofertados por la Consultora no verificé que la oferta cumpla con lo
establecid (sic) en el articulo 34 del reglamenio de la LOSNCF, debo indicar v
sefialar que no se incumplic tal articulo por cuanto se establece un valor de utilidad
separado efila composicion, de los rubros del coriralo, méas no se ha duplicado ef
mismo; adicionalmente, debo informar que el contrato se encusnira vigerite por o
que de determinarse en la parte definitiva del presernite examen [a devolucion de
este rubro, aln se encuetitra habilitado para que la entldad contratante realice de

U ser pertinente Ia liquidacién correspondiente (...)".

Mediante memorande MTOP-CONS_ORO-2017-512-ME de 3 de abril de 2017, un

- miembre de la comision téenica, senald similares consideraciones a las de la respuesta a

- la comunicacion de resultados provisionales de 3 de abril de 2017, efectuadas por el

o~ Presidente de la Comisidn Ténnica.

T Con fecha posterior a la conferencia final de resultados efectuada el 11 de abril de 2017,

mediante memorande MTOP-CONS_ORO-2017-630-ME de 19 de abril de 2017, el
Servidor Pdblico 6 y miembro de la Comisién Técnica infarmé:

b.1} Ofertas Econdmicas presentadas por Personeria Juridica- Con
- Memorande Nro.(sic) MTOP-CONS ORQO-2017-623-ME  dirigidc  al  Sr.
- ing...Director Distrital de Tranisporte y Obras Piblicas de EI Oro, Encargado; y con
copia a: Sr. Ing...; Sr. Dr...Coordinador Juridico Zonal, Sr. Abg...Analista Juridico
Proviricial, Srta, Ing...Coordinador Téenico de Infraesiructura  Distrital,
ing...Supervisor Financiero Direccién Provincial El Oro se informa que con
memoranido NroMTOP-CONS_ORQO-2017-622-ME y Oficio Nro.(sic) MTOP-
CONS ORO-17-38-OF se procedié a notificar fa Retencion de Valores (87.978,30
USD) al Contrato Nro: CPC-03-SZ7-MTOP-2012 en estricto apego a fo establecido
- en el articuio 34 def Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacicnal de
- Contratacion Publica (...})"

Lo comentade por el Procurador Comiin y Representante Legal de la Asociacion
Consultora; Presidente y miembros de la Comisidn Técnica actuante entre el 21 de
septiembre y 12 de diciembre de 2012, no modifica ef comentario; debido a que,
- reconocen que en ja oferfa se incluyd un porcentaje de 25,05% como gastos generales,
que no tienen respaldo de ia Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién POblica.
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Estudios para la ampliagidn a cuatro carriles de la carretera Loja-Catamayo inciuye

_acceso al asropuerto, ubicada en la provincia de Loia

Con Resolucién 01-1-527-E-LC-2012 de 16 de agosto de 2012 el Subsecretario Regional
7 actuante entre el 2 de enero de 2012 y 2 de agosto de 2013, resolvid:

“ Art 1.~ Iniciar el procese mediante Concurso Piblico, para conratar los
“EQTUDIOS PARA LA AMPLLIACION A CUATRO CARRILES DE LA
CARRETERA LOJA-CATAMAYO INCLUENDO ACCESO AL AEROPUERTO”
ubicada &n la provincia de Loja.- Art. 2.- Conformar fa Comisidn Técnica, conforme
of Art. 18 del Reglamento General en concordancia con of Art, 42 de la LOSNCP,
para realizar el Concurso Publico de consultorfa, para contratar los “ESTUDIOS
PARA LA AMPLLIACION A CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA LOJA-
CATAMAYO INCLUENDO ACCESO Al. AEROPUERTO?, ubicada en la provincia
de Loja, de fa siguisnte manera: Ing..., Coordinador Técnico de fa Subsecretaria
dei MTOP-ZONA 7, quien la presidird, ing..., Miembro de Equipo Subsecretaria
Zonai 7 e ing..., Asesor de la Subsecretaria def MTOP-ZONA 7 {...)"

Mediante Resolucion 02-L-8Z7-E-LC-2012, articuio 1 de 17 de agostc de 2012, ei
Subsecretario Regional 7 del MTOP, resoivié Io siguiente:

“..Art. 1.- Aprobar Ios pliegos de concurso piblico de consufforia codigo Nro.(sic)
CPC-01-SZ7-MTOP-2012, remitidos por el ing..., Presidente de la Comisién
Técnica, para la contratacién de los ESTUDIOS PARA LA AMPLLIACION A
CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA LOJA-CATAMAYO INCLUENDO
ACCESO AL AEROPUERTOQ, ubicada en la provincia de Loja (...)"

Con Resolucion 03-L-SZ7-E-LC-2012 de 14 de septiembre de 2012, articuio 2, &

‘Subsecretario Regional 7 del MTOP, resolvio:

* . Art.2.- Nombrar al Ing..., Miembro de Equipo de Subsecretaria Zonal 7 coma
Miembro de la Comlsion Técnica, para que continie hasta el final en ef proceso
para coniratar los “ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION A CUATRO CARRILES
DE LA CARRETERA LOJA-CATAMAYO INCLUYENDO ACCESO AL
AEROPUERTO, ubicada en la provingia de Loja, en remplazo del Ing..., Asesor de
la Subsecretaria Zonal 7 (...)".

Los integrantes de la Comisién Técnica efectuaron ia calificacion de las ofertas

"presentadas para dichc proceso, fo cual consta en el Acta de Reunién & CODIGO DEL

PROCESQ: CPL-01-SZ7-MTCP-2012 de 27 de septiembre de 2012,
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El Representante Legal de la ASOCIACION DEL SUR S.A. y los integrantes de a
Comisidn Técnica, dentro del proceso de Concurso Pulblico de Consultoria, negociaron la
oferta econdmica en ia gue inicialmente constaba un monto 1 453 414,56 USD,
aleanzando un monto 1 451 021,52 USD, jo cual consta en el Acta de Reunidn 6 CODIGO
DEL PROCESQ: CPC-01-8Z7-MTOP-2012 de 3 de octubre de 2012,

Mediante Resolucién 04-L-SZ7-E-LC-2012 de 5 de octubre de 2012, articulo 2, el

Subsecretario Regionai 7, resolvid, | siguiente:

“ Art. 2. Adjudicar el contrato a la Compania Consuftora ASOCIACION DEL
SUR SA. [DIGECONSA S.A), para que ejecute los ESTUDIOS PARA LA
AMPLIACION A CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA LOJA-CATAMAYO
INCLUYENDO ACCESD AL AEROPUERTQ, ubicada en la provincia de Loja, por
un monto negociado de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
VEINTE Y UNO, 52/100 (USD 1451.021.52) DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA y un plazo de DOCIENTOS CUARENTA (240) DIAS (...)"

El 16 de noviembre de 2012, se suscribié el Confrate enire el Subsecretario Regional 7'y
el representante legal de ia Consultora ASOCIACION DEL SUR 8.A., para realizar los
Estudios para a ampliacidn a cuatro carriles de la carretera Loja-Catamayo incluyendo
Accaso al Aeropuerto, por un monto de 1 451 021,52 USD y un plazo de 240 dias
contados a partir de 1a entrega del anticips, ef mismo que fue cancelado a fa Consultora el
19 de diciembre de 2012, por lo que la fecha prevista para la terminacién de! contrato fue
el 16 de agosto de 2013.

Con Contraip Complementaric 1 de 16 de septiembre de 2013, se amplid el plazo
contractual en 80 dias calendario, por lo gue, la fecha de terminacién de trabajos

finalizarla el 15 de noviembre de 2013.
Mediante Contrato Complementario 2 de 8 de julio de 2014, se increments &l plazo
contractual en 90 dias; por lo tanto, Ia fecha de terminacion de trabaies fue el 6 de pciubre

de 2014.

Con Contrato Complementaric 3 de 23 de diciembre de 2014, se incrementd el monto del

-confrato complementario en 709 089,28 USD; y el plazo cortractual en 120 dias

calendario; por lo que, ia fecha de terminacion de trabajos fue 22 de abril de 2015.
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Mediante oficios 0114-0003-MTOP-AI-2017 de 15 de febrero de 2017, 0125 y 0127-0003-
MTOP-AR2017 de 16 de febrera de 2017 y 0130-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de
2017 el equipo de control comunicé al Consultor y a los miembros de la Comisin
Técnica actuante en el periodo 16 de agosto al § de octubre de 2012, lo sigulente:

“...Segin el articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica del Sisterna Nacional
de Contratacion Publica establece:...Sin embargo la Comision Técnica no observd
que el oferente, oferté gastos generales y wtilidad, como dos aspectos diferentes,
haciendo que ia consultora oferte un valor en exceso y se incumpla la base legal
citada (..}"

Con comunicacion de 17 de marzo de 2017, la Servidor Publico 3 y Miembro de ia Comisién
‘Técnica en respuesta af oficio 0125-0003-MTOP-AI-2017, sehald:

“..Al respecto me permito comunicar gque el Ing...Administrador def Contrato, en
vista de que el contraty se encuenira vigerite, mediante memorando MTOP-EITZ7-
2017-30-MF de Techa 0Y(sici de marzo de 2017, solicita al Ing...Subsecretario
Regional 7, se considere en el proceso de liquidacion el descuento respectivo (..}

‘Mediarte oficic MTOP-EITZ7-17-08-0OF de 10 de marzo de 2017, el Servidor Plblico & v
miembro de la Comisién Tecnica, en respuesta al oficio 0130-0003-MTOR-AR-2017, indics:

“..En atencidn a la pumtualizacion, debo informar que mediarfe Memorando Nro.(sic)
MTORP-EITZ7-2017-30-ME, solicité a la Autoridad Regional se proceda con la
liguidacién correspondiente al contrato de °... ", toda vez que el contrato en referendia
e encuentra en ejecucion, por lo gue adjunto remito la documentacion citada (...)".

Con oficio ADS-2015-139-CS de 15 de marzo de 2017, el Represenie Legal de la
Consultora Asociacién del Sur 8.A., contestd al oficio 0114-0003-MTOP-AI-2017, en

‘donde sefiald:

“...Arite dicha cita legal resulfa claro que el costo indirecto de un proyeclo es todo
aguel que una empresa no puede imputar a un estudio o proyecto en particutar,
pues si bien no as atribuible a ese estudio o proyecfo, es decir, no se origina por
motiva mismo del proyecto, es un costo necesario para la operatividad del oferente
e incluso para llevar a cabo el servicio oferfado. Tales costos indirectos, tal como
Ud. Tiene conocimiento puede ser costos financieros, telefonia, luz sléctrica,
mantenimiento de equipos de coficina, elc.- Como podrd observar existen costos
que no son originados por el proyecto o estudio mismo pero que son riecesarios ¥
obligatorios para poder prestar el servicio y son esos los costos indirecfos que se
inciuyen en la oferta, justamente amparado en lo que dispone el mismo numeral 2
del Art. 34 de dicho Reglamento, claro ésia, destinando un valor proporcional del
VyEIAN TTN VT
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total de dichos costos a dichos estudios o proyecto.- Con o anterior expuesto
resulta claro dentro del numeral 02(sic) del Art. 34 del Reglamento citado existe
una aparente inconsistencia o incluso contradiccion, pues mientras que por un lado
define o que el costo indirecto o gasto general, por olra se restringe dicho
concepto en el mismo numeral.- Asf mismo vale citar ef Acuerdo No. 039-CG de fa
Coniraloria General del Estado, ef cual establece las Normas de Control Inferno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de
Derecho Privado que Dispongan de Recursos Piblicos. En su apartado 408-11
denominado Presupuesio de obra, se establece o siguiente: {..}"

En el numeral 4.7.2 Contenido del Sobre 2: OFERTA ECONOMICA de los pliegos que
son parte integrante del contrato, estabiace:

“...El sobre N° 2 contendrd..- La propisesta econdmica en forma detaliada segtn-ef
Formulario N° 10 y de ser ef caso, el Formulario No. 11.-... El oferente deberd
Incluir su oferta todos los costos directos e indirecios para la pregentacién de los
servicios objeto del contrato, tales como? honorarios para directivos, profesionales,
técnicos y personal auxifiar; pasajes y vidlicos, impuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecualorianas deben pagar; costos de Instrumentos,
materiales e insumos; gastos administrativps, arrendamisnio de localss, ete. FI
MTOP no aceptard reclamos posteripres por costos no contemplados en la oferta

¢

ki Formutario 10 de los Pliegos indicé: "Adjuntar detalle de costos directos e indirectos, de
conformidad con e/ articulo 34 del Reglamento General de la LOSNCP”, sin embargo en
el detalle de la oferta econdmica presentada por fa Consuitora para el Contrato Principal,
consta: 1} Costos Directos, 2) Gastos Generales con un porcentaje de 21,93% de los
Costos Directos y 3) Utilidad con un porcentaje de 10% de [a suma de Costos Directos y
Gastos Generales; para el contrato complementaric 3, consta: 1) Costos Directos, 2) Gastos
Generales con un porcentaje de 22,83% de los Costos Dirgctos y 3} Utilidad ton un
porcentaje de 10% de la suma de Costos Directos y Gastos Generales; es decir, se
consideré gastos generales y utilidad de la consultora como dos aspectos diferentes; por o
que, en la egjecucién de los contrates de consultoria de estudios, se generaron pagoes
adicionales a ia consuitora de 131 911,06 USD y 64 462,66 USD respectivaments, por in
total de 196 373,71 USD. Por lo expussto, se ¢onsidera que a la Comisidn Técnica
actuante en el pericdo 16 de agosto al 5 de octubre de 2012, encargada de verificar log
costos ofertados por la Consultora no observé que la oferta cumpla con o establecido el
articylo 34 del Reglamento General de la LOSNCP; incumpliendo & artfcuic 42 Comisién
Técnica de la Seccidn Il SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA de [a
LOSNCP y o articuic 12 Responsabilidades del Reglamento de la Comision Técnica de

Consuitoria del MTOP, Acuerdo Ministeria! 15, Registro Oficial 66 de 18 de abrif de 2007.
T RETNTA ﬁ’
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‘Mediante oficio 182, 197, 200, 205 y 213-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, e
equipo de control notificd los resultados provisichales a la Consultora al Subsecretario
Regional 7 y a los miembros de la Comisién Técnica actuante entre el 16 de agosio y 5
de octubre de 2012; sin embargo, hasta ta fecha de la conferencia final de resultados del
‘examen especial, la Censultora, el Subsecretario Regional 7 y la Servidor Pdblico 3,
miembro de la Comisidn Técnica, no han remitido respuesta alguna.

Con comunicacién de 3 de abril de 2017, Servidor Publico 7 y presidente de la Comision
Técnica, respondié a los resultados provisionales remitidos con dficio 0213-0003-MTOP-
Al-2017 de 21 de marzo de 2017, y sehalo!

“..Respecto a este proyecto; revisada la argumentacion 'y conclusiongs del
informe, observo que exactamente la misma situacion, por lo que la respuesia es
idéntica, solamente varfa el monto de los supuestos doble pago por utilidades;
doble pago que como lo he demostrado en el caso anterior, no existe ("

En respuesta a los resuitados provisionales remitidos con oficic (205-0003-MTOP-AI-
2017 de 21 de marzo de 2017, el Servidor Publico 5 y mismbro de 1la Comision Técnica,
mediante memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abril de 2017, informd:

“ . Debo indicar y sefialar que no se incumplic tal articulo por cuanto se establece
un valor de utilidad separado en la composicion de los rubros def contrato, més noe
se ha duplicado el mismo; adicionaimente, debo informar que el contrato se
encuentra vigente por lo que de determinarse en la parte definitiva def presente
examen la devolucién de este rubro, ain se encuentra habililado para que la
entidad contratante realice de ser pertinente [z liquidacion correspondiente (...)"

Con posterioridad a ta conferencia final de resuliados del examen especial efectuada el 11

de abiil de 2017, mediante memorando oficic ADS-2015-144-CS de 12 de abril de 2017,

el Procurador Comin de la Asaciacién del Sur sefiald las mismas consideraciones emitidas
_enel oficio ADS-2015-139-CS de 15 de marzo de 2017 y adicicnalmente indicé:

« . En los APU de la Oferta Econdmica negociada, se muesiran los componentes
de cada rubror Mano de Obra, Equipo, Materiales y Transporfe os cuales
constituyen los Costos Directos (1); Gastos Generales (2) y ja Utijidad (3} sin ser
duplicado el ftem 3, ya gue son cosios de diferentes tipos. Ei modo en gue se
presentd la oferta econdmica detalla los sub-ffems contenidos en el APU en razdn
de jo exigido en el pliego por un aspecto de forma en los APU, que responde a una
modificacion y ajuste de los pliegos precontractuales de acuerdo a o que
establece e Art. 28 de! Reglamento General de la LOSNCP (...)".
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Lo comentado per el Consulior y la Comisidn Técnica, no medifica el comentario, toda vez
que, el acuerdo 039 de la Contraloria General del Estado articuic 408-11 se refiere at
presupuesto de Contratos de obra y no de Contratos de consulicria, Ademds en el
Formulario 10 OFERTA ECONOMICA de! procese CPG-01-SZ7-MTOP-2012 se exige al
oferente "Adiuniar detalle de costos directos e indirectos, de canformidad con el articuio
34 del Reglamento General de fa LOSNCP.”, puesto que los costos indirectos incluyen
Unicamente fa utilidad.

Estudios de ingenieria e impactos ambientales de las vias; Celica — Cola Cola y entrada a
Colay - Colay, de 5km y 3km de longitud respectivamente, en_ef cantén Celica, provincia

de Loia

Mediante Resolucion 01-L-SZ7-E-CCC-2013 de 28 de febrero de 2013 el Subsecretario
Regional 7, resolvig:

“..Art. 1.~ Iniclar ef praceso mediante Lista Conta Consuitoria, para realizar la
contratacion de los "ESTUDIOS E IMPACTO AMBIENTAL DE LAS Vias
CELICA-COLA COLA, DE 5 KM. Y DE LA VIA ENTRADA A COLAY COLAY pE
3 KM DE LONGITUD", en el cantn Celica provincia de Loja.- Art. 2.~ Conformar la
Comision Técnica, conforme el Art. 42 de la LOSNCP y 18 del Reglamento
Gerneral, para realizar el proceso de Consultoria Lista Corta, para la contratacion
de los “ESTUDIOS E IMPACTO AMBIENTAL DE LAS VIAS CELICA-COLA
COLA, DE 5 KM. Y DE LA VIA ENTBADA A COLAY COLAY DE 3 KM DE
LONGITUD", en ef canton Celica provincia de Loja, de ia siguiente manera: ing...,
Miembra de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7, quien la presidira, Ing..., Miembro
de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7, e ing..., Miembro de Equipo.- Actuara
coma Secretario () el servidor que designe la Comision Técnica (...)".

Con Resolucién 02-1-827-E-CCGC-2013 de 28 de fobrerc de 2013, e Subsecretario
Regional 7 def MTOP {E), resalvid:

“..Arl. 1.- Aprobar los pliegos con el Cédige LOC-MTORP-SZ7-04-2013, para ol
procesn de Consultoria por Lista Corta, para realizar la coniratacion de ips
“ESTUDIOS E IMPACTO AMBIENTAL DE LAS VIAS CELICA-COLA COLA, DF
S5KM. YDELA VIA ENTRADA A COLAY COLAY DE 3 KM DE LONGITUD” en el
cantén Celica pravincia de Loja {..)".

Los integrantes de la Comisién Técnica efectuaron la calificacion de las oferias
presentadas para dicho procese, lo cual consta en el Acta de Reunién 4 CALIFICACION
DE OFERTAS PROCESO: LCC-MTOP-5Z7-04-2013 de 28 de marzo de 2013,
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Mediante Acta de Reunién 4 CALIFICACION DE OFERTAS PROCESO: LCC-MTOP-8Z7-
04-2013 de 28 de marzo de 2013, se constituyeron a Comisién Técnica actuante en el
periodo del 23 de febrerc a 9 de abril de 2013.

Fl Representante Legal de Gompaiia Consuitora Gueroca Cia. Ltda. v los integrantes de

ila Comisidn Técnica, negociaron la oferta econdémica cuyo monto inicial fue

96 981,42 USD alcanzando un monto 95 486,20 USD, lo cual consta en el Acta 5 de

Negaciacion de la oferta economica SOPIGO DEL PROCESQO: LCC-MTOP-8Z7-04-2013
" de 24 de abril de 2013.

Mediante Resolucién 03-L-8Z7-E-CCC-2013 de 9 de abril de 2013 el Subsecretaric

' Regional 7, resolvié en of articulo 1, [0 siguiente:

“ . Art. 1. Adjudicar el contrato a la COMPANIA GUEROCA CIA. LTDA., para que
gjecute fos “ESTUDIOS E IMPACTO AMBIENTAL DE LAS VIAS CELICA-COLA
COLA, DE 5 KM. ¥ DE LA VIA ENTRADA A COLAY COLAY DE 3 KM DE
LONGITUD”, an el cantén Celica provincia de Loja, por un monio de Negociacion
de LISD 95.466,20 (NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y
SEIS, 20/100) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y un plazo
de 120 dias (...)".

Con fecha 8 de mayo de 2013, se suscribid el Contrato la Subsecretaria Regional 7 y la
: Compafifa Gueroca Cia. Lida, para realizar los Estudios de ingenieria e Impacto ambiental
de las vias Cefica-Cola Cola, de 5 Km. y de la via entrada a Colay Colay de 3 Km, de
longitud, ubicado en el cantén Celica provincia de Lofa, por un monio de 85 466,20 USD ¥
-un ptazo de 120 dias contados a partir de la entrega def anticipo, el mismo que se canceld
el 23 de mayo de 2013, por o que la fecha de terminacion del plazo fue 21 de septiembre
de 2013.

En el numeral 4.7.2 Conterido del Sobre 2: OFERTA ECONOMICA de los Pliegos que
. son parte iniegrante del contrato, estabiece:

«  Elsobre N° 2 contendré:.- La propuesta econdmica en forma detallada segun el
Formulario N° 10 y de ser el caso, el Formulario No. 11.-... El oferente debera
incluir su oferta todos los costos directos e indirectos para la presentacidn de los
servicios objeto del contrato, fales cormwp: honorarios para directivos, profesionales,
técnicos y personal auxiliar; pasajes y viaticos, impueslos tasas y contribuciones
gue de acuerdo a las leyes ecualorianas deben pagar; costos de instrumentos,
materiales e, insumos; gastos administrativos, arrendamiento de Iocales, efc. El
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MTOP no aceptara reclamos posleriores por costos no corfemplados en /a oferta

(..

’

£l Formulario 10 de los Pliegos indicd "Adjuntar detafle dg costos directos e indirectos, de
conformidad con ef artfculo 34 del Heglamento General de fa LOSNGP”; sin embargo, en
el detaiie de {a oferta econdmica presentada por la Consultora, consta: 1) Costos Directos
mas 2} Costos Indirectos con un porcentaje de 25 % de los Costos Directos mas 3) Utitidad
con un porcentaje de 10 % de Costos Directos; es decir, se considerd gastos generales y
utilidad de la consuitora como dos aspectos diferentes; por lo tanto, durante la ejecucion
del contrato de consultoria se generd un pago adicional a la Consultora de 7 071,57 USD.
Por lo expuesto se considera que a la Comisidn Técnica actuante en el periodo del 23 de
febrero a 9 de abril de 2013,encargada de verificar los costos ofertados por ia Consultora
no ohservd que la oferta cumpla con lo establecido el articulo 34 del Reglamenio General
de fa LOSNCPF; incumpliendo el articulo 42 Comisidn Téenica de la Seccion i SOBRE LA
CONTRATACION DE CONSULTORIA de la LLOSNCP vy el articulo 12 Responsabiiidades
del Regiamento de fa Comisién Técnica de Consultoria del MTOP, Acuerdo Ministerial 15,
Registre Oficial 66 de 18 de abril de 2007,

Mediante oficios 0191, 0200, 203, 205 y 219-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017,
el equipo de controt comunicd resultados provisionales a la Consultora, ai Subsecretario
Zonal 7 y jos miembros de la Comisidbn Técnica; sin embarge, hasta la fecha de la
conferendia final de resultados del examen especial efectuada e 11 de abrit de 2017, el
Subsecretario Zonal 7 y el Servidor Pdblico 4 mismbro de 1a Comisidn Técniga, no han
remitido respuesta alguna.

Con memorando MTOP-UITZ7-2017-0061-M de 30 de marzo de 2017, el Ing..
Presidente de la Comisién Téenica y mediante Memarande MTOP-EITZ7-2017-43-ME de
4 de abril de 2017, e Ing...miembro de ia Comision Técnica, respondieron los resuliados
provisionales notificados con oficios 0203 y 0205-0003-MTOP-AI-2617 de 21 de marzo dg
2017, sin referlrse a este proyecto.

En respuesta a la comunicackin de resultados orovisionales notificada. con oficio 0159-
0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, el represeritante legal de la Consuiiora
Gueroca Cia. Ltda., mediante comunicacion de 4 de abril de 2017,; informé [o siguiente:
7RB INT Y cvaTRo &
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* .. usted sostiene que ia Consullora de mi representacidri{sic) ha considerado
como costo directo fa utilidad de 7.071,75U8D; lo que no es asi, puesto que dei
desgloce o detalle (APU) de Ia oferta econdmica presentada por GUEROCA Cia,
Ltda. constante en el Formuiario 10, en ninguna parte de Ios costos directos consta
como parte de los mismuos la utilidad a la gue usted hace referencia; situacion
juridica que la pruebo con las copias certificadas del detalle o desgloce de los
rubros constantes en e Farmulario 10 (Anexo 1 en 19 hgjas);... Robustece Ia
verdad de mis asertos, ef ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS, en ef cual,
los COSTOS INDIRECTOS son del 33%, mismo que se desglosan en 25% de
costos indirectos propiamente dichus, mas el 8%{sic) de utilidad. Nuestra cferia
gcondmica comoe se evidencia en el formulario N° 10 fue de 96.883,42 USD;
desglosados en 72,918,86 USD de costos directos que equivale al 77%(sic) del
valor de la oferfa; y, 24.063,56 USD equivalente al 33%f{sic) como COSTOS
INDIRECTOS, como se ha hecho constar en el Formulario N° 10 de la oferia
Econdmica presentada (...)".

- Con posterioridad a la confersncia final de resultados del examen especial efectuada el 11
" de abril de 2017, mediants comunicacion de 20 de abril de 2017 el Representante Legal
de Gueroca Cia. Lida. realizd fas siguientes cbservaciones:

“..Robustece la verdad de mis asertus, el ANALISIS DE LOS PRECIOS
UNITARIOS, en & cual los COSTOS INDIRECTOS son del 33%, mismos que se
desgiosan en 25% de custos indirectos propiamente dichos, mas el 8% de utilidad.
Nuestra oferta econdmica como se evidencia en e Formularic N° 10 fue de
96.983,42 USD; desglosados en 72.919,86 USD de custas directos que equivale al
67% dei valor total de la oferta; v, 24.063,56 USD equivalente a 33% comu
COSTOS INDIRECTOS (.)"

Lo comentado por & representante legal de la Consultora Gueroca Cia. Ltda., no modifica
el comentario, toda vez gue, segdn la Consulicra planted los costos indirectos de su oferta
ecendmica como Costos Indirectos més utilidad; situasion gue, ratifica la observacion del
equipo de control referente al incumpiimiento del articulo 34 dal Reglamento General de la

LOSNCP, puestos gue los costos indirectos incluyen Unicamenite fa utilidad.

Por lo expuesto se considera que al presidente y miembro de ia comisidn téenica
encargada de verificar los costos ofertados por la Consultora no verificod que la oferta
cumpla con lo establecido en ¢l articuio 34 dei Reglamento de la LOSNCP.

" Al raspecto, e atticulo 34 de la seccidn | Normas Comunes a todos los procedimientos de
_coniratacidn de consuitoria del Capitulo 1l Contratacion de Consultoria det Reglamento de
ia LOSNCP establece:
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“...En todos los procesos de contratacicn, la deferminacion de los costos de
consulforia tomard en cuenta en su composicién de los costos direclos e indirectos
- requetidos ‘para la efecucicn del proyecto, conforme se detalla a continuacion:,- 1.
Costos directos: definidos como aquelios que se generan directa y exclusivamente
- en funcion de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes basicos son, entre
- otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipe de trabgjo,
los vigjes y vidtico; los subconiratos y servicios varios, arrendamiento y aiquier de

= vehiculos, equipo e instalaciones;, suministro y malerigles; reproducciones,
-~ ediciones y publicaciones;.- 2. Costos indirectos o gastos generales: son aquellos
- que se reconocen a las firmas consulloras y obros organismos que estén
aulorizados para realizar consufarias, pard atender sus gasios de cardcter
- permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar Ia
- oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden
Imputarse a un estudio o proyecto en particular. Ei costo indirecto contemplaré
Unicamente los honorarlos o utitidad empresarial reconccidos a las personas

—— jurtdicag consuftoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo v
~ responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se
B contrata...”

- El articulo 42 Comisién Técnica de la Seccién I SOBRE LA CONTRATACION DE
— CONSULTORIA de la LOSNCP sefala;

- “..Art. 42.- Comisidn Técnica.- Para ia realizacion de concursos publicos y

conlratacion por fista corta, fa dependencia, entidad v organismo respectivo

conformard, en cada caso, una Comisidn Técnica que tome a su cargo y

- responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, la

que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto, De

- ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la
. Comision Técnicaf..}"

Y, ef articulo 12 Responsabilidades del Reglamento de la Comisién Técnica de
- Consultoria del MTOP, Acuerdo Ministerial 15, Registro Oficial 66 de 18 de abril de 2007,
—_ establece:

- “..Art. 12.- Responsabilidad.- Los imegrantes de la Comision Técnica,

subcomisiongs de apoyo, técnicos o especialistas que participen en el proceso de

- contratacidn de consultoria, seran responsables acorde con la ley, por los dahos y

perjuicios que sus actuaciones ocasiongn al Ministerio de Transporte y Obras
- Publicas o a terceros, por el incumplimiento de las normas y plazos constantes en

- la Ley de Consulioria, su reglamento de aplicacidn, los regiamentos que norman

- los procesos de coniralacion en cada concurso en esla materia y el presente
- reglamento. {...)".
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Conclusion

Las Ofertas Econdmicas planteadas por las firmas consulioras, no se presentarcn de
conformidad a lo establecido en los Formularios (OFERTA ECONOMICA) incluidos en los
Pliegos respectivos; puesto que, consideran gastos generales y utlidad como dos
aspecios diferentes; sin embargo, las comisiones tecnicas que actuaron para lievar
adelante los procesos de contratacién de los 3 proyectos analizados, no observaron que

las ofertas econémicas cumplan con lo establecido en ef articulo 34 del Reglamento de la

LOSNCP:; lo gue provacd que, en fa ejecucién de los contratos de consultoria de estudios, se

_generen pagos adicionales a favor de las firmas consuftoras por un valor total de
291 423,58 USD; en tal virtud, tos servidores y ex servidores que formaron parte de las
Comisiones Técnicas de los proyectos analizados, no actuaran de conformidad con los

pliegos aprobados para el efecto; por lo-que, incumplieron lo establecido en et articulo 42
Comision Técnica de a Seccitn H SCBRE LA CONTRATACION DE CONSULTCRIA de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica; y, el artictlo 12
Responsabiidades del Reglamento de la Comisién Técnica de Consulteria del MTOP,
Acuerdo Ministerial 15, Registro Oficial 66 de 18 de abril de 2007.

: b) Ofertas Econdmicas presentadas por Personas Naturales

Estudios definitivos del puente sobre el rio Naranjapamba v sus accesos, ubicado en la
' carretera Patuco-Pozul, tramo Patuco-La Merced provincia de Loja

‘Mediante Resolucién 01-L-8Z7-E-PN-2012 de 23 de julio de 2012, el Subsecretario

Regional 7 actuante entre ef 2 de enero de 2012 y el 2 de agosto de 2013, resolvia:

 Art. 1.~ Aprobar los plisgos remitidos por el Ingeniero...Coordinador de la
infraesiiuctura de la Subsecretaria Zonal 7 del MTOP, Codigo Nro.(sic) CDC-
MTOP-L-01-20112(sic), mediante el procedimiento de Coniratacion Directa, para
realizar la contralacion de los “ESTUBIOS DEFINITIVOS PUENTE SOBRE EL
RIO NARANJAPAMBA Y SUS ACCESOS, UBICADO EN LA CARRETFRA
PATUCO-POZUL, TRAMO PATUCO-LA MERCED PROVINCIA DE LOJA.- At
2.- Acoger el Art. 36 del reglamento General, en concordancia con el Al 40
numeral 1 de la LOSNCP, e invitar al Ing...., para que se adhiera a los pliegos para
la contratacion de los “ESTUDIOS DEFINITIVOS PUENTE SOBRE EL RIO
NARANJAPAMBA Y SUS ACCESOS, UBICADO EN LA CARRETERA PATUCO-
POZUL, TRAMO PATUCO-LA MERCED PROVINCIA DE LOJA.- Arl. 3~
Encargar al Ing..., Asistente de la Coordinacién Técnica de la Subsecretaria Zonal
7 del MTOF: y encargado del portal de compras publicas de los procesos de la
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Subsecretaria Zonal 7, para que publigue la presemte Resolucidn y la
documentacion de respaido, en la pégina Web www.compraspublicas.gob.ec de
conformidad con lo gue establece el articulo 13 del Reglamento de la LOSNCE.-
CUMPLASE.- (..}

El delegado del Subsecretario Regional 7 actuarte en el pericde 23 de julio a 2 de agosto
de 2012 calificd la oferta presentada para dicho proceso, lo cual consia en el Acta de
calificacion de ofertas codigo de procese COC-MTOP-L-01-2012 de 30 de julio de 2012,

La Secretaria Ad-Hog, el consultor y el delegado del Subsecretario Regional 7 negociaron
la oferta econbmica alcanzando un monte 51 530,00 USD, lo cual consta en e} Acta de
Reunién 2 Cédigo del Proceso: CDC-MTOP-1-01-2012 de 1 de agosto de 2012,

Mediante Resciucién 02-L-8Z7-E-PN-2012 de 2 de agosto de 2012, el Subsecretario

Regional 7, resolvio:

“... Arl. 1.- Aprobar la negociacién y el acla reaiizada por el ingeniero..., delegado
para la calificacién y neqociacion, con Sumilia(sic) de fecha 27 de julio de 2012
con el Ingenjero....- Arl. 2.- Adiudicar el contrato, para los ESTUDIOS
DEFINITIVOS PUENTE SOBRE EL RIO NARANJAPAMBA Y SUS ACCESOS,
UBICADO EN LA CARRETERA PATUCO-POZUL, TRAMO PATUCO-LA
MERCED PROVINCIA DE LOJA, al ingehiero..., por un monio de {USD $
51.830.00 {Cincuenta v un mil quinientos treinta, 00/100), Délares de los Estados
Unidos de América, y un piazo de 90 dias, 1al como se desprends del Acta de
Negociacion.- Art. 3.- Encargar al Ing..., Asistente de la Coordinacién Técnica de
ia Subsecretaria Zonal 7 dsl MTOP; y encargadp del portal de compras puablicas
de los procesos de la Subsecrstaria Zonal 7, para que publique la presenie
Resclucidn de Adjudicacion en la pdgina Web www.compras pubiicas.gob.ec de
conformidad con lo que establece sl articulo 13 del Reglamento de ia LOSNCP.-
CUMPLASE.- (...)".

El 16 de agoeste de 2012 se suscribio el contrato de consultoria entre la Subsecretaria
Regional 7 y el Consultor del proyecto, con un monto de 51 530,00 USD, y un plazo de
gjecucion de 90 dias contados a partir de la entrega del anticipo, el mismo que se canceld
al contratista el 28 de agosto de 2012 por lg que el piazo contractual finalizd el 26 de
noviembre de 2012,

Mediante oficio ¢138-0003-MTQOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control
informé al Servidor Plblico 5 y delegado del Subsecretario Regional 7, actuante en el
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periodo 27 de julio a 2 de agosto de 2012 para la calificacién y negociacién de la oferta

lo siguiente:

“..8egun ei articulo 34 del Reglamento de la Ley Organica del Sisterma Nacional
de Contratacién Pubiica estabiece:...Sin embargo, la Comisién Técnica no observd
que el oferente inciuyt en ia oferta econtmica ef vaior correspondiente a costos
indirectos, aun cuando este es persona naturai (..)".

Gon oficio DRCT-02-2017-Al de 8 de marzo de 2017, el Servidor Pblico 5 y delegado del
Subsecretario Regional 7 para la caiificacién y negociacién de la oferta, inform¢ lo

siguiente:

“..al respecto informo gue dentro de ios pliegos de contratacion aprobados y
sumiliados que me entrego ef Subsecretaric Regionai 7 y que el Subsecretario los
bajo del portal del INCOP (actual SERCOP), constaba en la pagina 58, formulario
Nro.(sic) 8, el cuadro de cositos directos e indirectos para personas naturales, por
fo tanto &l ser ios pliegos un manual de contratacion legal debia ajustarme a ios
mismos y apegarme a ellos {..)".

Mediante oficio D152-0003-MTOP-Al-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control
“solicité al Censultor “...Entregar ai equipo de control copia de la oferta econdmica del
‘contrato que sirvid de base en el proceso de coniratacion {...)"; sin embargo, hasia la
.fecha de entrega de resultados provisionales del examen especial no ha dado

contestacidn al requerimiento.

1 formulario 8 OFERTA ECONOMICA de los Pliegos de contratacién CDG-MTOP-L-01-
2012 indicd “Adjuntar detalie de costos directes e indirectos, de conformidad con ai
articuio 34 del Reglamento General de la LOSNCP”, sin embargo en el detalle de la oferta
-econémica presentada por el Gonsultor considera Costos Indirectos aun cuando los
“servicios de consulioria ofertados pertenecen a una consultor individual; jo gue provoch,
gue en la gjecucién de! Contrato de Consultoria se generd un pago adicionat en favor del
Consultor por 4 684,55 USD. Por lo expuesto se considera que el Servidor Pablico 5 y
delegado del Subsecretario Regional 7 para la calificacidn y negociacion de ia oferta
econdmica aciuante en el periodo 23 de juiic a 2 de agosto de 2012, encargado de
verificar ios costos ofertados por ia Consultora no observd que 2 oferta econdmica
sumpta con io establecido en el articulo 34 de ia seccién | Normas Comunes a todos los
procedimientos de contratacidon de consultoria del Capitulo I Contratacion de Consultoria
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del Regiamento de fa LOSNCP; Incumpliendo, el cuarto y quinto inciso det articulo 36
Contratacion Directa de la Seccion ! del Capitulo ! Contratacién de Consuitoria del
Reglamento de la LOSNCP,

Con oficios 0183, 0200 y 0214-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, el equipo de
control comunicd resultados provisionales al Consultor, al Subsecrstario Zonal 7 y al
Serwvidor Publico 5 y delegado del Subsecretario Regional 7 para la calificacion v
negociacién de ia oferta econdmica actuante en el periodo 23 de julio a 2 de agosto de
2012; sin embargo, hasta la fecha de la conferencia final de resuftados del examen especial
efectuada ef 11 de abril de 2017, no han remitido respuesta alguna,

Estudios para &l disefio del punto de control integrado —~ Chacras, ubicado en el cantén
Arenillas, provincia de Eit Oro

Mediante Resolucion 01-0-SZ7-E-CICH-2013 de 8 de abrii de 2013 el Subsecretario
Regional 7 actuante entre ef 2 de enero de 2012y e! 2 de agosto de 2013, resolvid:

“.Arl 1.- Iniciar el proceso mediante Lista Corta Consultoria, para realizar la
contratacion de los "ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PUNTO DE CONTROL
INTEGRADO-CHACRAS”, ubicado en la provincia de El Orp.- Art. 2.~ Conformar
la Gomision Tecnica, conforme el Art. 42 de la LOSNCP y 18 del Reglamento
General, para la coniratacion de los “ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL PUNTO
DE CONTROL INTEGRADO-CHACRAS”, ubicada en la provincia de El Oro, de la
siguierte manera: Ing... Miembro de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7, quicn la
presidira, Arg..., Miembro de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7 e Ing..., Miembro
de Equipo de EI Oro (...}

Con Resclucitn 02-0-8SZ7-E-CICH-2013 de 10 de abril de 2013, el Subsecretario
Regional 7 del MTOP, resolvid en su articulo 1, lo siguiente:

“..Art. 1 Aprobar los pliegos de Lista Corta Consultoria codigo LCC-MTOP-SZ7-
07-2013, remitidos por la Ing.., Presidente de la Comisién Técnica, en
memorande Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-2013-0690-ME, de fecha 10 de abri de
2013, para la confratacion de los “ESTUDIOS PARA ElI DISENQ DEL PUNTO DE
CONTRDL INTEGRADO-CHACRAS" UBICADO EN EL CANTON ARENILLAS,
PROVINCIADE EL ORO (...}

Los integrantes de ia Comisién Técnica actuante en perfodo del 3 de abrii al 28 de mayo
de 2013, calificaron la oferta tégnica, lo cual consta en Acta de Reuridn 4 CALIFICACION
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DE OFERTAS PROCESQO: LCC-MTOR.S27-07-2018 de 14 de mayo de 2013, en donde

sefala:

* . Con estos ahtecedenties L.a Comisidn Técnica, en aplicacion de los establecido

en el Art. 37 y Art. 38 del reglamento de la LOSNCP resuelve gue los resuffados
finales sean enviadas, por intermedio de la Sefiora Presidenta de la comision, al
Subsecretaric Zona 7 del MTOP para que defina su aprobacicn y proceda a
ordena su publicacién a través del portal {..}".

El Consultor v los miembros de la Comisidn Técnica negociaron la oferta econdmica
alcanzando un monto 114 400,01 USD, lo cual consta en el Acta de Reunion 5 CODIGO
LCC-MTOP-827-07-2013 de 27 de mayo de 2013.

Mediante Resolucién 03-0-SZ7-E-CICH-2013 de 28 de mayo de 2013 el Subsecretario

Regicnal 7, resolvio:

“ .Art 1.- Adjudicar el contrato al Arq..., para que gfecute los "ESTUDIOS PARA
EL DISENO DEL PUNTO DE CONTROL INTEGRADO-CHACRAS” ubicado en el
cantén Arenillas, provincia de EI Oro, por un monto Negociado de USD §
114.400.01 (CIENTO CATORCE Mil. CUATROCIENTOS, 01/100) DOLARES OF
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y un plazo de 120 dias (...}

Con fecha 17 de junio de 2013, se suscribié el Contrato entre a Subsecretaria Regional 7
y el Arquitectc Consultor del prayecto para realizar los Estudios para el diseno del Punto
de Contral Integrade-Chacras, ubicade en el cantén Arenilias, provincia de E{ Org, por un
monto de 114 400,01 USD y un plazo de 120 dias contados a partir de la entrega del
anticipo, el mismo que se canceld al contratista el 25 de julio de 2013 por lo que el piazo
.contractual finalizaba e 22 de noviembre de 2013; y, se suscribic el Conlrato
| Complamentario 1, en el que se incrementd el plazo contractual en 45 dias; por lo que, la
fecha de terminacion def contrato Tue el 7 de abrii de 2014,

Mediante oficios 0123-0003-MTOP-AI-2017 de 16 de febrero de 2017 y oficios 0132, 0149
y 0150-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control informd al
Consultor y 2 los miembros de ia Comisién Técnica actuante enire el 3 de abril y 28 de

mayo de 2013, lo siguiente:

“..Segun el articulo 34 del Reglamenio de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica establece:...Sin embargo, el contratista Incluyd en ia
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oferta econSmica el valor correspondiente a costos indirectos, aun cuando Ios
servicios de consultoria ofertados pertenecen a una persona natural (...)".

Con oficic PIC-048 de 24 de febrero de 2017, el Consultor, contests al oficio 0123-0003-
MTOP-AL-2017, sin referirse al requerimiento del equipo de comntrof.

Mediante comunicacién del 6 de marzo de 2017, la Experto en Geotecnia Zonal y
Presidente de la comision técnica contesto al oficio 0123-0003-MTOP-AI-2017 v manifestd:

“..En atencion a su puntualizacion, debo informar que mediante Memorando
Nro.(sic) MTOP-SUBSZ7-UP-2017-007-ME, solicité a la Autoridad FRegional se
proceda con la liquidacidn correspondiente al contrato de "ESTUDIOS PARA FL
DISENQ DEL PUNTO DE CONTROL INTEGRADO-CHACRAS, UBICADO EN EL.
CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO.”, toda vez que el contrato en
referencia se encuentra en sjecucion (...)"

Con oficio KEST-003-027-2017 de 23 de marze de 2017 la Servidor Plblice de Apoyo 4
contestd al oficio 0148-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, ¢ indico:

“...debo indicar que mi persona NQ ha_fenido ningun tioo (sic} relacién con el
proceso de; ... 7de requerir informacicn refacionada a este procese debo indicar
que la misma sea solicitada al responsable de la contratacién, al departamento
legal del MTOR o al administrador de dicho contrato {...)"

En el numeral 4.7.2 Contenido de! Sobre 2: OFERTA ECONOMICA de fos Pliegos que
son parte infegrante del contrato, establece:

“...El sobre N° 2 contendrd..- La propuesta econémica en forma detallada segun el
Formulario N° 10 y de ser &l caso, el Formulario No. 11.-...El oferente deberd
Inctuir su oferta todos los costos directos e indirectos para Ja presentacion de los
servicios objeto del contrato, tales come; honorarios para directives, profasionales,
técnicos y personal auxiliar; pasajes y vidticos, impuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecuaforianas deberr pagar; costos de instrumentos,
materiales e insumos; gastos adminisirativos, arrendamienio de locales, ete. El
MTOP no aceptard reclamos posteriores por costos no contemplados en la oferia

L)

El Formulario 10 de ios Pliegos indicé “Adjuntar detalle de costos direcios e indirectos, de
conformidad con al articulo 34 del Reglamento General de la LOSNCF”, sin embargo en
¢l detalle de 1a oferta econdmica presentada por el Gonsultor considera Costos Indirectos
aun cuando los servicios de consuitoria dlertados pertenecen a una consultor individual, lo
que provocd, que en la ejecucion del Contrato de Consulioria se generd un pago adicional
en favor del Consultor por 8 351,00 USD. Por lo expuesto se considera que a la Comisidn
{Tord e W J?ﬁ;-f‘
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Técnica encargada de verificar los costos ofertados por fa Consultora no observé que la

oferta cumpla con lo establecido en ef articulo 34 de la seecién | Normas Comunes a todos

ios procedimientos de contratacién de consultoria del Capitulo i Contratacion de
Consultoria del Reglamento Gereral de la LOSNCP; incumpliendo, el articulo 42 Comision
Técnica de la Seccion || SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA de la
LOSNCF: v, el articulo 12 Responsabilidades del Reglamento de la Comisién Técnica de
Consultoria def MTOP, Acuerdo Ministerial 15, Registro Oficial 66 de 18 de abril de 2007.

Con oficios 0188, 0200, 0212, 0217 y 0218-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marz0 de 2017,

el equipo de control comunicé resultados provisionales at Consultor, al Subsecretario Zonal 7
y a los miembros de la Comisién Téenica actuante en perfodo del 3 de abril al 28 de mayo

de 2013; sin embargo, hasta la fecha de la conferencia final de resultados del examen
especial efectuada el 11 de abril de 2017, el Subsecretario Zonal 7 y la miembra de la

Comisidn Técnica no han remitido respuesta alguna.

Mediante oficic PIC-050 de 4 de abrii de 2017, sl Consultor remitié confestacion a la
comunicacién de resultados provisionales notificados mediante oficio 0169-0003-MTOP-
Al-2017 de 21 de marzo de 2017, y sefald:

«  En referencia al literal a. respecto al procese contractual, me permito manifestar
que dentro de dicho proceso asumo que la oferta economica presentada fue
oportunamente verificada y calificada por la Subsecretaria Regional 7, en virtud de lo
cual se procedié a la acepiacion y firma del respectivo contrato de consuifioria... no
siendo periinencia mia en calidad de consulffor, la validacion y calificacion de cada
une de los rubros, remitiéndome exclusivamente al valor por el cual se aceptd y firmé
el contrato; por tal motivo no puedo presertar ningdn documento de descargalsic)
ante ef page de costos indirectos (...}

Con Memorande MTOP-SURSZ7-UP-2017-008-ME de 31 de marze de 2017, la Experto
en Geotecnia Zonal y presidente de la Comisidén Técnica, contestd al oficio 0212-0003-
 MTOP-AL-2017 de 21 de marzo de 2017, y sefald:

“_.Al respecto ratifico lo sefialado en mj comunicacién remitida con fecha 03(sic)
de marze de 2017, en la cual indigue que mediante Memorando Nro.MTOP-
SUBSZ7-UP-2017-007-ME, soliciié a la Autoridad Regional se proceda con la
liquidacion correspondiente al contrato de "ESTUDIOS PARA EL DISENO DEL
PUNTO DE CONTROL INTEGRADO — CHACRAS, UBICADO. EN EL CANTI ON
ARENILLAS, PROVINCIA DE EL 0ORO.” toda vez que ol contrato en referencia se
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encuentra en gjecucion, el mismo que ha sido trasladado a la Coordinacion
Juridica Zonal 7 para su analisis pertinente (...)"

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionafes notificada con oficio 0212-0003-
MTOP-AI-2017 de 21 de marze de 2017, e Analista de Infraestructura Provincial 1 y
miembro de la comision t&cnica, mediante comunicacidn de 5 de abrit de 2017, informd;

“...Al respecto debo indicar que el suscrifo no actuo en calidad de Delegado del
Subsecretario Regional 7, lo cual difiere a Jo sefalado en su comentario,
estableciendo una responsabiiidad que no me es imputable, por cuanto no me
antecede pronunciarme {...}"

Lo comentado por ¢! Consultor y miembros de la Comisién Técnica, encargados de Ia
calificacion y negociacidn de la oferta, no modifica el comentario; debido a que, los
mismos ratifican el incumplimiento de fo establecido en &l articulo 34 de! Reglamento de la
Ley Organica det Sistema Naciona! de Contratacién Plblica.

Con posterioridad a Ia conferencia final de resultados del examen especial efectuada ef 11
de abril de 2017, mediante comunicacicn de 18 de abril de 2017, 12 Servidor PUblice de
Apoyo 4 y miembro de ta comisién técnica, expuso:

“...Este cuadro que es el de la clausula contractual Décima define las actividades de
cada una de los componentes de fa Consulforia y donde se resume con los costos de
cada actividad y su importe determinandose que este trabajo estd para los
114 400,01 USD sin incluir el IVA corforme a Jos precio unitarios del cuadro indicado
en la NEGOCIACION, es decir se ha cumpiide con el mandaio dispuesto ernr el
articulo 40 del Reglamento General & la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica, puesto que el presupuesto referencial fue de 116 800,00 USD

()"

Lo comentado por la Servidor Publico de Apoyo 4 y miembro de fa comisidén técrica, no
modifica el comentdrio toda vez que la tomisidon téonica debid verificar que ia oferta
gconomica cumpla con o establecido en los pliegos.

Por lo expuesto se considera que a la Comisidn Técnica actuante en periodo dei 3 ge abril
at 28 de mayo de 2013, encargada de verificar Jos costos ofertados por ia Consuliora no
verifico que la oferta cumpla con lo establecido en ef articulo 34 del Reglamento de la
LOSNCP.

CARARERETR Y TYRATRS ﬁ
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Estudios de ngenieria definitivos del puente sobre el rio Pindo, ubicado en la carrefera
Baisag — rio Pindo, £50. provingia de £1 Qro

Mediante Resolucion 01-0-SZ7-E-PP-2013 de 4 de abril de 2013 el Subsecrstario
Regional 7 actuante entre &l 2 de eneroc de 2012y el 2 de agosto de 2013, resolvid:

“ At 1.- Iniciar el proceso mediamie Concurso Publico, para realizar Ia
contratacion de fos “ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PUENTE
SOBRE EL RIO PINDO, UBICADO EN LA CARRETERA BALSAS-RIO PINDO
E50, PROVINGIA DE EL ORQ'.- Art 2. Conformar la Comision Técnica,
conforme ef Art. 18 del Regiamento General en concordancia con e Arl. 42 de la
LOSNCP, para realizar el proceso de Consultoria de Lisla Corla, para la
contratacion de los “ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PUENTE
SOBEE EL RIO PINDO, UBICADO EN LA CARRETERA BALSAS-RIO PINDO
E50, PROVINCIA DE EL ORQ’, de Ia siguiente manera: Ing..., Miembro de Equipo
de ia Subsecretaria Regional 7, quién Ia presidird, ing..., Miembro de Equipo de la
Subsecretaria Zonal 7 e Ing..., Miembro de Equipo de Ef Oro (...)".

Con Resolucion 02-0-827-E-PP-2012 de 10 de abrit de 2013, el Subsecretaric Zona 7 del
MTOP, resolvid en su articulo primero, {o siguiente:

« Art. 1 Aprobar los pliegos con el Codigo Nro.(sic) LCC-MTQP-SZ7-08-2013,
para el proceso de Consutltoria por Lista Corta, para realizar la coniratacion de los
ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PUENTE SOBRE EL RIO
PINDO, UBICADQ EN LA CARRETERA BALSAS-RIC PINDO E50, PROVINCIA
DE EL ORO’ (..)"

Los integrantes de la Comisién Técnica actuante en periodo del 4 de abril al 27 de mayo
de 2013, calificaron la oferta técnica, lo cual consta el Acta 3 CALIFICACION DE
" OFERTAS PROCESQ: LCC-MTQP-SZ7-08-2013 de 21 de mayo de 2013,

El Consultor y los miembros Comisidn Técnica negociaron la oferta econdmica dentro del
proceso de Concurso Puiblico de Consultorfa, aleanzando un monto 150 262,41 USD, i
cual consta en & Acta 4 CODIGO DEL PROCESC: LCC-MTOP-SZ7-08-2013 de 22 de

mayo de 2013,
‘Mediante Resolucion 03-Q-877-E-PP-2013 de 27 de mayo de 2013 el Subsecrctario

Regional 7, resolvid en el articuto 2, {o siguiente:
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“..Art. 2.- Adjudicar el contrato al Consullor ING..., para que ejecute Ios
“ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS DEL PUENTE SOBRE EL RIO
PINDO, UBICADO EN LA CARRETERA BALSAS-RIO PINDO, E50, provincid de
ElOro(.)"

Con fecha 27 de junio de 2013 se suscribid el Contrato por un monio de 150 252,41 USD,
plazo contractual: 120 dias a partir de la emtrega del aniicipo, el cual se entregd al
Consultor el 25 de julio de 2013, por io que fa fecha de terminacion de trabajos fue el 22
de noviemnbre de 2013.

Mediante oficios 0125 y 0128-0003-MTOP-Al-2017 de 16 de febrero de 2017 y oficio 0137-
0003-MTOP-AL-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control informé al Consultor y
a los miembros de la Comisidn Técnica actuante en periodo del 3 de abril af 28 de mayo
de 2013, que “...Segtn ef articulo 34 del Reglamenio de la Ley Orgénica ds! Sistema
Nacional de Contratacion Piblica establece:...Sin embargo, el coniratista Incluyd en Iz
oferta econoimica ef valor correspondiente a costos indirecios, aun cuando los servicios de
consufforia ofertados pertenecen a una persona natural {...)"

Con comunicacion de 17 de marzo de 2017, la Analista de Infraestructura Provincial 1 y
presidente de la Comisién Técnica en respuesta al oficio 0125-0003-MTOP-Al-2017, sehalé:

“..al respecto me permifo indicar que en vista de que 8l proyecto se encuentra
vigente ef Supervisor actual debera realizar las gestiones pertinentes a fin de que en
la figuidacion del proyecto se proceda a descontar los valores respectivos (...)"

En e numeral 4.7.2 Contenido del Sobre 2: OFERTA ECONOMICA de los Pliegos que
son parte integrante del contrato, establece:

"...El sobre N° 2 contendra:.- La propuesta econdmica en forma detallada segin el
Formulario N° 10 y de ser ef caso, el Formulario No. 11.-... El oferente deberd
incluir su oferta todos los costos directos e Indireclos para fa presentacion de los
servicios objeto del contrato, tales como: honorarios para directivos, profesionales,
técnicas y personal auxiliar; pasajes y vidlicos, impuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecuatorianas dehen pagar; costos de instrumentos,
materiales e insumos; gastos administrativos, arrendamiento de locales, etc. Hl
MTOP no aceplard reclamos posteriores por costos no contemplados en la oferta
(.
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El Formularno 10 de los Pliegos inditd “Adjuntar detalle de costos directos e indirectos, de
conformidad con el articuio 34 def Reglamento General de la LOSNCF”, sin embargo en
. el detalie de la oferta econdmica preseniada por el Consultor considera Costos Indirectos
- aun cuando los servicios de consuliorfa ofertados pertenecen a una consuitor individual, lo
que provoco, que en la ejecucidn del Contrato de Consultoria se genero un pago adicional
en favor de! Consultor por 38 979,06 USD, valor que puede observarse en sl
PRESUPUESTO del numeral 10.01 de la Clausula Décima.- VALOR TOTAL DEL
- CONTRATO Y EORMA DE PAGQ del Contralo de Lista de Corta de Consultoria LCC-
- MTOP-SZ7-08-2013 de 27 de junio de 2013. Por lo expuesio se considera que a la

- Comisidn Técnica actuante en periodo del 4 de abril al 27 de mayo de 2013, encargada.

de verificar los costos ofertados por la Consultora no observé que la oferta cumpla con o

establecido en el articulo 34 de la seceidn | Normas Comunes a todos los procedimientos

de contratacion de consuitoria det Capftulo 1! Contratacién de Consulioria del Reglamento

General de la LOSNCP; incumpliendo, el articulo 42 Comisién Técnica de ta Seccidn U

SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA de la LOSNCP; vy, el articuio 12
Responsabilidades del Reglamenio de la Comisién Técnica de Consultorfa del MTOP,
 Acuerdo Ministerial 15, Registro Oficial 66 de 18 de abril de 2007,

Mediante oficios 0180, 0197, 0200, 0204 y 0211-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de
2017, el equipo de control comunicd resuitados provisionales al Consultor, al Subsecretario
Zonal 7 y a los miembros de la Comisidn Técnica actuante en periodo del 4 de abril al 27
de mayo de 2013; sin embargo, hasta la fecha de la conferencia final de resultados del
. examen especial efectuada e 11 de abril de 2017, el Consuitor, el Subsecretario Zonal 7, [a

presidenta y un miembro de la Comisidn Técnica no han remitido respuesta algunal.

Con memorande MTOP-CONS_ORO-2017-512-ME del 3 de abril de 2017, el Analista de
infraestructura Provincial 2 y miembro de la Comision Téconica, respondid a la comunicacion
de resultados provisionales notificada mediante oficio (0211-0003-MTOP-A1-2017 de 21 de
marzo de 2017; sin embargo, no se refirié al presente proyecto.

: Eatudios de inaenieria e impactos ambientales de 1a via Muyo Muyo Paltahuaico, de 10
"k de iongitud, cantdn Celica , provingia de Loja

Mediante Resolucion 01-L-8Z7-E-4-MMP-2013 de 23 de agosio de 2013, el Subsecrelario

Regional 7 actuante entre el § de agosto v 7 de diciembre de 2013, resohvio;
O SARERTS Y T %{
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- “..Art 1.- Iniciar un nuevo proceso mediante ef procedimiento  Lista Corla
- Consultoria, para la realizacion de los "ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS
- AMBIENTALES DE LA VIA MUYO MUYO PALTAHUAICO, DE 10 KM DE
LONGITUL” Cantdn Celica Provincia de Loja.- Art, 2.- Conformar la Comisién
- Técnica tal como lo establece el Art. 42 de la LOSNCP y 18 de su Reglamento
- general, para realizar el nuevo proceso de Lista Corta Consultoria, para k&
contratacion de los ‘ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS AMBIENTALES
) DE LA VIA MUYO MUYO PALTAHUAICO, DE 10 KM DE LONGITUD” Canitén
T Celica Frovincia de Loja de la siguiente manera: Ing.. Director Provincial de
- Zamora { E), quien la presidira, Ing...,Miembro de Equipo de la Subsecrstaria
Regional 7 e ing... Miembro de Equipo de la Direccién provincial def MTOP-LOJA.-

- Actuara como Secretario (a) & servidor que designe fa Comisién Técnica (...)".

- Con Resolucion 02-L-8Z7-E-4-MMP-2013 de 26 de agosio de 2013, el Ing... Subsecretario
o Regional 7 , resghvid;

- “..Art. 1.- Aprobar los pliegos con el Cédigo LOCC-MTOP-5Z7-19-2013, para et
procese de Consultoria por Lista Corta, para realizar la confratacion de fos
“ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS AMBIENTALES DE LA VIA MUYO
- MUYO-PALTAHUAICO DE 10 KM. DE LONGITUD, CANTON CELICA
- PROVINCIA DE LOJA” (..}

Los integrantes de la Comisidn Técnica actuante en ef periode de! 23 de agosie al 26 de
septiembre de 2013, calificaron las ofertas presentadas para dicho proceso, lo cual consta

- en el Acta 4 CALIFIGAGEC’}N DE OFERTAS PROCESO: LCC-MTOP-847-19-2013 de 17
tie septiembre de 2013.

El Consultor y los miembros de la Comisién Técnica, negociaron ta oferta econdmica
aicanzando un monlo 70 558,48 USD, lo cual consta en el Acta 5 CODIGO DEL
PROCESO: LCC-MTOP-827-13-2013 de 13 de septiembre de 2013.

Mediante Resolucién 03-L-8Z7-E-4-MMP-2013 de 28 de sepliembre de 2013, &
- Subsecretario Regional 7, resolvio:

“...Art. 1.- Aprobar la negociacicn y el Acta realizada por fa Comisién Técnica, con

el ingenierc..., presentada por el sefior ingeniero..., en calidad de presidente de fa

- Comision Técnica y negociacion, de conformidad a memorando Nro.(sic) MTOP-
- SUBREG7-2013-1819-ME, de fecha 23 de septiembre de 2013.- Art. 2.- Adjudicar
. el corfrato, para los “ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS AMBIENTALES
— DE LA VIA MUYO MUYO-PALTAHUAICO DE 10 KM. DE LONGITUD, Cantén
Celica, Provincia de Loja”, al Ingeniero..., por un monto de USD § 70.558,48
- (Satenta mil quinientos cincusnta y ocho, 487100), Ddlares de [os Estados Unidos
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de América, v un plazo de 90 dfas, tal como se desprende del Acta de Negociacion

()"

£i 18 de octubre de 2013 se suscribié el contratc de consuitoria entre a Subsecretaria
Regional 7 y &l Consultor del proyecto, con un monto de 70 558,48 USD, y un plaze de
ejecucién de 90 dias contados a partir de la entrega del anticipo, &l mismo gue cancels al
contratista el 29 de octubre de 2013 por o que el plazo contractual finalizéd el 27 de enero
de 2014; y, con fecha 23 de enero de 2014 el Subsecretario Regional 7 astuante en el
perfodo del 12 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2018, suscribié el contrato
complementario 01 para ejecutar los ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTOS
. AMBIENTALES DE LA VIA MUYO MUYQ PALTAHUAICO, DE 10 KM DE LONGITUD,
CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA, cuyo objeto fue ampliar en 2.7 Km hasta la
comunidad de Quiara, en vista de que ¢! disefio preliminar es de 7.3 Kim y na se contaba
con el acceso a la comunidad, asi mismo no incluye incremento de monto ni de plazo al

contrato inicial.

En el numeral 4.7.2 Contenido del Sobre 2; OFERTA ECONOMICA de los Pliegos que
son parte integrante def contrato, establece:

“ ..Elsobre N° 2 contendrd:.- La propussta econdmica en forma detallada segun sl
Formulario N° 10 y de ser el caso, el Formufario No. 11.-...El oferente debera
incluir su oferta todos fog costas directos e indirectos para la presentacicn de los
servitios obfeto del conirato, tales cormo; honorarios para directivos, profesicnales,
técnicos y personal auxifiar; pasajes y vidticos, imipuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecuatorianas deben pagar; coslos de Insfrumentos,
maieriales e insumos; gastos administrativos, arrendamiento de locales, efc. Ef
MTOP no acspiara reclamos posteriores por costos no contemplados en la oferta

)

£1 forrmuiaric 10 OFERTA ECONOMICA de los Pliegos de contratacién LCC-MTOP-SZ7-
18-2013, se indicé “Adiuntar detalle de cosfos direclos e indirecios, de conformidad con el
articulo 34 del Reglamento General de la LOSNCF”;, sin embargo en ei defaile de ia
oferta econdmica presentada por el Consuitor considera Costos indirectos aun cuando los
~ servicios de consuitorfa ofertados pertenecen a una gonsuitor individual, 1o que provoco,
" que en la gjecucion del Contrato de Consultoria se generd un pago adicional en favor del
Consultor por 11 488,48 USD. Por io expuesto se considera que a la Comision Técnica
actuante en el periodo del 28 de agosto al 26 de septiembre de 2018, encargada de
verificar los costos ofertados por el Consutior no cbservd que la oferta cumpla con o
CapEaTA Y s AT
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establecido en el articulo 34 de Ia seccién | Normas Comunes a todos ios procedimientos
de contratacion de consultorfa def Capitulo H Contratacién de Consultoria del Reglamento
General de la LOSNCP; incumpliendo, ef articulo 42 Comisidén Técnica de la Seccidn H
SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA de fa LOSNCP; y, el articulo 12
Responsabilidades del Reglamento de ia Comision Técnica de Consultoria del MTOP,
Acuerdo Ministeriat 15, Registro Oficial 66 de 18 de abrii de 2007.

Mediante oficios 0193, 0200, 0204, 0206 y 0220-0003-MTOP-A-2017 de 21 de marzo de
2017, el equipo de control comunicd resultados provisionales al Consuttor, al Subsecretario
Zonal 7 y a os miembros de la Comision Técnica actuants en el periodo del 23 de agosto al
26 de septiembre de 2013; sin embargo, hasta la fecha de fa conferencia final de resultados
del examen especial efectuada e! 11 de abrit de 2017, el Consultor, e) Subsecretario Zonal 7
y dos miembros de la Comision Técnica no han remitido sus descargos cotrespondientes.,

Con memorando MTOP-CONS_L0J-2017-333-ME de 29 de marzo de 2017, ol Analista
de Infraestructura Provinclal 2 y presidente de la Comisién Técnica en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales netificados 0220-0003-MTOR-AI-2017 de 21 de
marzo de 2017, aclard lo siguiente:

“...Para el andlisis pertinente, hago llegar Iz oferta econdmica presentada por of
contratista.- Me permito indicar que la negociacion se la realiza de acuerdo a ios
precios unitarios presentados por el contratista.- En el presupuesto para el esiudio
presentado por el consultor se adjunta ef valor de los precios unilarios
presentados.- En ef desgiose de Jos precios unitarios ho consta el valor de utilidad
empresarial que usted manifiesta. Verificar los anélisis de precios uniarios
anexados.- El confratista presenta un formulario en el que indica los cosios
indirecios, formulario que es exigido en los pliegos, pero no infiiye en Ia oferta
econgmica ya que los andlisis de precios unitarios son jos que prevalecen.- La ley
claramente dice que log precios unitarios prevaleceran en la oferta preseniada.-
Por lo que doy a conocer a Usted que la Comisién Técnica no ha incumplido io
establecido en el articulo 34 del Regiamenio de la LOSNCP {...)".

Lo comentado por el presidente de la Comisién Téenica ho modifica el comertario, toda
vez que, en el Formulario 10 Oferta Econémica de los pliegos del proceso LCC-MTOP-
8727-19-2013 exige el cumplimiento del articulo 34 de! Reglamento General de la Ley
Qrgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

(T e ‘%’?
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Con posterioridad a la Conferencia final de resultados del examen aspecial efectuada &

11 de abril de 2017, mediante comunicacion de 17 de abrii de 2017, el Consultor indico:

“ .Lo gue insinila Usted en calidad de Jefe de Equipo en el Comentario de la
referencia no, existe ya contractualmente el Formulario 10 por cuanto en fa
NEGOCIACION se determind en ef Anexo 1 CUADRO DE NEGOCIACION ia
relacion contraciual en la parte econdmica se determiné a fravés de dicho anexo
que es &l que se encuentra claramente indicado y rubrivado por los Miembros de la
Comisién Téenica, sefalande en la Cléusula Contractual Décima, lo que
concuerda con mis andlisis de PRECIOS UNITARIOS los que adjunio a la

presente exposicion (...)".

- Mediante comunicacion de 17 de abril de 2017, el Servidor Pdblico 5 y miembro de ta

comision técnica expuso:

« . Este cuadro que es ef ANEXO 1 que Indican CUADRO DE NEGOCIACION gue
fue suscrita y rubricada por los Miembro de ia Comisién Técnica define las
actividades de cada uno de los componentes de la Censultoria y donde se resume
con Ios vostos de cada actividad y su importe determinandose que este trabajo esta
reglado para los 70 558,48 USD sin incluir el VA conforme a fos precio unitarios
del cuadro indicadeo en la NEGOCIACION, es decir se ha cumplido con ef mandato
dispueste en el articulo 40 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratavicn Pablica {...)"

Con memorands MTOP-CONS_LOJ-2017-408-ME de 19 abrit de 2017, el Analista de
' Infraestruciura Provincial 2 y presidente de la Comisién Técnica, indicé:

« _Por cumplir ton un requisito exigido en los plieges, el contratista presenta el
formulario Nro.(sic) 10, en el que divide &f valor fotal del estudic para un valor X
gue ko indica como costo indirecte, pero na influye en ef valor total de la oferta
econémica que fue realizada con los anélisis de precios unitarios preseniados por
el consultor en los que no se incluyd ningdn valor de utiidad empresarial (...)".

. Lo comentado por el Consuitor, por el presidente de la comision éenica, no modifica el

‘ comentario, toda vez que, e detalle adjunto def Formuiaric 10 que cumple con lo
establecido en el articulo 34 de! Reglamento de la LOSNCP indica que el Consulior
cobraré indirectos por el monto indicado anteriormente; y, 1o expresado por el Servidor
Publico 5 y miembro de ia comisién técnica ratifica el incumpiimiento de dicha base legal.

O DA e ﬁ
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Al respecto, el articulo 34 de la seccién | Normas Comunes a tedos los procedimientos de
contratacién de consultoria del Capftulo It Contratacién de Consutioria de! Reglamento de
la LOSNCP establece:

*...En todos los procesos de contratacién, la determinacion de los costos de
consufforia tomard en cuenta en su composicion de los costos directos e indirectos
requeridos ‘para la ejecucidn del proyecto, conforme se detalla a continuacion;.- 1.
Costos directos: definidos como aquellos que se generan directa y exclusivamente
en funcién de cada trabajo de consulloria y cuyes componentes bdsicos son, enfre
ofros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de frabajo,
los vigjes y vialico, los subcontralos y servicios varios, arrendamiento y alquiler de
vehiculos, equipo e instalaciones; suministro y materiales; reproducciones,
ediciones y publicaciones;.- 2. Costos indirectos o gastos generales: son aquetios
que se reconocen a las firmas consultoras y oftros organismos que estén
autorizados para realizar consuftarias, para atender sus gastos de cardcter
permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar Ia
oferta oportuna y eficisnle de sus servicios profesionales y que no pueden
imputarse a un estudio o proyecto en particular. £l costo indirecto contempiara
unicamente los honorarios o ulifidad empresarial reconocidps a las personas
juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el resgo y
responsabilidad que asumen en fa prestacidn del servicio de consultoria que se
contrata (...)".

El guinto inciso del articulo 36 Contratacion Directa de la Seccidn 1l del Capitulo 1]
Contratacion de Consultoria det Reglamento General de la LOSNCP datermina:

“..CAPITULO H- CONTRATACION DE CONSULTORIA.- SECCION Ii-
CONTRATACION DIRECTA.- Articulo 36.- Contrataclén directa.- La méxima
autoridad, ¢ su delegado, realizaran la evaluacidn, negociacién y adjudicacion,
sobre ia base de los pliegos en un térming no mayor a 3 dias (...)"

£ articulo 42 Comisidn Técnica de la Seccion I SOBRE LA CONTRATACION DE
CONSULTORIA de la LOSNCP, establacs:

“..Arl. 42.- Comisibn Técnica.- Para la realizacion de concursos pliblicos y
contratacion por lista cora, la dependencia, entidad u organismo respectivo
conformara, en cada caso, una Comision Técnica que fome a su cargo y
responsabilidad ef llevar adelante los procesos previstos para cada concurso, 1a
que deberd actuar dg conformidad con los pliegos aprobados para el efecto. De
ser necesario se podra conformar una o mds subcomisiones de apoyo a ia
Cornisién Técnica (..}".
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Y, el articulo 12 Responsabilidades del Reglamente de la Comisidn Técnica de
Consultoriza del MTOP, Acuerdo Ministeriat 15, Registro Oficial 66 de 18 de abril de 2007,

astgbleca:

“. Art. 12.- Responsabifidad.- Los integrantes de fla Comision Técnica,
subcomisiones de apoyo, técnivos o especialistas que participen en el proceso de
contratacion de consulioria, seran responsables acorde con fa ley, por ios danos y
perjuicios que sus actuaciones ccasionen al Ministeriz de Transporte y Obras
Publicas o a terceros, por ef incumplimiento de Jas normas y plazos constantes en
la Ley de Consuitoria, su reglamento de aplicacion, Jos reglamentos que niormarn
los procesos de coniratacidn en cada concurso en esta materia y el presente
reglamento. {...)"

Conclusién

Las ofertas economicas planteadas por los Consulteres individuales, no se presentaron
de conformidad a lo establecido en los Formularios (OFERTA ECONOMICA) incluidos en
Elos Pliegos respectivos; puesto que éstas, consideran Costos Indirectos aun cuando los
- servicios de consultorfa ofertados pertenecen a una consultor individual; sin embargo, las

comisiones técnicas y el Delegado por ia méxima autoridad para calificar y negociar las

ofertas no observaron que se cumpia con lo establecido en el artfcuic 34 del Reglamento

General de la LOSNCP; 1o que provocé gus, en fa sjecucidn de jos contratos de consultoria

de estudios, s& generen pagos adicionales a favor de los contratistas por un total de

63 503, 08 USD: en tal virtud, los servidores y ex servidores mencionados, no actuaron de
conformidad con los pliegos aprobados para el efecto; por lo que, incumplieron o
establecido en: el quinto inciso del articulo 36 Contratacion Directa de la Seccién |l del
Capitule {i Contratacién de Consultoria del Reglamento General de la LOSNCP; el articulo
42 Comisidn Técnica de la Seccitn | SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTCRIA

de la LOSNCP; y, el articulo 12 Responsabilidades det Reglamento de la Comisién

Téenica de Consultorfa del MTOP, Acuerdo Ministeriai 15, Registro Oficial 86 de 18 de
‘abril de 2007,

: ¢
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Recomendaciones
Al Subsecretario Regional 7 del MTOP

3. Dispondra que los miembros de las comisiones cnicas, verifiquen el cumplimiento de
los requerimientos establecidos en los pliegos aprobados para el efecto, asi como por
la normativa legal vigente; a fin de evitar el pago de valores no justificados a favor de
fos contratistas.

4. Dispondra que los servidores encargados de efectuar fa liquidacion econdmica final de
los contratos de consultoria, consideren todos y cada une de los pagos adicionales
efectuados a las firmas consulloras y a los consuliores individuales por el
incumplimiento de la normativa legal vigente; situacién que evitara Ia erogacion
adicional de recursos econémicos, tendientes a preservar los intereses instifucionales
y del Estado,

Retraso en la suscripcién de Actas de Entrega Recepcion Definitiva

La Subsecretaria Zonal 7 a fin de dar cumplimiento a sus atribuciones tegales, procedio a
suscribir contratos para Estudios de Consufloria durante el periodo analizado,
comprendido entre ¢f 2 de enero de 2012 vy el 31 de diciembre de 2018, de los cuales se
efeclud la verificacion y andlisis de los procesos precontractual, contractual y gjecucion de.
20 contratos por un monto de 8 593 472,79 USD los mismos que son administrados por
"""" las Direcciones Provinciales de Zamora Chinchipe, Loja y El Oro,
De los 20 contratos de consultorfa de Estudios suscritos: 5 Contratos cuentan con Acta
Entrega Recepcidn Definitiva; de los 15 contratos restantes que no cuentan con dicha
acta, 2 de ellos ya han sido utilizados para la suscripcién y ejecucion de los contratos de
obra, como se indica en el siguiente cuadro:
O wereENTA Y cdaeo
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TIEMPD
TRANSCURRIDG
FECHA DE FECHADE | FNTRELAFECHADE CONTRATO
GOMGO NOMBRE DELPROCESD | SUSCRIPCION | TERMINAGION | Tonhicion Be- S%SE‘,:_“;E‘;’E" DE DBRA
OEL. EDNTRATO | BEL CONTRATD | cLeun e cORTE SUSCRITC
DEL EXAMEN
ESPECIAL 31-12-2016
CONTRATDS DE CONSULTORIA SN ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA SUSCHITA
ESTUDIOS DE AEDISENO DE
LDS PUENTES QUEBRADA
Lo ggggiﬁfééféti@”nngw
ﬁ;ﬁ;‘ﬁf WY PALANUMA DE S0 M DE a5/02/2015 1B/08/2015 £01 dins PENDIENTE NG
LA REHABILITACION DE LA
CARRETERA VILCABAMBA -
BELLAVISTA: TRAMD 1
ESTUDMDS PARA LA
CDC- [ IMPLANTACION DE UN
MTOP.Z. | PUENTE EN LA VIA LOJA 1011272012 17/03/2013 1384 dias PENDIENTE ND
pR2012 | ZAMORA SECTOR CASCADA
VELD DE NDVIA
ESTUDIDS PARA LA
CRC04 | CARRETERA BUENAVISTA-
MToP. | VEGA RIVERA PACCHA- usfIZI2013 2/00/2013 1145 dias PENDIENTE =4
2019 ZARLIMA, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE EL DRG
ESTUDIOR PARA LA
APLIACION A CUATRO
CPGO1- cmn?r.g DELA
S27- CARRETERA LOJA
o | CATAMAYD INGLUYE 161472072 POIDAA0E 519 dfas PENDIENTE ND
2msz ACCESD. At AERDPUERTE
UBIGADA EN LA PAOVINCIA
DE LDJA
ESTUHOS DERNITIVG S DEL
PUENTE SOBRE EL Ri0
o | METIRLS L
nor:";'gg;té- CARBETERA PATUCD- 1608212 2ef2012 1496 dias PENIIENTE ND
PDZUL, TRAMO PATUCO-
LAMERCED PROVINGIA DE
LOJA
ESTUDIDS DE INGENSERIA E
Lo IMPAGTDS AMBIENTALES OE
MTOp. | LAVIA SABANILLA- PLAYAS _ _
srrqp. | - [GUINDA DE G km OF 12/08/2333 FTDS/2004 445 diBs PENIENTE ND
b LONGITU T, CANTON
PALTAS, PROVINGIA DE
L0A
ESTUDIOS DE INGENIERIA E
Loe MPACTOS AMBIENTALES
MTDp. | PARALA AEHARILITAGION
arrq4. | DELA Vi ZAMDHA- CO/OTIA013 18mare014 B35 dias PENDIENTE ND
201 ROMERILLD ALTD, DE 27 ¥im
DE LONGITUD, PRDVINGIA
DE 2AMORA CHINCHIPE
ESTUDIGS DE INGENIERIA E
Loo- IMPACTDS AMBIENTALES
WTDR. | PARALA REHABILITACKON . ] ) .
a7740. | DELAVIA PALANDA - LA 0072013 uo/02r3014 1056 dias PENDIENTE NG
fora CANELA, OE 43 Km DE
LONGITUD, PRADVINGIA DE
ZAMDRA CHINCHIPE
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cébico

NOMBHE DEL PROCESO

FECHA DE
SUSCRIPCION
DEL CONTRATR

FECHA GE
TERMINACION
DEL CONTRATO

TIEMPG
THANSCURRIDO
ENTRE LA FEGHA BIE
TERMINACION DEE,
CONTRATO Y LA
FECHA DE CORTE
BEL EXAMEN
ESPECiak 31-12-2816

SUSCRIPCION
DELACTA

CONTRATC
DE O8RA
SUSCRITD

LCC-
MTDP-
BZ7A2.

23

ESTUDIOS DE INGENIERIA E
IMPACTOS AMBIENTALES DE
LA VIA HUERTAS - LA
CIENEGA - SABANILLA, DE
12K BE LONGETUD,
GANTON CELICA, PROVINCIA
DE LOJA

DE/08/2012

3223

1006 dias

PENDIENTE

NOD

Co-MTOP-
BZ7-Q7-
013

ESTUDICS PARA EL DISERO
BEL PUNTO BE CONTHOL
INTEGRADD — CHACRAS
UBICADD EN EL CANTON
ARENILLAS, PROVINGEA DE
ELSRO

17062012

Q7/0af24

955 dias

PENDIENTE

NQ

LCC-
MTOP-
£27-08-

&3

ESTUDIOS DE INGENIERIA
DEFINITIVEYS DEL PUENTE
SOBRE £1. RIC PINDO,
UBICADO EN LA CARRETERA
BAL 8AS ~ RIO PINDO, E50,
PROVINCIA DE EL DRO

270672013

221142043

1135 dias

PEMIHENTE

NO

Cho-
MTOP-L-
12013

ESTUDIOS DE INGEMERIA E
HAPALCTC AMBIENTAL
DEFINTIVOS PARA LA
REHABLITAGION DE LA Via
PANAMERICANA-CASANGA
DE 3,20 K, UBICADA Ent £L
CANTON PALTAS
FROVINGHA DE LA

asfo2/201a

30/05/2014

946 dias

PEMMENTE

NG

LG
MTOP-
527-19-
2013

ESTUCIDS DE INGENIERIA E
IMPACTDS AMBIENTALES
PARA LA REHABILITACION
DE LA ViA ZUMPI-SAN JOSE,
DE 10,49 Km DE LONGTUD,
PROVINGIA DE ZAMORA
CHINGHIPE

1811072013

27/01/2014

1069 dias

FPENDIENTE

NI3

LLG-
MTOP-D2-
pradc il

ESTUDIOS DETRAFGO
IMPAGTOS AMBIENTALES E
INGENIERIA DEFINITIVDS
PARM LA RECTIFICACION ¥
MEJORAMENTD DE LA iA,
DE AGCESD ALPARQUE
NACIONAL PODOCARPUS,
{ENTRADA EN LA 9KM Y
ENTRALA EN ZAMORA
CHINGHIPE 8KM) LONGITUD
APEDXIMADA DE 15KM,
UBICADO EN LAS
PROVINGIAS O LOJAY
ZAMORA CHINCHIPE

UBH22014

O5H10f2015

436 dias

PENDIENTE

NO

£oe-
MTOP.)1-
BZ7-2014

ESTUDICS BE INGENIERIA
DEFINITIVOE PARA LA
CONSTRUCCIDN DE DRRAS
DE PROTECCION DE LA
RIBERA 0EL RID MACARA
(MARGEN ECUATORIANA),
SECTDR PUENTE:
INTERNACIONAL, CANTON
MACARA, PROVINGIA DE
LO-iA

14/08/2014

28092014

B2 dias

PENDIENTE

crneNEvra ¥ S<Es &
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TIEMPO
TRANSCURRIDO
. FECHA DE FECHA DE sgg:l:lﬁg%%ﬂgga suscripCiON | CONTEATO
CODIGD NOMBRE DEL PROCESD | SUSCRIPCION | TERMINACION | TEoRll el Vy JECRIPCIO ©E DBRA
pEL CONTRATG | pEL COnTRATO | QA REIC SUSCRITO
PEL EXAMEN
ESPECIAL 31-12-2016
o ATOS DE CONSULIORIA CON ACT A DE ENTREGA RECEPGION DEFINITIVA SUSCHITA
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD,
IMPACTOS AMBIENTALES E
conpe. | INGENIERIA DEFNITIVOS
ONFC- | DEL PASQ LATERAL DE LA CON ACTA SUSCRITA
Mror- | ciupan oe zamora, Gon 2611-008-00 20120514 EL . O
7201 | UNALONGITUD 2013.07-56
AFFIOXIMADA DE 12 Km,
UBICADA EN LA PROVINCIA
DE ZAMORA CHINCHIPE
ESTUCIOS OF INGENIERIA £
Lee- HPACTD'S AMBIENTALES DE CON ACTA SUSCRITA
MTOP- | LA VIA MUYD MUYC 2013-10-18 2014:01-27 o NG
G77.10. | PALTAMUAICG, DE 0 KM DE -
2013 LONGITUD, GANTON CELICA,
 FROVINGIA DE LOJA
ESTUDIOS BF INGENIERIA E
MPACTOS AMBIENTALES DE
Lo, | LASVIAS: GELICA— COLA _
JLCS: | COLAY ENTRADAAGOLAY - | CON AGTA SUSCRITA
MTOP- | COLAY, OE skm ¥ 3k DE 2012-05-08 2013-08-51 £l ; NG
27.04- | LoNaiTuo 20160218
RESPECTIVAMENT E, EN EL
CANTON CELICA, PROVINGIA
OF LOJA
ESTUDIOS DEFINITIVOS DE
conpe. | RECTIFIGAGION Y CON ACTA SLSCRITA
MEJORAMIENTG DE LA
MTOP-L. 2014-07-18 2012-10-15 EL &
MTOP-L: | CARRETERA MAGARA- w01 b 24
SOZORANGA-CARIAMANGA-
GONZANAMA-CATAMAYO
ESTUDIOS DE FACTIBILIOAD,
IMPACTO AMBIENTAL, B
Copep | INGENIERIA: PRE:
ZUMTOR. | PRELIMINARL PRELIMINARY | 2071-12-19 so120.15 | CONAGTASUSCRITA . NO
2011 DEFIMTAD DE LA VIA DEL
THAMO 2 BELLAVISTA—
ZUMBA-LA BALSA

Hasta la fecha de alcance del examen especial, 31 de diciembre de 2018, las Actas de

Entrega Recepcidn Definitiva de 15 coniratos de consultorfa no han sido suscritas, por lo

que han transcurrido de 435 dias a 1496 dias desde la fecha de terminacién de los

Contratos de Consuliorfa hasta el 31 de diciembre de 2016; debido a que los servidores

encargados de ta Supervisién, Administracidén y Subsecretaria Regional 7 y Zonal 7, no

efectuaron la acciones encaminadas al cumplimiento de las clausulas contractuales, de la

normativa vigente v de la liquidacién del contrato; lo que provocd, gque no se pueda

proceder con la contratacion de estos proyectos, ta desaciualizacién de los estudios y que
no se garantice fa responsabilidad profesional de los Consultores a fravés de la
rraeUsTh Y S TETs "837
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fegalizacidnn de la Enirega de sus respectivos trabajos con la Hecepcién a entera
satisfaccion de la institucion; como se detalla a continuacion:

Estudios de rediseno de los puentes Quebrada Honda de 35 m, Palanda de 60 m, Agua
Pulce de 80 m v Palanuma de 90 m de la rehabilitacién de g carretera Vilcabamba —
RBellavisia: Tramo 1

El 5 de febrero de 2015 se suscribié el Contrato de Consultoria entre ef Subsecretario
Regional 7 del MTOP y el representante legal de la Consultora Andina COA Cia. Lida,;
por un monto de 207 145,00 USD, con un plazo contractual de 120 dias contados a parfir
de la entrega del anticipo, el misma que se efectud ef 20 de abril de 2015, por lo que la
terminaclén del contrato estuvoe prevista para el 18 de agosto de 201 5.

La clausula ducdécima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO, del mencionado
contrato en sus numerales 12,1 y 12.3, establecen lo siguiente:

“..12.1 LA CONTRATANTE designa al Ing..., Especialista en Factibilidad de
Proyectos Zonal en calidad de administrador del contrato, guien debera atenerse
a las condiciones generales patticulsres de los pliegos que forman parte dal
presente contrato; asf mismo serd la persona con guien ef CONSULTOR, deberd
canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales aqui
convenidas.- 12.3 La Supervisidn de los LOS(sic) ESTUDIOS..., se encuentra a
carga del funcionario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificado v
designado por el Administrador del Contrato {...)",

Con memorando MTOP-UITZ7-2015-0087-M de 21 de febrero de 2015, el administrador
del contrato en cumplimiento del numeral 12.3 de la clausula ducdécima del contrato de
consultoria de 5 de febrero de 2015, designd a la Analista de Infraestructura Provingial 1
GOmoe supefvisora del contrato de consultoria.

Mediante oficios 0117-0003-MTOP-AI-2017 de 15 de febrero de 2017, 0125-0003-MTOP-
Al-2017 de 16 de febraro de 2017 y 0131-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2013
el equipo de control solicité-al consulior, a la supervisora y al administrador del contrato de
Consyltoria: “...Facilitar al equipo de control el Acta de Entrega Recepcién de los
productos de consultoria, justificando el refraso de la suscripcion de Iz misma (...
CINCHENTA ¥ GoRd fF
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Con memorando MTOR-UITZ7-2017-0048-M de 10 marzo de 2017, & administrador del
contrato, contesté al oficio 01531-0003-MTOP-AI-2017 y sefiald:

“ . Fi retraso en la entrega del informe final definitivo y la respectiva suscripcidn del
acta Unica, se justifica en razén de que la Subsecretaria Regional 7, no cuenta con
especialistas para la revisién de fodos los productos de la consulforia; es asi que
se trasladd la revision de varios productos a Malriz Central Quito y Subsecretaria
Regional 5, tfomando en consideracion las disposiciones emanadas en
memorandos  MTOP-SUBREG7-2015-0999-ME vy MTOP-SIT-2015-786-ME;
ademdas con memorando MTOP-DEV-2016-144-ME de fecha 29 de febrero de
2018, suscrite por a Ing... DIRECTORA DE ESTUDIOS DEL TRANSPORTE, en
su parte perlinente sefiala “en lo relacionado a Jas memorias de coslos, eslas
serdn anallzadas una vez que se cuente con la aprobacitn de todas las
dreas”; y, las sucesivas observaciones realizadas a la consuliora {...)".

Mediante comunicacion de 17 de marzo de 2017, la supervisora del contrato contesté al
oficio 0125-0003-MTOP-Al-2017 de 16 de febrero de 2017 y sehald:

“ .El retraso en la entrega del informe final definitivo y la respectiva suscripcicn del
acta unica, se justifica en razén de que fa Subsecrataria Regional 7, no cuenta con
especialistas para Ia revision de todos los productos de la consultorla, es asi que
se fraslads la revisicn de varios productos a Matriz Central Quito y Subsecretaria
Regional 5 {...)".

Con comunicacion de 20 de marzo de 2017 el represeniante legal de la Consuiiora
© Andina COA Cfa. Lida., contesté al oficic 0117-0003-MTOP-Al-2017 de 15 de febrere de
' 2018, en &l gue sefiald:

“..En atencidn al oficie en asunto, me pernito indicar a usted lo siguiente:.- El
18/08/2015 Consultora Andina CDA CIA. LTDA., cumple con el plazo entregado
Informes finales y planos del Contrato de Consulforia contratada.- EI 28/10/2015
con memorande MTOP-UITZ7-2015-0036 (Dos meses y diez dias después),
recibimos una dnica observacion al Informe de un puente de fos cualrc coniraios,
Fste (sic) es, Puente Agua Dulcs, donde se nos pide complementar la
informacion.- E 20/11/2015 con oficio # 020-COA-PVB, la compania COA envia
oficio de conitestacion donde se ratifica o diserio elaborado, el mismo qus es
devueho en oficio MTOP-DPL-15-555-OF de fecha 18/12/2015 debido a que el
inforrme no se encusnifra fegalizade por el especialista de la consuftora. El
22/12/2015 con oficio #022-COA-PVB Consulicra Andina enfrega nuevamente ef
informe con fa firma del especialista.- El 26/12/2015 una vez atendidas fodas las
observaciones recibidas a la fecha con oficic # 024-COA-PVB Consultora Andina
remite en impreso, digital y copia de todos los planos del “..y se solicité se
proceda a realizar el Acta de Recepcion.- EI 13/04/2016 con oficic MTOP-DDL-
16-196-OF le remiten a esta Consultora Informe Técnico de Revision suscrito por
gl Ingeniero...en el cual se Indica varias observaciones existentes,....- El
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05/10/2016 MTOP-DDE-2016-181 1-5E ME reciben nuevas observacipnes esta vez
al Estudio de lluminacion {(sic) puentes Quebrada Honda, Palanda, Agua Dulce y
Palanuma.., .-El 21/10/2016 con OF-038-COA-LOJA-2016 se entreqa nuevamerie
el Informe Final vy los Planos correspondiente al Estudio definitivo....- Ef
15/11/2016 con oficio # MTOP-DDL-16-577-0F se observa por segunda vez el
esltudio de iluminacion. €1 29/11/2016 en OF-046-COA-L.DJAZ016 esta Consuliora
se ratifica en sus informes anteriores (...)"

De lo expuesto se evidencia que desde la fecha de entrega de los trabajos de consuitorfa
el 18 de agosto de 2015, el consultor y la Subsecretaria Zonal 7 han mantenido revisiones
y correcciones hasta la fecha de corte del examen especial 31 de diciembre de 2018; por
lo que, a la fecha de corte del examen ha transcurrido 5¢1 dias sin que se cuenté con el
Acta Entrega Recepcién Definitiva; debido a que, la Administracién y la Subsecretaria

Zongil 7, no tomaren las acclones necesarias para tramitarla y suscribira oportunamente.

Al respecto, el numeral 8.2 de ia Clausula Qctava.- ACTA DE ENTREGA-BECEPCION
DEFINITIVA DEL. CONTRATO de las Condicicnes Generales de los Contralos de
Consultoria, de los pliegos del proceso LCC-MTOP-03-5Z7-2014 sefala:

"...8.2 El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo
previsto en el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en
relacién con los frabajos de consulforia y el informe final definitive del estudio o
proyeclto de conformidad a lo previsto en el articulo 123 del RGLOSNCP (...)"

Con oficios 180, 197, 200 y 203-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, el equipo de
control  comunicd resultados provisionales a la consultora, al Subsecrelario Regional 7,
administrador y a ia supervisora det contrato; sin embargo, hasta la fecha de ia conferencia
final de resuitados dei examen especial efectuada e 11 de abril de 2017, el Subsecretario
Regional 7 y la supsrvisora del contrato de consuitoria, no han remitido respuesta alguna.

Mediante oficio OF-047-COA-LOJA2017 de 27 de marza de 2017, el represemiante Jegal
la Consultora Andina COA. Cia. Ltda., respondid a la comumicacidén de Resultados

Provisionzles; indicando lo siguiente:

“...Consuftora Andina CCA, cumplié con Ja entrega de los informes finales y planos
def contrato de fecha 18 de Agosic de 2015 (sic) sin que la entidad contratante
emita observacion alguna, hasta méas de dos messs despugs. La entidad
cortiratanta pudo elaborar un aclz de recepcion provisional hasta que [as
observaciones fueran cortestadas por COA (...)"
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Con memorandoe de MTOP-UITZ7-2017-0061-M de 30 de marzoe de 2317, el
administrador de! contralo, contesté a ja comunicacién de resultades provisionales
. notificados con oficio 0203-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017; y sefiald:

s ..con memorando MTOP-UITZ7-2071 7-0048-M de fecha 10 de marzo de 2017 que
esta dirigido a su autoridad, se enfregt un informe cronoldgico de revisiones, con
su respectivo respalde en PDF, por ende esta Administracidn ha realizado un
continio seguimiento al conirato de consultoria y se ha preocupado por
precautelar las inversiones realizadas por el estado, sin embargo no se puede
recibir los producios un (sic) contrato de consultoria, si estos maniienen
observaciones {...)"

Lo comentado por el consultor no modifica et comentario, toda vez que, el articulo 1 de la
LOSNCP, estabiece que para los confratos de consuitoria, existird una sola recepcion y
tendréa efectos de recepcidn definitiva; y, lo comentado por ef Administrador no justifica la
falta de acciones que permita lograr los objetivos para los cuales se suscribieron los

contratos.

Estudios para la implantacién de un puente en la via Loja-Zamora seclor Cascada Velo de

Navig

" E! 10 de diciembre de 2012, se suscribié ef contrate de Esiudios para la Implementacién
de un Puente en la Via Loja-Zamora, sector Velo de Novia, provincia de Zamora
Chinchipe, entre la Subsecretaria Regional 7 y el Consultor del Proyecto, por un monto de
46 000,00 USD, con un plazo de 90 dias partir de la enfrega del anticipo, que fue
* realizado el 17 de diclembre de 2012, por o que ia terminacion del contrato estuvo
prevista para el 17 de marzo de 2613.

En e primer inciso de la cldusula décima tercera.- ADMINISTRACION Y SUPERVISION
DEL CONTRATO, se establece lo siguiente:

*..EL MINISTERIO, designa como “Adminisirador del Contrato” a la Ing...,
Miembro de FEguipo de fa Subsecretaria Regional 7, persona con quien el
CONSULTOR, debera canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones
contractuales aqui convenidas (...)"
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Con memorando MTOP-SUBREG7-2012-2363-ME de 21 de diciembre de 2012, el
LT Subsecretario Regional encargade, designd @ Servidor Plblico 7 como Supervisor del
contrato de conguitoria.

Mediante memorando MTOP-SUBREG7-2013-0108-ME de 16 de enero de 2013, el
Subsecretario Regional 7, designo al Analista de Infraestructura Provincial 2 como Apoyo

a la Supervision del contrato de consultoria.

Con oficic MTOP-UITZ7-2013-0001 de 18 de marzo de 2013, ia administrador del contrato

. hizo conocer ai Consultor lo siguiente:

- “...Conforme lo establecido en la Cléusula Octava del contralo de Consulioria
para los Estudios de Implementacion de un Puente en la Via Lofa-Zamora
sector Cascada Velo de Novia, provincia de Zamora Chinchipe, en el que
establece que “El consulior debera eniregar la folalidad de trabajo materia del
- presente contrate de servicios de consufloria a traveés de un Informe Final, en gl
plazo de NOVENTA (60), dias, &l mismo. que se contabilizard a partir de la enirega
del anticipo”, plazo confractual que vencid el 14 de marzo del presente afio, sin
e previa presentacion de informe alguno (...)".

Mediante oficio MTOP-UITZ7-2013-0005 de 30 de abril de 2013, la atdministradora del
- contrato informd al Consultot:

“...en vista de que hasta la presente fecha no se ha dado cumplirmienio por parte

= del Contratista me permito recordarle que hasta la presente fecha ha transcurrido

_ cuaremta y seis dias de multa, que equivale al 9,2% del monto del coniraio,
N superando el monto de /a garantia de fiel cumpiimiento del contrato...”

e Con memorando MTOP-UITZ27-2013-0244-M de 15 de juiio de 2013, la administratora del
contrato y el Supervisor informaron y solicitaron al Subsecretario Hegional 7, lo siguiente:

“...en vista de que la multa hasta fa presente fecha alcanza el valor del 24,60%

($11.360,00) del morio iotal del contrato, sugerimos a su autoridad se proceda a

notificar al consulior de acuerdo a fo establecido en (sic) Articufo 85 de Ia Ley
Organica del Sistema Nacional de Coniralacion Publica, y a su vez notificar a las

. entidades financieras y aseguradoras que otorgaron las respectivas garanifas
- segiin Artipuio 148 del Reglamento de la Ley mencionada (...}".

- Mediante comunicacion de 2 de ageosto de 2013 el Consultor entregd los productos de fa

consultoria para la revision; sin embargo, la fecha prevista para la entrega de los estudios
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fue 13 de marzo de 2013; es dedir, 138 dias luege de concluido e plazo contractusl, por io

que el MTOPR impuso al Consuitor una multa por et valor de 12 843,00 USD, valor que fue

descontado en el cuarto page realizado al Consuitor rediante CUR 000870 de 18 de

sepligmbre de 2015, segun &f reporte de pagos entregado por la Unidad Financiera de la
_ Direccion Distrital del MTOP de Zamora Chinchipe.

:Con oficio MTOP-SUBREG7-2014-003-F de 2 de octubre de 2014, el Subsecretario
Regional 7, emitid la Viabilidad Técnica del Proyecto al Consuitor.

Mediante oficic MTOP-EITZ7-15-11-QF de 24 de febrero de 2015, el Supervisor del
Cortrato solicité ai Consuitor ia planiiia de liquidacidén previo a la recepcion de los
estudios.

Con oficios MTQOP-DPL-15-550-0F, MTOP-DPL-16-128-OF, MTOP-DPL-16-344-OF,
MTOP-DPL-18-520-OF de 16 de diciembre de 2015 y de 10 de marzo, 12 dejulicy 13 de
aciubre de 20186, la Administradora del contrato solicité e insistid al Consultor proceda a

solicitar la recepcidn definitiva de los Estudios.

Mediante memorando MTOP-DDL-2018-732-ME y MTORP-2016-2208-ME de 10 de mayo
y 28 de noviembre de 2018, la Administradora del contrato solicité e insistic al
Subsecretario Regional 7, se inicie ef framite de recepcion presunta de los estudios.

Con oficios 0125-0003-MTOP-Al-2017 de 16 de febrero de 2017, 0131 y 0152-0003-
MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2013 el squipo de control solicitd “...Facifitar al equipo
de control el Acta de Enirega Recepcidn de los productos de consultoria, justificando el
retraso de fa suscripcion de la misma (...} al Consuitor, Administrador y Supervisor dei
Contrato de Consuttorfa.

‘Mediante comunicacion de 17 de marzo de 2017, la Analista de Infraestruciura Provincial
.1 y Administradora del contrato de consuliorfa, contestd & oficic 0125-0003-MTOP-AI-
2017 y sefiald:

“...Como se puede observar de la documentacion indicada, hasta la presente
fecha no se ha procedido realizar la recepcion tnica del estudio por cuanto ef
consulior a pesar de las constantes comunicaciones no ha presentado dicha
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solicitud, ni por parte del Sr. Subsecretario Zonal no ha emitide documento algunc
respecto a la solicitud de inicial con la recepeién presunta (..)"

De lo expuesto, se evidencia gue hasta la fecha de corte del examen especial 31 de
diclembre de 2016 no se cuenta con el Acta Entrega Recepcitén Definitiva, por 1o que han
transcurrido 1384 dias desde la fecha que al Consultor debié entregar ios trabajos de
consultoria (17 de marzo de 2013) hasta e 31 de diciembre de 2016; debido a que, la
SupervisiGn de los contratos y la Subsecretaria Zonal 7, no tomaron las acciones
necesarias para tramitar y suseribir oportunamente el Acta Entrega Recepcién Definitiva

Al respecto, la Clausula Sexta: ACTA DE ENTREGA-RECEPCION del Contrato de
Consultoria CDC-MTOP-Z-02-2012 de 10 de diciembre de 2013, establece:

“..Una vez que se hayan terminade todos las trabajos previstos en el contrato, el
CONSULTOR, entregara a la entidad cantratante el informe final provisional; cuya
fecha de entrega serviré para ef computo v control del plazo contractual. La
entidad contratante dispandra del términc de quince (15) dias para la emisién de
observaciones y el CONSULTOR de quince (15) dias, adicionales para absolver
dichas ohservaciones y presentar el informe final definitivo. El acta de recepcidn
definitiva serd suscrita por las partes, en el plaze previsio en el contrato, siempre
que no existan observaciones pendientss en relacién con los trabajos de
consultoria y el informe final definitiva dei estudio o proyecto de conformidad con ef
artfcule 123, inciso tercero del Reglamento General (...)".

Con oficios 0185, 0197, 0200 y 0204-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 201 7, el
equipo de cantrel comunicd resultados provisionales al Consultor, al Subsecretario
Regional 7, a la Administradora y al Supervisor dei contrato de Consutteria; sin embargo,
hasta la fecha de la confergncia final no han remitido respuesta a dicho requerimiento.

Estudios para [a carreters Buena Vista-Vega Rivera-Paccha-Zaruma, ubicada en ia
previngia de E] Oro

El & de febrera de 2013, se suscribid el contrato entre el Subsecretario Regional 7 de
MTOP y el representante legal de la Asociacion ACP Consultora Técnica-Cevaconsult,
para realizar los Estudios de !a carretera Buenavista-Vega-Rivera-Paccha-Zaruma, por un
monto de 1 187 971,04 USD y un plazo de 180 dias contado a partir de la entrega del
anticipo, que fue cancelado el 27 de febrero de 2013, por lo que por io que la terminacién

del contrato estuvo prevista el 26 de agosto de 2013; y, mediante contrate
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complementario 1 de 23 de agosto de 2013 se ampli6 el plazo en 30 dias a partir del 25
de agosto hasta el 23 de septiembre de 2013.

Er el primer y ditimo inciso de la clausula décima tercera.- ADMINISTRACION Y
SUPERVISION DEL CONTRATO, se establece lo siguiente:

« EL MINISTERIO, designa coma “Administrador del Contrato” a la Ing...,
Coordinador de Infraestructura de El Oro, persona con quien LA CONSULTORA,
qulen debera canalizar y courdinar todas y cada una de las obligaciones
confractuales aqui convenidas.- La Supervision de los Irabajos de ..., se encuentia
a cargo del Administrador del Cortrato (...)"

Con comunicacién de 23 de septiembre de 2013, el Procurador Com(n de la Asociacion
ACP Consuitoria Técnica — Cevaconsult presentd al Supervisor det Contrate, ios Informes
Finales de! contrato de consultoria.

- Mediante oficic MTOP-SUBREG7-2014-0392-0F de 9 de diciembre de 2014, el
' Subsecretario Regional 7 informo al Representante Legal de ja Asociacion ACP que:

« .Ja informacidn entregada se encuontran de conformidad a las cliusulas
contractuales vigentes y los requerimientos del MTOP para ese tipo de contrato;
asta Subsecretaria emite la APROBACION de los estudios referidos {...)".

- Con memorando MTOP-CON_ORO-2015-565-ME de 28 de febrero de 2015, el
' Supervisor del Contrato, informé al Subsecrstario Zonal 7, lo siguiente:

“ . En aplicacién a la Cldusula Contractual Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION y en conocimianto del oficio Nro, (sic)MTOP-SUBREG7-2014-0392-
OF de fecha 9 de diciembre de 2014 en la cual se da la APROBACION DE LOS
ESTUDIOS REFERIDOS, los mismos que cumplen con las aprobaciones en las
diferanies dreas.- Por lo cual como Supervisor del proyecto en referencia se
establece que cumplen con las normas téenicas aplicables y estan acordes con sl
alcance establecido en los TDRs.se considera que es PROCEDENTE conformar la
Comisién Técnica para la Elaboracion del Acta de Recepcion Definitiva de los
estudios {...)".

Mediante contrato de obra de 9 do abril de 2015, el Ministerio de Transporie y Obras
Pablicas y af Consorcio C.C.E.C.C (conformado por la Compaidifa Publica CHINA CIVIL
ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION y ia Compafia VERDU B.A),

suscribieron el conirato para i@ construccion de varias cbras entre las cuales se encuentra
j{.\;&gﬁf.ﬁ :/ {}W(‘,":ﬁ
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la Rectificacion y Mejoramiento de la carretera Buenavista - Vega Rivera - Paccha —
Zaruma, par un monto contractual de 61 032 766,50 USD y Un plazo de ejecucion 24
meses contados a partir de la disponibilidad del anticipo, el mismo que fue efectuado el 18
de junio de 2015,

Con memorando MTOP-SUBREG7-2015-0971-ME de 12 octubre de 204 5, gl
Subsecretario Regional 7, delegd la Recepcidn Definitiva de los Estudios ! Especialista
en Faclibilidad de Proyectos Zonal y al Especialista de Infraestructura Provincial {SP8),
para que en represeptacién de ja Subsecretaria Regional 7, conjuntamente con &l
Consultor y Supervisidn respectiva, realicen la recepcién y elaboren el Ada
correspondiente, la misma que hasta la fecha de alcance del examen especial no ha sido
suscriia.

Mediante oficios 0126-0003-MTOP-Al-2017 de 16 de febrero de 2017, 0145 y 0153-0003-
MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de tontrol requirié al Administrador,
Supervisor y al Consultor lo siguiente: “...Facilifar al equipo de control el Acta de Entrega
Recepcién de los productos de consultoria, justificando ef retraso de ja suscripcién de la
misma {...)".

Con memarando MTOP-CONS_ORO-2017-292-ME de 22 de febrero de 2017, o
Administrador del contrato, contestd al oficio 0126-0003-MTOR-AI-2017 e indicd:

... Medliante los memorandos que se anexan se justifica la Aprobacién de Ios
Estudios y que sus respaldos fisicos como magnéticos se enctentra en oficinas de
la subsecretaria(sic) zona(sic) 7...-Hasta la fecha ests pendiente el Pago de la
Planilla de Liquidacion y la Firma del Acia de Recepcion Definitiva de los Estudios

()"

De lo expuesto, se establece que no se ha efectuado la suscripcion del Acta de Enirega
Recepcién Definitiva; aun cuando, se suscribié el contrato de obra; dando lugar a que
desde la aprobacién de los estudios et § de diciembre de 2014 hayan transcurrido 753
dias hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen especial; debido a que,
la Administracion del Contrato, Supervisién vy la Subsecretaria Zonal 7, no tomaron ias
acciones necesarias para tramitar y suscribir oportunamente dicha Acta.
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Al respecto, el numeral 14.06 de la cldusula Décima Cuarta Garantias y el numeral 16.01
de 14 cldusula décima sexta.- Acta de entrega-recepeion del contrato de consultoria, de 5

de febrero de 2013 senalan:

» 14.01.- Garantia del 5% del monte del contrato por & afivs: En (sic)
cumplimiento def Decreto Ejecutivo # 711 publicado en el registro Oficial No. 424,
del 11 de abril de 2011, el Consultor se obliga a mantener vigente una garantia por
5% def monto del contrato por periodo de & anos (..}

“ 16.01.- Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el
contrato, el consulfor entregard a la entidad contratante ol informe final provisional;
cuya fecha de entrega servira para el computo y control del plazo contractual. La
entidad contratante dispondra del término de QUINCE (15} dias para la emision de
observaciones y el consultor de QUINCE (15} dias, adicionales para absoiver
dichas observaciones y presentar el informe final definitivo. El acta de recepcion
definitiva seré suscrita por las partes, en el plazo previsto en ef contralo, siempre
que no existan observaciones pendiemtes en refacidn con los trabajos de
consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto de conformidad con ef
articulo 123, inciso tercero del Reglamento General (...}"

- Gon oficios 0184, 0200, 0211, 0215-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, el

5 equipo de control comunicd resultados provisionales a la Consultora, al Subsecretario
: Regional 7, al Administrador y al Supervisor del conirato; sin embargo, hasta la fecha de la

' conferencia final de resultados det examen espacial efectuada el 11 de abril de 2017, ia
Consultora y ef Subsecretario Regional 7, no han remitido respuesta alguna.

. Mediante oficic 002-LFAP-2017 de 31 de marzo de 2017, ef Supervisor del Contrato] v,

con memorando MTOP-CONS ORO0-2017-512-ME de 3 de  abrit de 2017, &l
Administrador del Contrato contestaron a Jos resultados provisionales notificados
mediante oficios 0211 y 0215-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, indicando en

un mismo contenido lo sigulents:

“..queda claro que la Supervision del Contralo se preocupé por el control
concurrente por tanto, salta a la vista Sefior Auditor donde esta fa atribucion de
disponer fa Entrega Recepcion de los Estudios, 8s decir que Ia participacién de la
Supervision concluyd con la recomendacion de que se proceda a nombrar la
Comisién Técnica, pues segin ef Estatute Orgdnico Funcional por Procesos, 08
asunios relacionados con la cortratacién, administracion y recepcién de coniratos
de consultorla, son responsabilidad de la Subsecretaria Zonal 7, de tal suerte gue
estd claro dénde estd a falta de control concurrente y conforme lo he dicho en
lineas anteriores solicito se me exciuya de elio {...)"
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Con posterioridad a [a conferencia final de resultadeos del examen especial efectuada e 11
de abrit de 2017, mediante memorando MTOP-CONS_CRO-2017-630-ME y con dficio
003-LFAP-2017 de 19 de abril de 2017, el adminjstrador del contrato v supervisor del
contrato; con un mismo contenide informaron 19 siguiente:

“...[De esta convocatoria en Ja cual estuvimos(sic) todos presenies se observa que
a la presente fecha, Ja Consulfora no presenta la garantia técnica segun fa
Clausula Décimo Cuarta. Numeral 14.06 que establece “Garantia del 5% del
monfa del contrato por cinco afos: En cumplimiento del Decreto Ejecutivo # 711
publicado en Registro Qficial No. 424, del 11 de abril de 20711, el Consultor su
obliga a mantener vigenfe una garantia por 5% del monto del contrato por un
perfodo de & afios”, por lo que solicita a la Consuffora a iravés def Ing. Ing.(sic)...,
para Jo cual se olrorga un plazo de 30 dias a partir de Ia presente fecha, con Ia
finalidad de que se dé cumplimienio de éstas obfigaciones, previo a la firma del
Acta Unica de Recepcion.- Hasta la fecha actual no se ha realizadoe el
cumplimiento de esta obligacién por parte de la Consultora razén por la cual no se
puede firmar el Acta Unica de Recepcién (..)".

Mediante oficio 02-EPO-2017 de 10 de abil de 2017, el Procurador Comin vy
Representante Legal de fa Asociacidn AGP Consultora Técnica-Cevaconsult, informa lo

siguiente:

.. 1. La planilla de liquidacion se pressentd el 27 de noviembre del 2014.- 2. La
aprobacion del estudio se dispuso el 9 do diciembre de 2074,- 3. HASTA LA
FECHA ND SE HA CANCELADO LA PLANILLA DE LIQUIDACIDN DE
ESTUDIO LA CUAL ASCIENDE A § 166.549,73 DDLARES, SIN QUE LA
CONTRATANTE DE RESPUESTA ALGUNA AL RESPECTO HACE MAS DE 2
ANOS.- 4. Como consecuencia de la mora en el pago de esta ditima planilla de
liquidacién por parfe del MTOP, la Asociacion ACP Consultoria Técnica —
Cevaconsult no ha podido presentar la garantia técnica del 5% del monto del
confrato a 5 alios que se requiere para poder suscribir et Acta de Recepcién Unica
def contrate de estudios {...)".

Lo comentade por el Administrador, Supervisor del contrato deé Consultoria v el Consultor,
no modifican el comentario, debido a que, no iustifican haber realizado ias acciones
necesarias para que el Consultor entregue la Garantfa Técnica y tramitar el Acta Entrega
Recepcion Definitiva; aun cuando, se suscribid el Contrato de Ejecuciéon de Obra v se ha
designado (& comisidn de recepcién del contrate de consulteria.
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Estudios para la ampliacién_a cuatro carriles de la carretera Loja Catamayo incluye
acceso aj agropuerto ubicada en la provincia de Loja

Con fecha 16 de noviembre de 2012, se suscribid el contrato entte la Subsecretaria

Regional 7 del MTOP y la Consultora ASOCIACION DEL SUR S.A., para realizar los

" Estudios para la ampliacién a cuatro carriles de 1a carretera Loja-Catamaye incluyendo
Acceso al Aeropuerto, por un monte de 1 451 021,52 USD vy un plazo de 240 dias

- contados & partir de fa entrega del anticipo, el mismo gue fue cancelado a la Consultora &
19 de enero de 2013, por lo gue el plazo certractual terminaria el 16 de septiembre de
2013,

Mediante Contrato Complementario 1 de 16 de septiembre de 2013, se ingrementa el
piazo contractual en 60 dias calendario, por 10 que, la fecha de terminacién de trabajos
sstuvo prevista &l 15 de noviembre de 2013; con Contrato Complementario 2 de 8 de julio

" de 2014, se incremerta el plazo contractual en 90 dias; por lo tanto, ia fecha de
terminacidn de trabajos fue o 6 de octubre de 2014; y, mediante Contrato
Compiementaric 3 de 23 de diciembre de 2014, se incrementa el monto del contrato
complementario en 709 089,28 USD; y el plazo contractual en 120 dias calendario,; por 10
que, la fecha de terminacidn de trabajos fue 22 de abril de 2015.

Ei primer y su Ultimo inciso del numeral 13.01 de la clausula décima tercera
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO del mencionado contrato,
estabiecen lo siguliente:

“_.13.1 EL MINISTERIO designa como "Administrador del Contrate” al Ing...,
Miembro de Equipp de la Subsecretaria Zonal 7, persona con quien LA
CONSULTORA, deberd canalizar y coordinar fodas y cada una de las obligaciones
contractuales aqui convenidas.- Actuard en caordinacion con el Supervisor que
serd nombrado por el Subsecretario regional(sic) 7 a fin de velar por el cabal
cumpliriiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del cortrato (...)".

Con memorande MTOP-SUBREG7-2015-0138-ME de 3 de febrero de 2015, e
Subsecretario Regional 7, designd al Asesor de la Subsecretaria Zonal 7 como Supervisor
" ¢el contrato de consuttoria,

Mediante memorando MTOP-SUBREG7-2015-0427-ME de 22 de abrll de 2015 el Asesor
de la Subsecretaria Regional 7 indicd al Experto Hidroiégico Hidrautico Zonal que:
Sesed/ T4 e
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"...En atencion al Oficio NO.ADS-2015-040-CS, dorde entrega los Fstudios
Definitivos del proyecto "Ampliacion a 4 carriles de la carretera Loja-Catamayo,
incluye acceso al Aeropuerfp, ubicada en la Provincia de Loja”, emitido por el
Ing..., Direcior del Proyecto, ante esto me permifo solicitar por intermedio de su
Autoridad se remita respectivamente a los Especialistas de esta Subsecretaria
Regional 7 para la revision y aprobacion de dicho estudio (...}

Con memorando MTOP-SUBREG7-2015-0616-ME de 2 de julio de 2015, el Subsecretario
Regional 7, designé a la Analista de Infraestructura Provincial 1 como Supervisora del
contrate de consulioria.

Mediante oficia ADS-2015-130 de 21 de noviembre de 2016, el Procurador Comtn de la
Asociacion del Sur solicitd al Subsecretario Regional 7, lo siguiente:

“...Por medic de la presente solicito Usted la Recepcidn Unica de Consulioria de
los Estudios para la ampliacion a 4 carriles de la carretera Loja-Catamayo, una vez
que se ha aprobade los estudios en su totalidad y se han enfregade los ejemplares
del estudio de acuerdo a los términos de referencia, para lo que requiero disponga
el nombramiento de los miembros de la comisidn técnica respectiva para que
elaboren el acia de recepcidn tnica y se pueda legalizar el acte administrativo
correspondients {...)"

Con oficio MTOP-SUBZ7-2016-0255-OF de 30 de diciembre de 2016, el Subsecretario
Regional 7 indico al Procurador Comtin de la Consultora Asociacion del Sur que:

“..En atencién a su Oficioc No. ADS-2015-130-C8, mediante e! cual solicita ia
Recepcion de los Estudios para la Ampliacidn a cualro carriles ge la carretera Loja-
Catamayo, incluye acceso al geropuerto, ubicada en la provincia de Loja; tenge en
bien indicarie que no es pracedente la recepcién solicitada por cuanito existen
observaciones constantes en el Qficio Nro.(sic) MTOP-SUBZ7-2016-0254-OF, que
deben ser subsanadas para la continuidad del tramité requerido.-Aprovecho ia
oportunidad para dejar constancla que toda diligencia de recepcidn, se dard
trémite a partir de contar con los informes favorables de los especialistas y
administrador def contrato, respecto a que la informacion que sea enfregada se-
encuenire completa y debidamente Jegalizada de conformidad a la aprobacién
previa en digital que se emitio(sic) pur esta Subsecretaria, (...)".

Mediante oficio MTOP-EITZ7-17-08-OF de 10 de marza de 2017, el Administrador dsl
Contrato, contesto ai oficio 0130-0003-MTOP-AI-2017; en el que informé:

“... Hasta la presente fecha no se ha suscrito ef acta de entrega recepcion definitiva
de los productos de consufforia por cuanto el Consuitor no ha realizado la entrega
fotal de jos mismos...”,
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Con oficic ADS-2015-139-CS de 15 de marzo de 2017, el Representante Legal de la. -
Consultora Asociacion del Sur S.A., contesté al oficie 0113-0003-MTOP-AL-2017 y sefalG; -

« .. Durante todo el plazo de ejecucion def contrato, mi representada se marniuvo en
constante comunicacion con el MINISTERIO DE TRANSPCORTE Y OBRAS
PUBLICAS a través de la Subsecretaria Regional 7, cumpliendo con su obfigacion
permanente de eniregar los estudios para revision de los funcionarios respectivos,
los cuales fueron definifivamente aprobados por parte del Ing..., Subsecretario
Regional N2 7, mediante oficio MTOP-SUBZ7-2016-0151-0F, con facha 21 de junio -
de 2016, en ef cual se me comunica la aprobacion de los esludios en formalo

digital.- Cor fecha 21 de noviembre del 2016, mediante oficio N° ADS-2015-130-

C8, suscritc por mi persoha’ y dirigido al Subsecrelario Regional 7, Ing..., indico -
que se han aprobado los estudios y soliciio la recepcién tnica de consuftoria de

fos estudios maleria del contralo y la conformacién de la comision técnica
respectiva para gue elabore el acta de recepeién Gnica y se pueda legalizar of acto —
administrativo correspondiente.- Ante el absoluto silencio y ninguna respuesia, por -
parte de fa Subsecrelaria Regional 7 del MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, representada por el Subsecretario, Ing...y segdn lo dispuesto
en ef articulo 81 de la Ley Qrgénica del Sistema Nacional De Coniratacicn Ptiblica
y ef articido 122 del reglamento de merncionada ley, solicité el dia 12 de dicismbre -
de 2016 a ia notaria Abogada ..., Notaria Primera del Canton Loja, se redfice ia
notificacion de la recepcién de pleno derecho de los estudios de consulforia,
efectuados por mi representada, al haberse cumplido el tiempo de 10 dias -
mencionado en las normas invocadas.-...la institucion representada por el
Ing...,Subsecrelario Regional 7 del MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS, ha hecho una oposicién al actc nolarial, motivo por e cual,
actualmente nos encontramos en Lifis {...)". -

Mediante comunicacién de 17 de marzo de 2017, la Supervisora del Contrato contesto al
. oficio 0125-0003-MTOP-A1-2017, en el gue sehald .

“ Por lo indicade en los numerales ameriores, hasta la presente fecha no se e
realiza la Recepcion Definitiva del contrato de consultorfa, por cuarito el GConsultor
no ha realizado la entrega total de los mismos. Se anexa memorando Nro.(sic)
MTOP-ETIZ7-2016-445-ME, de fecha 15 de diciembre del 2016, donde el -

Administrador det contrato muestra ef seguimiento del proyecto (...)" -7

De lo expuesto, se evidencia que hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte del
exarmen especial no se cuenta con el Acta Entrega Recepcion Definitiva, por o que han -
- transcurrido 619 dias desde el 22 de abril de 2015 fecha que debid haber entregado los -
trabajos de consultoria hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen -
especial; debido a que, ia Subsecretaria Zonal 7, no tomd las acciones recesarias para -
tramitar y suscribir oportunamente dicha Acta, et
| SCTOTA Y WNE % -
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Al respecto, Cléusula Décima Segunda.- MULTAS del contrato de consuitorfa suscrite el
18 de noviembre de 2012 senala:

“..12.01.- Por cada diz de retardo en la entrega de los ESTUDIOS DE
AMPLIACION A CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA LOJA-CATAMAYO
ACCESO Al AEROPUERTQ, UBICADA EN LA PROVINCIA DE LOJA, LA
CONSULTORA, se obiiga a pagar la cantidad de! UNO POR ML (1/1000) del valor
totfal del contrato (...)°

La Cidusula Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-RECEFCION, numeral 16.01 sefiala:

“...Una vez que se hayan terminado todes los trabajos previstos en el contfrato, ef
consultor entregard a la entidad contratante el informe final provisional; cuya fecha
de enfrega servird para e cémpufo y control del plazo comractual. La entidad
contratante dispondrd del términe de QUINCE (15} dias para la emision de
observaciones y ef consultor de QUINCE (15) dias, adicionales para absolver
dichas observaciones y presentar el informe final definitivo. El acta de recepeidn
definitiva sera suscrita por las partes, en el plazo previsto en ef contrato, siempre
que no existan observaciones pendientes en relacidn con los trabajos de
consuftoria y el informe final definitivo del estudio o provecto de conformidad con el
articulo 123, inciso tercero del Reglamento General (..}".

Con oficios 182, 197, 200, 202, 203 y 205-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, el
equipo de control comunicé resultados provisionales a la Consultora, al Subsecretario
Regional 7, al Administrador y a los Supervisores del Coentrate; sin embargo, hasta la fecha
de la conterendia final de resuitados del examen especial efectuada el 11 de abril de 2017, la
Consultora, ef Subsecretario Regional 7 ¥ la Supervisora def Contrate, no han remitido
respuesta alguna.

Mediante memorando MTOP-UITZ7-2017-0061-M de 30 de marzo de 2017, el Supérvisor
del Contrato, contestd a los resultados provisionales emitidos mediante oficie 0203-0003-
MTOP-A{-2017 de 21 de marzo de 2017, y sefiald:

*...al respecto debo indicar que tal como se informé en memorando MTOP-UITZ7-
2017-0048-8 tio fecha 10 de marzo de 2017 que estd dirigido a su autoridad
“dentro del perfodo ejercido como Supervisor del estudio, que corresponde a 19-
12-2012 al 24-11-2014, nio se realizo la enlrega del informe final barrador, puesto
que ©f plazo se encontraba vigente y no se consideraban entregas parciales; con
memarande MTOP-SUBZ7-2017-0003-ME de fecha 03(sic) de enera de 2017,
suscrito por el Ing..., SUBSECRETARIO ZONAL 7, me dssigna nuevamente como
supervisor del conirato en referencia”, por lo expuesio se evidencia gue no
conformé parte de las unidades administrativas del contrato dentro de la etapa de
SETewlp  f DO
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recepcion del informe final borrador y definitivo; debo indicar ademas que mediante
oficio Nro.(sic) NPCL-00135-2016 de fecha 12 de diciembre de 2016, suscrito por
la Dra...Notaria Priblica Primera de Cantdn Loja, se entrega boleta de notificacion
con la recepcion de pleno derecho por parte de la consultora del contrato CPC-01-
8Z7-MTOP-2012, tramite judicial que hasta la presente fecha no se dilucida, por o
cual no podria imponer muftas en las actuales morentos; sin embargo de
ostablecerse las multas por ibcumplimiento, estas se podrfa imponer en la
liguidacién técnico economica {...)".

Con memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abrif de 2017, el Administrador del
Contrato, contesté a los resuitados provisionales emitidos mediante oficio 0205-0003-
MTOR-AI-201 7 de 21 marzo de 2017 y sefiald:

“...Con Oficio Nro. (sic)MTOP-EITZ7-17-08-OF, de fecha 10 de marzo de 2017
que esté dirigido a su autoridad, se entregd un informe cronoldgico de revisiones,
con su respectivo respaldo, por ende esta Administracion ha realizado un continuo
seguirniento al contrato de consulloria y se ha preocupado por el cumplimiento a &
clausiias del respective contrato.- Por lo tanio no se puede recibir los productos
del contrato de consulioria, si estos mantienen observaciones, y de conformidad a
la cidusula decima sexia del confrato y el art 123 del reglamento de la
LOSNCP... por lo tanto no cabe suscribir el acta de entrega recepcion (...)".

Mediante comunicacion de 31 de marzo de 2017, el Supervisor del contrato de consufioria
contestd a los resultados provisionales emitidos mediante oficio 0202-0003-MTOP-Al-
2017 de 21 de marzo de 2017 y sehald:

“..Durante el perfodo 22 de abril de 2015 al 30 de junio de 2015 se realizaron
ohservaciones al informe final borrador por parte del MTOF, por fo que en calidad
de Supervisor no procedia el acta de entrega recepcion como tal porque que se
mantenia observaciones al informe final borrador, ademds que en mi pgriodo no se
aprobé el mismo.- Por lo tanto no s® ha incumnplido la normativa por cuanto el
informe final borrador fue entregado en el plazo estipulade para el efecto, es
decir el 22 de _abril de 2015 fecha en la cual vencia el plazo contractual
vigente, ademds que no corresponde la suscripeion del acta de entrega recepcion
en mi pariodo por cuanto no se aprobaba el informe final borrador hasta ef 30 de
junio de 2015 (...)".

Lo comunicado por los supervisores vy e administrador del contrato no modifica el
comentario; debido a que, no justifican el retardo en ia entrega de los trabajos de la

consuitorfa y la correspondiente suscripcion del Acta Recepcidn Definitiva.
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Estudios definitivos del puente sobre el ric Naranjapamba y sus accesos, ubicado en la
carretera Patuco-Pazul, framo Patuco-La Merced provincia de Loja

E! 16 de agosto de 2012 se suscribid el contrato de consultoria entre el Subsecretario
Regiaonal 7 y el Consultor del proyecto, con un monto de 51 530,00 USD, y un plazo de
ejecucion de 90 dias contades a partir de la entrega del anticipo, el mismo gque cangeld al
confratista e 28 de agosto de 2012 por io que el piazo conwraclual finalizd el 28 de

noviembre de 2012,

El primer inciso de la clausula decima fercera del mencionado contrato
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO, establece que:

“...EL MINISTERIQ en memorando Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-2012-1416-MF, de
fecha 8 de agosto de 2012, designa como “Administrador del Contrate”™ Al{sic)
ing..., Coordinador de fa Infragsiructura de la Subsecretaria Zonal 7 del MTOP,
persona con quien el CONSULTOR, de conformidad alsic} debera canalizar y
coordinar todas y cada una de fas obligaciones contractizales aqui convenidas

{..)"

Mediante memorando MTOP-SUBREG7-2013-1534 de 23 de agosto de 2012, el
Subsecretario Regional 7, designd al Servidor Pdblico 5 y posterior Experio Hidroldgico
Hidraulico Zonat, como Supervisor del contrato de consulioria.

Con memorando MTOP-UITZ7-2013-0081-M de 25 de marzo de 2013, el Coordinador de
la infraestructura Regional 7 comunico al Subsecretario Regional 7, 1a aprobacion de los
estudios.

Mediante memorando MTOP-SUBREG7-2013-0618-ME de 1 de abril de 2013, s«
Subsecretario regional 7, emitié la Viabilidad Téchica de los Estudios,

Con oficio Macumo.0887-2014-of de 7 de julio de 2014, ei Consutlior del Proyecto, solicitd
al Subsecretario Regional 7 |0 siguienie:

*...Una vez que se ha cumplido con todos los requerimientos técnicos y legales
que exige el MTOR para la suscripcion del Acta Definitiva del Proyecto, solicite de
la manera mds cordial proceda a autorizar a quien corresponda, la elaboracion de
dicha acta y asi cumplir con la liquidacion del presente proceso coptractual (...)"
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Mediante oficio 0050-MACUMO-2014 de 15 de octubre de 2014 el Consultor solicitd al
Subsecrstaric Regional 7 se realice fa recepcion definitiva de ios Estudios; y, con
memorando MTOP-SUBREG7-2014-1762-ME de & de noviembre de 2014, el
Subsecretario Regional 7delegé a la comisién de Recepeion Definitiva de dichos Estudios.

Con oficio 0003-MACUMO-2015-CONSTR de 20 de enero de 2015, el Consuitor det
Proyecto, solicitd se realice al Subsecretario Regional 7 le conceda un plazo de 45 dias
eon Iz finalidad de poder cumplir con el requisito de la garantia y poder legalizar el Acta
Definitiva.

Mediarte oficio MTOP-SUBREG7-2015-0058-0OF de 8 de abrii de 2015, el Subsecretario
Regional 7 informoé al Consultor que no procede fegalizar el Acta Recepcion Definitiva
debido a gue hasta la presente fecha no se presenta la garantia del 5% por 5 afios,

estipulada e las clausulas contractuales del conltrato vigente.

Con oficios 0127-0003-MTOP-AI-2017 de 16 de febrero de 2017, 130, 134 y 152-0003-
MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, e! equipo de control requirid at Consultor,

. Administradores y Supervisor del Contrato facilitar ef Acta de Entrega Recepcibn de los
productos de consultoria, justificande ef retraso de la suscripein de la misma.

Mediante oficio MTOP-EITZ7-17-08-OF de 10 de marzo de 2017, e Supervisor del
' contrato de consultoria, respondié al oficio 0130-0003-MTOP-Al-2017 e informd:

“ . El consuttor solicito (sic) la recepcion definitiva del proyecto el mismo que fue
negado por falta de enlrega de la garantia técnica conforme rezan las clausulas
contractuales y que ha sido notificado varias ocasiones para que presents la
garantia técnica y procedes a suscribir la misma, anexc documentacion de
respaldo {...}".

Hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del examen especial, han transcurride
1377 dias desde ja aprobacién de los estudios ef 25 de marzo de 2013, sin que se haya
suscritd e Acta Entrega Recepcion Definitiva; debido z que, los Subsecretarios
Regiohales 7 actuantes en el periodo de alcance del examen especial; v, el Supervisor no
velaron por el estricto cumplimiento de las clausulas contractuales.
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Al respecto, ja Clausula Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION, del contrato

de consuitoria sefala:

“...El acta de recepcitn definitiva serd suscrita por 1as partes, en el plazo previsto
en el contrato, siempre que no existan observaciones pentdientes en relacién con
Jos trabajos de consultoria y el informe final definitivo del sstudia o proyecto de
eonformidad con ef articulo 123, inciso tercero del Reglamenio General {...)".

El articuio 4 del decreto ejecutivo 451 de 4 de agosto de 2010, establece o siguiente:

“..Articulo 4.- Tada Consuftorfa que se refiera a estudios y disefios definitivos de
obras sefialados en el articulo 2 deberia rendir, al momento de recibirse Ios
estudios respectivos, una garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato
emitido por un banco o compania de seguros autorizada, equivalente al 100% del
estudio contratado, por un plazo de 5 arfivs, para asegutar que los estudios hayan
sido bien realizades una vez contratada fa obra {...)"

Y, el articulo 1 del decreto ejecutive 711 de 28 de marzo. de 2011, expresa lo siguiente:

"..ARTICULO 1.- Reférmese ef articujo cuatro del Decreto Ejecutivo No. 451,
pubficado en el Registro Oficial No. 259 de 18 de agosto def 2010 de fa siguiente
manera:  "Articulo 4.- Toda consulforia que se refiera a estudios y disefos
definitivos de obras sefialados en el articulo 2 deberd rendir, al momento de
recibirse los estudios respectivos, una garantia incandicional, irrevocable v de
cobto inmediato emitide por un banco o compafifa de seguros autorizada,
equivalente al 5% del valor total de fos estudio contratado, por un plazo de 5 afios,
para asegurar que fos estudios hayan sida bien reaiizados una vez coniratada ia
obra, esto sin petjulcio de las  responsabilidades de los Consyftores, contenidas
en los articulos 23 y 100 de a Ley Orgdnica def Sistema Nacianaf de Coniratacion

()"

Con oficios 0183, 0200, 205-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, el equipo de
conirol comunico resultados provisionales al Consultor, al Subsecretario Regional 7 vy
Supervisor del Contrato; sin embarge, hasta la fecha de la conferencia final de resultados
del examen especial efectuada ef 11 de abril de 2017, el Consultor y e Subsecratario
Regional 7 no ban remitide respuesta alguna.

Mediante memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abrif de 2017, el Supervisor del
Contrato, contestd a los resultados provisionales emitides mediarnte oficic 0205-0003-
MTOP-AL-2017 de 21 de marzo de 2017 y sefiald:
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« _Con oficio MTOP-SUBREG7-2015-0058-OF, de facha 08{sic) de abril de 2015
suscrito por el Ing..., Subsecretario Regional 7 dirigide al Consultor en cual indica
que no procede la recepcion definitiva por cuanto hasta esa fecha no presenta la
garantfa del 5% por & afios estipula en la clausuias def confrato vigente, ademds
debo indicar que en varias ocasionies se fo notifico al consultor para que se realice
fa recepcicn definitiviia y entrega de garantia documentos que fueron adiunto con
Oficlo Nro.(sic) MTOP-EITZ7-17-08-OF, de fecha 10 de marzo de 2017 que esta
dirigido a su autoridad: cabe indicar que hasta la presente fecha el consultor no
entrega la garantia y por ende no solicita la recepcion definitiva a fa entidad {...}".

Lo comentado por ef Supervisor del contrato de Consultoria, no modifica el comentario,
debido a que, no justifican haber realizado las acciones necesarias para ramitar el Acta
Entrega Recepcién Definitiva aun cuando 10s estudios se encuentran aprobados desde el
afio 2013.

Estudios de ingenieria e impactos ambiertales de 1a via Sabanilla - Playas - lguinda, de g
km de longitud, canton Paltas, provingia de Loia

£l 12 de agosto de 2013 el Subsecrstaric Regional 7, suscribio el contrato de consuitoria
" de estudios con un Consultor Individual por un monto de 105 775,78 USD y un plazo de

90 dias contados a partir de ia entrega del anticipo, que se efectuo el 31 de enero de

2014; por lo tamo, 1a fecha de terminacion estuvo prevista para e 1 de mayo de 2014,

Con fecha 30 de abril de 2014 sf Subsecretario Regional 7, suscribié el contrato
complementario 1 para ejecutar los ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTDS
- AMBIENTALES DE LA VIA SABANILLA — PLAYAS — [GUINDA, DE ¢ Km DE LONGITUD,
CANTON PALTAS, PROVINCIA DE LOJA, cuyo obieto fue incrementar la longitud del
puente sobre e rio Playas en 25 metros, y realizar el Esiudio de los dos accesos a
. Zapotepamba en una longitud de 520 metros y Playa-iguinda en una iongitud de 710
metros v Estudio de iluminacion de puentes, por lo que de conformidad al analigis no
existié incremento de monto, pero si requirid de un incremento de plazo de 30 dias para
cumplir con el objeto. de los estudios; contados a partir def 1 de mayo de 2014; por o
tanto, la fecha de terminacién de trabajos fue el 31 de mayo de 2014.

El primer y (itimo inciso det numeral 13.01 |a clausuia décima tercera del mencionado

contrato ADMINISTRAGION Y SUPERVISION DEL GDNTRATQ, establece gue:
CerewTh Y SREE %
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“... EL MINISTERIO designa coma "Adminisirador del Contrato” ai Ing..., Miembro
.. de Equipo de la Subsecrefaria Zonal 7, persona con quien el CONSULTOR,
debera canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuaies
aqui convenidas.- La Supervisidn de los trabajos de ..., se encuentra a cargo ef
- funcionaric del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, calificado y designado
o~ para el efecto por el Administrador dei Contrato {...)".

En cumplimiento del ditimo inciso del numeral 13.01 Ja clausula décima tercera
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATOQ del contrato de consultoria de 12
de agosto de 2013; con memorando MTOP-E|TZ7-2013-236-ME de 4 de  septiembre de
. 2013, e! Administrador del Conitrato, designé a la Servidar Pablico 7 como Supervisor det
— cantrata de consuitaria.

- Mediante oficio 024-PSPi-2014 de 31 de mayo de 2014, el Consultor entragd al
T Subsecretario Zonai 7 el Informe de Borradar Definitive — Fase Final.

- Con memorando MTOP-SUBREG7-2015-0138-ME de 3 de febrero de 2015, e
- Subsecretario Regional 7, designé al Experta Hidraldgico Hidraulico Zonal como nuevo
- administrador del contrato de consultoria en reemplazo del administrador designado el 12
- de agosto de 2013, que paso a efectuar otras actividades desde la fecha del mencionade
- mernorando,

- Posteriormente la Subsecretaria Zonal 7 realizé revisiones a los estudios del proyecto &
s informaé al consultor para que realice las correccipnes correspondientes, el mismo gue las
T efectud hasta que mediante oficio 032-PSP1-2014 de 12 de enero de 2018, el Consultor
- entregd al Subsecretario Regionai 7 el archivo digital de los estudios definitivos ¥ solicitd
- su aprobacion; y, mediante oficio MTOP-SUBZ7-2016-0078-OF de 16 de marzo de 20186,
el Subsecretario Regional 7 entregd al Consultor la viabilidad téonica de los estudios.

Con oficio 033-PSP1-2014 de 27 de abril de 2016, ! contrista solicit® al Subsecretario
Zonal 7, se elabore el Acta Recepcion Definitiva del estudio. Con memorando MTOP-
- SUBZ7-2016-0577-ME de 28 de junio de 20186, el Subsecretario Zona! 7 delegé al Experto

de Geologia Zonai y al Experto Hidroldgico Hidraulico Zonal para que conjuntamente con
- ei Censultor, realicen la rece pcién definitiva y elaboren el Acta correspondiente.

- ::;@“y¢ wi Y 7 CaErdte g
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Mediante memorando MTOR-EITZ7-2016-254-ME de 13 de julio de 2016, el Experto
Hidrolégico Hidraulico Zonal comunicd al Subsecretario Zonal 7, que el consultor no
presenta la garantia iécnica segun lo astablecido en el numeral 14.06 de la Clausula

Décimo Cuarta que establece lo siguiente:

“ .14.06 Decreto Ejecutivo Nro.(sic) 451 y decreto Ejecutivo Nro.(sic) 711,
Publicado en el Registra Oficial Nro.(sic) 424, de fecha 11 de abrif v 2011, que
reforma el anfculo 4 del Decreto Ejecutivo Nro.(sic) 451, publicado en &
registro{sic) Oficial Nro 259 del 18 tle agosto de 2010. EL GONSULTOR, al
momento de recibirse los estudios respectivos dsberd rendir una garantia
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato emitido por un banco o compania
de seguros autorizada, equivalente al 5% del valor total de los estudios
contratades, por un plazo de & aios, para asegurar qué los estudios hayan sida
bien realizados una vez contratada la obra, esto sin perjuicio de las
resporsabilidades del CONSULTOR, contenidas en los articulos 23 y 100 de la
Ley Orgdnica del Sistera Nacional de Contratacion Publica (...)".

Con memorando MTOP-SUBZ7-2016-0643-ME de 15 de julio de 2016, el Subsacretario
Regional 7 comunicd al Consultor que se otorga un plazo de 30 dias a partir de su
. notificacion, con la finafidad que cumpla con esta obligacién, previo a la recepcion

- definitiva de esta consultoria.

Mediante oficios 013Q, 0137 y 0154-0003-MTOP-Al-2017 de 20 de febrero de 2017, ei
aquipo de control requirid at Consuttor, al Administrador y Supervisor del Contrato, facilitar
el Acta de Entrega Recepcién de los productos de consultoria, justificando i retraso de la

suscripecicn de la misma.

' Con oficio MTOP-EITZ7-17-08-OF de 10 de marzo de 2017, e Administrador del
Contrato, respondié al equipe de control 1o siguiente:

« .Hasta la presente fecha no se ha suscrito el acta de entrega recspcion
definitiva tie los productos de consultorfa por cuarto ef Consultor no ha realizada Ia
enfrega de la garantia técnica del estudio en referencia, conforme rezan fas
cldusulas contractuales, corforme Jo solicitado en memorando Nro.(sic) MTOP-
SUBZ7-2016-0643-ME (...)".
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Mediante oficio 002-MMC-2017 DE 12 de marzo de 2017 el Consultor informé al equipo
de control [0 siguiente:

“..En cuanto & acla de recepcidn definitiva, estd en trdmite, puesto que es
requisito coniractual el presentar una garantia del 5% def monto def contrato unia
vez dada la vialidad técnica de los estudios por o que se solicita dicha garantia
para asi de esta manera proceder a elaborar y suscribir el acta de recepcion
definitiva de los estudios viales del cual soy el consultor contratado por fa
Subsecrelarfa regional(sic) 7 def MTOP. Por tanto debido a que ef monio de la
garantia es del 5% del monto del contrato $ 105.775,79, la misma es de $ 5.288,79
ddlares, por el momento na cuento con esa cantidad en efectivo para poder
obtener fa garantia, pero en el transcurso del afio actual la obtendré (...)",

De lo expuesto, se evidendia yue hasta la fecha de corte del examen especial 31 de
diciembre de 2016 no se suscribid el Acta Entrega Recepcion Definitiva, pese a que la
viabilidad tecnica de los estudios fue entregada al consultor con oficio MTOP-SUBZ7-
2016-0078-0OF de 16 de marzo de 2016; es decir, han fanscurrido 280 dias sin que
suscriba el Acta Definitiva; debido a que, [a Administracidon y Supervisién de [os contratos;
y, la Subsecretaria Zonal 7, no tomaron las acciones necesarias para tramitar y suscribir
oportunamente | Acta Entrega Recepcion Definitiva.

Al respecto, el numeral 14.06 de la clausula décima cuarta Garaniias y el numeral 16.01
de la clausula décima sexta.- Acta de entrega-fecepcién del contrato de Consultoria de 12
de agosto de 2013, sefiala;

“..16.01.- £l acla de recepcidn definitiva sera suscrita por las partes, en ef plazo
previsto en el conirato, siempre que no exisian observaciones pendientes en
relzcibn con los trabajos de consultoria vy ef informe final definitivo def estudio o
proyecto de conformidad con el articilo 123, inciso tercero del Reglamento
General {..}".

Con oficios 185, 200, 204 y 205-EAE-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, el
gquipo de conirol comunico resultados provisionales al consuitor, al Subsecretario Regional
7, al Administrador y Supervisor del Contrato de consultoria; sin embarge, hasta la fecha de
ia conferencia finaf de resultados del examen especial efectuada el 11 de abril de 2017, &
Consuttor, &l Subsecretario Regionai 7 y &l Supervisor de Contrato de consuitoria, no han
remitido respuesta a dicho requerimiento.

DCLIENTH '
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Mediarite memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abril de 2017, en respussta a la
comunicacion de resultados provisionales notificada con oficio 205-EAE-Q008-MTOP-Al-
2016 de 21 de marzo de 2017 el administrador del contrato, indico lo siguiente:

“ . Debo informar que con memorando Nro.{sic) MTOP-SUBREG?7-2015-0138-ME,
de fecha 03(sic) de febrero de 2015, me designan Administrador de Contrato
ESTUDIOS DE INGENIERIA E IMPACTO AMBIENTAL DE LA ViA SABANILLA -
PLAYAS - IGUINDA, DE 9 Km DE LONGITUD, CANTON PALTAS, PROVINCIA
DE LOJA™ con oficio MTOP-SUBZ7-2016-0643-ME, de fecha 15 de julio de 2016
suscritp por e ing..., Subsecretario Regional 7 dirigide al Consulfor en cual indica
que se oforgd un plazo de 30 dias a partir de su notificacion, con la finatidad de
que el consultor cumpla con esta obligacion par previo a la recepcitn tnica de esia
consuftoria no procede la recepcion definitiva por cuantc hasta esa fecha no
presenta la garantia del 5% por 5 afios estipula en la clausulas del contralo
vigente, ademas debo indicar que se lo notifico al consultor para que se realice la
recepcicn definitivita y entrega de garantia documenios que fueron adjunto con
memorando Nro. MTOP-EITZ7-2017-33-ME, de fecha 15 de marzo de 2017 que
esta dirigido Al consuitor; cabe indicar que hasta la presente fecha el consulor no
entrega la garantia y por ende no se realiza la recepcicn definitiva a la entidad.

(.

Lo comentado por el administrador dét contrato de consulieria, no modifica el comentario,
debido a qﬂe‘ no justifica haber realizado jas acciones necesarias para exigir al contratista
la presentacién de Ja Garantia Técnica y poder tramitar el Acta Entrega Recepcidn
' Definitiva aun cuando se encuentra emitida fa respectiva viabilidad técnica de los estudios
del proyecto desde ¢l 16 de'marzo de 20186.

. Estudios de ingenieria & impactos ambientaies para ia rehabilitacion de {a via Zamora-
" Romeritio Alto, de 27 km de longiud, provincia de Zamora Ghinchipe

- Con fecha 9 de julio de 2013 se suscribié el contrato entre la Subsecretarfa Regional 7 del
MTOP y el Consulicr del proyecto por un monto de 189 711,64 USD y un plazo de 150
contados a partir de la entrega del anticipo que fue el 12 de septiembre de 2013 por lo
que finalizé el 9 de febrero de 2014,

" El primer inciso def numeral 13.01 y Gitimo incise de la cléusula décima tercera del
mencionado contrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO, establece

que:

“..13.01 EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y QBRAS PUBLICAS, designa
como Administrador def Contrato al Ing...,Director Provincial def MTOP-ZAMORA,

COoIENTA Y /O &
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, persona con quien el CONSULTOR, debera canalizar y coardinar todas y cada
una de las obligaciones contractuales aqui convenidas.- La Supesrvision de los ...
-~ se encuentra a cargo del funcionario del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
" calificado y designado para el efecto por el Administrador del Contrato {...)".

- Con memorande MTOP-DPZCH-2013-1785-ME de 24 de julio. de 2013, el Director
Pravincial de! MTOP de Zamora designd al Analista de Infraestructura Provincial 2 como

Superviser def contrato de consuttaria.

Mediante memotande MTOP-DPZCH-2013-2323-ME de 4 de octubre de 2013, el Director
Provincial del MTOP de Zamora designé al Experto de Infrasstructura Provincial {SPB)
como Supervisor del contrato de consultoria debido a que el anterior pasd a cumplir otras

funciones.

- Con memorande MTOP-DPZCH-2014-283-ME de 9 de febrero de 2014, el Administrador
- del contrato, autoriza la suspension temporal del plazo contraciual debido a que: “..se
~ presentaron coniratiempos de carécler técnico...y al hecho que se han presentado por
caso fortuito la eliminacion de pumios referenciales dst proyecio por parte de maquinarla
del Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, generando que el Consultor requiera de
més tiempo para volverlas a reponer y continuar con la franja topogréfica del proyecto

- ()"

Mediante oficic MTOP-CONS_ZAM-14-03-OF de 14 de febrero de 2014, suscrito por ef
Supervisor de Construcciones de Zamora dirigido al consultor de los. estudios puso en
- conocimiento la evaiuacién de los plazos y especifica que después del fevantamiento de
la suspensidn de terminacion del contrato fue el 18 de febrerc de 2014; v, el 17 de febrero
- de 2014 se suscribié el Contrate Complementario 1 para ampliar el plazo en 3G dias, por

lo que el contrato terminaba ei 21 de marzo de 2014.

- Con memorando MTOP-DPZCH-2014-564-ME de 20 de marzo de 2014, el Administrador

del contrato dirigido al Supervisor de Construcciones, informd lo siguiente:

“ .. Por todo lo expuesto, soficito que bajo el sustento del Art, 85 de LOSNCP y de
- acuerdo a las competencias estipuladas en el Acuerde Ministetial 032 del 18 de
BN mayo del 2012, se proceda con trémite técnico y legal correspondiente para la
-~ autorizacion y elaboracion de un Cornirato Complementario que abarcaria la
creacion del rubro para los estudios de sismica (3 puentes}, € incremento de

- Hekenvs Y oS ﬁ

82




cantidades para el nuevo diserio esfructural del puente La Esperanza y el
incremento da plazo para que se pueda efsctuar estas nuevas actividades.- Asi
rmismo solicifo gue se autorice Iz Suspensidn Temporal del Plazo Contractual, que
regiria desde la presente fecha hasta que exista el pronunciamiento de la
Superipridad sobre fo expyesto en |a presenre petrc.ron al darse el caso que se
emita el pronunciarmiento favorabie, ja suspension def plazo se mantendria vigente
hasta que el Consulior obtenga los permisos correspondientes de las Fuerza
Armadias para la compra y uso de explosivos para los estudios de sismica y hasta
que el Contraio Complemeniario sea debidamente legalizado {...}".

Madiante oficic MTOP-CONS_ZAM-14-25-ME de 18 de julio de 2014, suscrito por el
Supervisor de Construcciones de Zamora dirigido al consuitor de los estudios, mediante el

cual informa que ia suspensién de plazo queda terminada, por lo que a partir del 19 de

julio de 2014 se reactiva el plazo del contralo; y, ef 21 de julio de 2014, se suscribid &

Conirato Complementario 2 por un monto de 23 582,40 USD y un plaze de 80 dias, por io

que ¢l contrato termind €l 18 de septiembre de 2014,

- Con oficio 023 Via Z ~RA-2014 de 22 de septiembre de 2014, el Consultor entregé al
- ‘Supervisor del contrate de consulforia, los estudios para su revisién y aprobacién.

Mediante oficio MTOP-DPZCH-14-253-OF de 27 de septismbre de 2014, ¢l Supervisor del
contrato de consultoria informé al Consultor del proyecto lo siguiente:

“...El plazo para le entrega total de los estudios concluyd el 18 de septiembre de
2014, siendo esta la fecha Hmite para la enfrega del UINFORME FINAL
BORRADOR, conforme o indica la cldusula octava del contrato y en el numeral 10
de log Términos de Referencia.- De acuerdo a lo expuesto, se procede a devolver
los productos de los estudios que se describen en el oficie No. 23 Via Z-RA-2014,
para que sean complefados como Estudio Comnpleio, confonme & lo informado en
el presente {...)".

Con oficioc MTOP.DPZCH-14-283-OF de 5 de noviembre de 2014, el Supervisor del
contrato de consuttoria informé al Consultor def proyecto lo siguiente:

O LG

“...A través del oficic Nro.(sic) MTOP-DPZCH-14-249-OF delfsic) 21 de septiombre
delfsic) 2014, se le procedié a informar que ef dia 18 de septiembre del(sic) 2014
se cumplic el plazo de entrega total de los “Estuics...”, y que a p<artir del dia
siguiente sg aplicarian las multas diarias correspondiente al uno por mif def valor
total del contrato, conforme lo determina ia cléusula décima segunda del contraio.-
De acuerdo a io expuesio, se procede a dar un plazo prudencial hasia ef viernss
14 d2 noviembre del 2014, para que se proceda & entregar ja tolalidad de ios

Y TR
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estudios, caso contrario se iniciard el tramite ante la Subsecretaria Regional 7 Ia
terminacion del coniralo {...}"

Mediante oficio 025 Via Z ~RA-2014 de 10 de noviembre de 2014, ef Consultor entregé af
Supervisor del! contrato de consultoria, los estudios para su revisién y aprobacion; y, con
oficio MTOP-DPZCH-2014-2541-ME de 28 de noviembre de 2014 el v Supetvisor del

Contrato, informd al Subsecretario Regional 7:

“... Por el presente se procede a informar gue mediante oficio Nro.(sic} 025 Via Z-
RA-2014 de fecha 10 de noviernbre de 2014, el Ing..., Consultor de los “Estudios
de Ingenieria ¢ Impactos Ambientales para la Rehabilitacion de la Via Zamora-
Romerillo Alto, de 27 km de longitud, provincia de Zamora Chinchipe”, procede a
entregar la lolalidad de los Estudios ... Siguiendo con el trdmite correspondiente,
se procede a enviar los Estudios en fisico, con Ia finalidad de que sean puesios a
consideracion de los Técnicos Especialistas de Ia Subsecretaria Regional 7, para
su revision y aprobacién del Informe Final Borrador (..}

Mediante Accidn de Personal 0534239 de 12 de enero de 2015, se nombré al Ing...como
Director Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe y asumio las actividades de
Administrador del Contrato de Consuttoria actuante entre el 12 de enero de 2015 y el 30
de sepliembre de 2016.

Con memorando MTOP-SUBREG7-2015-0099-ME de 28 de enero de 2015, el
Subsecretario Regional 7 comunico al Supetvisor del contrato de consultoria lo siguiente:

*...En continuidad a trdmite solicitado mediante mermorando Nro.(sic) MTOP-
DPZCH-2014-2541-ME, relacionado con los “Estudios...”, me permito informar,
gue luego de haber reaiizado los proceso de revisién por parte de los {écnicos de
esta Subsecretaria Zonal 7, se han presentado observaciones que se registran en
memorando Nro.(sic) MTOP-UTZ72015-0139-M, de fecha 22 de enerc de 2015,
suscrito por el Ing...,Coordinador igcnice de la Infraestructura Regional 7, io cual
reguiere accion pertinente. En este confexto, me permito devolver la
documentacion respectiva a fin de que se disponga al consultor la revision,
complementacién, acogiendo o justificando adecuadamente Ifia obssivaciones
constantes en el indleado informe (... )"

Segin la informacién proporcionada por gl Administrador, el Supervigsor y el Consuiior, se
evidencia que se han cursado cficios entre el Consulior y el Ministerio de Transporte v
Obras Pulblicas, de la entrega de los producios, fos mismos que han sido revisados v
observados, sin que estos sean aprobados, a fin de proceder a la suscripcidn del Acta
Entrega Recepcion de los Estudios.
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Mediante memorands MTOP-CONS ZAM-2015-269-ME de 7 de julio de 2015 el -
Supervisor del contratc solicitt al Director Provincial de Zamora Chinchipe -
pronunciamiento juridico para iniciar el rdmite de terminacion anticipada de! contrato, por
io que mediante MTOP-DPZCH-2015-1462-ME de 10 de julio de 2015 el Anaiista Juridica
Pravincia! informé al Director Distrital de Zamora Chinchips, fo siguiente:

* .CONCLUSIONES.- Con esfos amfecedentes, suglero proceder a fa ferminacicn
uniaterat def contrato, conforme al arl. 95 de LOSNCP, en concordancia en el arl.
146 del Reglamertto General; siendo compelencia del Supervisor y Administrador -
de! Cortrato actuar bajo sus competencias conforme a las facufiades del Acuerdo
32.2012; Normas de Conirol interno para Entidades del Sector Pdblico; y, segdn la
cldusuta Décimo Tercera de! Contrato, para lo cual deberan generar informes
téenicos, econdmicos a fin de emitic a la Subsectetaria Zonal para conocimientc y -
resueiva sobre la terminacion unflateral conforme establece of fiteral b} del numeral =
4 def estafuto Organico de Gesiion Organizacional por Froceso del Ministerio de
Transporte y Gbras Pubficas (...} -

Con oficic MTOP-CONS _ZAM-16-11-OF de 23 de marzo de 2016 el Supervisor del -

Contrato, informd al Consulior que: -

“ .. Finalmente se procede a comunicar, qug es indispensable fiquidar ef contrato -
con la respectiva Acta de Recepcidn Defintiva deniro del primer semestre del -
presente afio, caso conirario es probable que se pueda presentar la terminacion
anticipada del contrato por incumpfimiento...”.

" Mediante oficio MTOP-CONS_ZAM-16-18-0F de 15 de abril de 2016, el Supervisor del -
. Contrato, informé al Consuitor sabre las decisiones conjuntas entre el MTOP vy el
Consuttor, a fin de establecer soluciones y compromisos, 1as cuales enire otras son:

“..4.- Luego de los linsamientos establecidos en la reunion, fos Consullores se
compromelen a interactuar con los Técnicos Especialistas de la Zonal 7 y el -
Especiafista Estructural de la Zonal 6, con el fin de ir solventando las "

observaciones gue les faita por completar, esto dentro del plaze que se oforgara '
para la enfrega de los estudios corregidos.- 6.- Como Gitimo y definitivo plazo para
la entrega total de los Estudios debidamente subsanados, se establece para ef dia -
lungs 16 de mayo de 2016 {...}". o

: Con Accién de Personal 0027 de 13 de octubre de 2016, se nombrd al Ing...como Director
- Distrital de! MTOP de Zamora Chinchipe y asumid las actividades de Adrministrador del
Contrato de Consultoria desde el 13 de oclubre al 31 de diciembre de 2016,
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Mediante memorando MTOP-CONS [ 0J-2017-217-ME de 8 de marzo de 2017, el
Supervisor del contrato, contesté af oficio 0139-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de
2017 emitido por el equipo de control, e indico:

“..2. Enlo referente a los demas punios solficitados no le puedo hacer flegar por la
sigulente razon:.- Mediante memorande nro.MTOP-SUBREG?7-2013-1571-ME del
27 de agosto del 2013 fuf nombrado como Coordinador de fa Subsecretaria Zonal?
hasta ef 20 de diciembre del 2013.- El anticipo fue entregado ef 12 de septiembre
de 2013 (..}"

Con memorando MTOP-CONS_ZAM-2017-94-ME de 3 de marzo de 2017 el Supervisor
def Contrato, respondié al oficio 0141-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017
emilide por el equipo de control, e indica:

*..Se praceda a informar que hasta la presente fecha el contrato aun no cuenta
con Acta de Recepcion Definitiva, debido a que no cuenta con la aprobacion
definitiva de los Estudios.- Los retrasos se deben a fas paralizaciones de plazo, a
las demoras en Ia revisiones y correcciones (...} "

Mediante eomunicacién de 7 de marzo de 2017 el Director Distrital dej MTOP de Zamora
Chinchipe actuante entre el 12 de enero de 2015 y el 30 de septieambre de 20186, contestd
al oficio 0144-0003-MTOP-Al-2017 de 20 de febrero de 2017 emitido por ef equipo de

control, en el que sefald;

*...3. Durante mi periodo como Director Distrital no se suseribio el Acta de Entrega
Recepcion Definitiva de la Consufiorfa, debido 2 que los diferentes productos
entregados por e consultor se encontraban en revision y subsanacion de
observaciones encontradas por parte de las Unidades Administrativas def Confrato
en coordinacion con fos Especialistas de la Subsecrefaria Zonal 7 cuyas
observaciones no permitieron la aprobagion definitiva de fos estudios y con effo Ia
emnision de la Vialidad Téenica por parte de la Subsecretarfa Zonal 7 y con eflo la
Recepcion definitiva de los productos {...}".

Se evidencia que desde el 16 de mayo de 2018, fecha del compromiso de entrega de los
productos debidamente subsanados hasta ef 31 de diciembre de 20186, fecha de corte del
examen especial, han tanscurrido 229 dias sin que el Consultor entregue dichos
productos v se pueda proceder con la liquidacion del contrato y la suscripcidn de! Acta
Entrega Recepcion Definitiva; debido a que, el Subsecretario Regional 7, no tomd las
acciones necesarias para la oportuna revision y aprobacion de los estudios; v, tramitar v
suscribir et Acta Entrega Recepcion Dafindtiva.
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Al respecto, el numeral 12.01 de ta Clausula Décima Segunda.- MULTAS det Contrato de
Consulioria LGCC-MTOP-$27-11-2013 de 9 de julio de 2013, establece:

“12.01.- Por incumplimiento de los plazos establecidos para la entrega de los
Informes y sus alcances, o de las prérrogas convenidas por acuerdo entrega las
parte, correspondientes, (De conformidad con los Términos de Referencia) EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS muitara af CONSULTOR,
descortando de la planifla o planillas pendientes de pago fa suma de un porcentaje
equivalente ai uno por mil del valor de la planilia objeto de pago por cada dia de
retraso. En ol evento de no existir valor pendiente def pago del cual se puede
descontar el valor de la mulla, gsta se efectivizard con cargo a ia garantia de fiel
cumpiimiento.- 12.02.- Por incumplimiento del objeto del conirato dentro del plazo
previsto para la ejecucion de LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA en su
integridad, es decir, dentro del plazo sefialado para la entrega del informe Final,
que es de QUINCE (15} DIAS o de las prérrogas convenitas por las partes, of
MINISTERIOD DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS cobrard en concepto de
mula, adicionalmente a las antés esiablecidas, en caso de existirlas, un valor a un
porcentaje equivalente al uno por mil del valor total del confrato por cada dia de
retraso, de conformidad a (sic) Acta de Negociacion (...)".

' La Clausula Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION, numeral 16.01 sefiala:

*..Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el conirato, el
consutior entregard al MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS el
informe final provisional; cuya fecha de enirega servird para el comptito y conirol
dei piazo contractual El MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
dispondra del términc de QUINCE (15} dias para la emision de observaciones y el
CONSULTOR, de QUINCE (15) dias, adicionales para absolver dichas
observaciones y presentar ef informe final definitive. El acta te receptidn definitiva
serd suscrita por las partes, en el plazo previsto en el contralo, siempre que no
existan observaciones pendigntes en relacidn con los trabajos de consulioria y el
informe final definitive del estudio © Proyecto de conformidad con el artfcufo 123,
inciso tercero del Reglamento General (...}".

Mediante oficios 0188, 0200, 0207, 0209 y 0210-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de
2017, el equipo de cortrol comunicd Tésultados provisionales a la Consuitora, al
Subsecretario Regional 7, a los Administrador y Supervisor del Contrato; sin embargo, hasta
‘ia fecha de Ia conferencia final de resuliados del examen especial sfectuada el 11 de abril de
.201 7, el Subsecretario Regional 7, los Administradores y Supervisor no han remitido

respuesta aiguna.

Con oficio 002-Via Z-RA-2017 de 31 de marzo de 2017, el Consulior dej proyecto
‘contestd a los resultados provisionales contenidos en el oficio 01 86-0003-MTOP-AI-2017
‘de 21 de marzo de 2017,y expreso:
OcrenTA y srew BX
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" “...Hasta la fecha 31 de marzo de 2017 estoy en la espera de que se pronuncie a
N conformidad en la parte Estructural y poder continuar con el presupuesto, formaio
Senplades y entrega de todo el estudio ya impraso y solicitar el Acta de rec:epc.ron
-~ y liguidacion econdmica...- He demostrado que sige cambiando algunas areas del
~ estudio a pesar de tener la aprobacidn de las mismas, como consuffor he aceptado
todos estos cambiocs con la intencidn de poder ya lerminar esta consuloria y dejar
- de pagar garantias y asi mismo pagar a algunos proveedores que atin Jes adeuda,
¥ consuitoria que la he terminado con el anticipo (...}

» Mediante memorando MTOP-DDZCH-17-62-OF de 30 de marzo de 2017, el Supervisor
- del Gontrato actuante entre ef 4 de octubre de 2013 y 31 de diciembre de 2016, contestd a
- los resultados provisionales constantes en el oficio 0207-0003-MTOP-AL-2017, en el que
indico:

“...Con memorando Nro.(sic} MTOP-SUBREG7-2015-0099-ME de fecha 28 de
- enero de 2015, el Subsecretario Regional 7, emite ef informe de revision de los
— estudios, donde se determina que existen observaciones. A partir de esta fecha,
los estudios han estado enfrando y saliendo, sin que de manera definitiva logren
ser aprobados...- La Supervision parddicamente solicitd al Consulior la entrega de
_ fos producios corregidos, que luego de su enirega, también se ha realizado
pedidos perfddicos a la Subsecretaria Regional 7 que nos informe sobre el estado
de revision de los estudios {...)"

- Con comunicacion de 3 de abril de 2017, Administrador de! Contrato aciuante entre el 12
- de enero de 2015 y el 30 de septiembre de 2016, contestd a los resultados provisionales
emitidos mediante oficio 0209-0003-MTOP-AI-2017, en [a que sefald:

= “...debo manifestar que al momente de mi ingreso a la institucién bs estudios los

-~ cuales son objeto del presente examen en el casc de lbs Estudios de la Via
- Zamora-Bomerllios (sic) Alto fueron entregados por el consulfor v se
" enconiraban en eiapa de revision y subsanacion de observaciones por parte de los
Técnicos Especialistas de la Subsecretaria Zonal 7, quienes de acuerdo al 4mbito
de las competencias debia aprobar cada uno de los componentes de las
— consufforias comratadas (...}".

-~ Posterior a la fecha de conferencia final de resultados del examen especial sfectuada el
11 de abril de 2017, mediante dficio MTOP-DDRZCH-17-79-OF de 19 de abril de 2017, el
e Supervisor del Contrato actuante entre el 4 de octubre de 2013 y 31 de diciembre de
- 2016; informs ko siguiente:

“...La Supervision periddicamente solicité al Consulfor la entrega de los productos
-~ corregidos, que luego de su entrega, fambién se ha realizado pedidos periddicos a
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la Subsgcretaria Regional 7 que nos informe sobre el estado de revisién de los
estudios. Estas acciones pueden verificarse en los documentos que ya tiene
Auditoria interna. (...)"

Meadiarte comunicacion de 17 de abril de 2017, el Administrador det Contrato en el
petiodo 12 de enero de 2015 y 30 de septiembre de 2018, informo:

= . De lo observado me permito indicar al Sr Audifor que de acuerdo a fa
dogumentacion suminisirada en ef Oficio SN de fecha 3 de Abrif de 2017 en
contestacién al oficio 0209-0003-MTOP-AI-2017 de fecha 21 de Marzo del 2017 se
pone a conocimiento todas las gestiones realizadas y el seguimiento continuo
durante mi estancia como Director Distrital y Administrador del Contrale a fo
estudios de referencia, en dicha comunicacién se manifiesta que se remitié a ia
Subsecretaria Zonal 7, toda la informacion de Jos productos y la subsanacion de
las observacionss enconiradas hasta ese momento, esperando fa aprobacidn finaf
de los estudios, emisicn de la Viabilidad Técnica y designacién de la Comision de
Recepcion Definitiva por parte de ia Subsecretaria Zonal 7 conforme sus
competencias, con lo cual se pusde observar que fa Administiacion del Gontrato
siempre veib, gestiond & insistic ante la Subsecretaria Zonal 7 para que los
estudios fueran recibidos en forma definitiva {..)".

Con oficio 003-Via Z-RA-2017 de 19 de abril de 2017, & Consuitor en respuesta a la
conferencia final de resultados, informé lo siguiente:

~ ..Una vez obtenido las conformidades en las diferentes areas, ef paso sigulente
es la presentacion del presupuesto con la desagregacion tecnoldgica, una vez que
entregue esta area del presupuesio, la Zonal 7 remitira a los técnicos de la cludad
de Quifo para su revisién y aprobacion debido a que en Loja no existe estos
especialistas, esto Jo afirmo debido a que otros consufiores estan en Jas mismas
circunstancias. Ya aprobado ef presupuesto se puede presentar en forma definitiva
el formato SENPLADES, - Sefior Ingshiero le debo manifestar que la predisposicién
del suscrifo siempre ha eslado presents, a pesar de que se ha invertido una
cantidad aproximada de USD 18.000,00 en actualizaciones de garantias y se han
ferminado los estudios tan sofo con el anticipo del confrato, a pesar dg que en
algunas éreas como la estruclurai, disefio geoméirico v sedafizacion ya tuve fa
aprobacion por los técnicos de ese entonces y he vuelfo a repetir ef tramite de
aprobacion en la parte estructural en olra zonaf {..}".

Lo comentado por @ supervisor, administradores del contraio de consultoria y por el
consultor, no modifica el comentario, debido a gue, no justifica haber realizado ias
acciones necesarias para gque el consultor entregue los productos de consuitoria y no se
tome las acciones necesaras para ia oportuna revision y aprobacién de ios estudios; vy,
tramitar y suscribir el Acta Entrega Recepeion Definitiva desde et 16 de mayo de 2016.
DoaTR Y MEVE
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Estudios de ingenierfa e impactos ambientales para la rehabiiitacién de la via Palanda —
L.a Canela, de 43 km de longitud, provincia de Zamora Chinchipe

Bl 19 de julio de 2013 se suscribid el contrato de consultoria entre el Subsecretario
Regional 7 y un Consultor Individual, con un monto de 308 846,75 USD, y un plazo de
ejecucion de 150 dias contados a partir de la entrega del anticipo, el mismeo que canceld
al contratista el 12 de septiembre de 2013 por lo que el plazo contractual finalizd e! 8 de
febrerc de 2014.

Con fecha 12 de eners de 2015 se suscribié .un Contrato Complementario 1, que tuvo
como objeto la creacion de rubros nuevos para complementar los estudios de sismica de
refraccion, el incremento de cantidades para disefios estructurales, cimentacidn,
perforaciones mecanicas con ampliacion de plazo de 60 dias y un monto de
23 582,40 USD; por lo que, la fecha de terminacion fue el 10 de abril de 2014

El primer inciso del numeral 13.01 y Glitimo inciso de la clausula décima tercera del
mencionado confrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATC, establece
que:

“..13.01 EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, designa
como Adminisirador del Contrato al Ing..., Director Provincial del MTOP-ZAMORA,
persona con quien ef CONSULTOR, deberd canalizar y coordinar todas y cada una
de las obligaciones contractuales aqui convenidas.- La Supervision de los ... se
encuentra a cargc del funcionario del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas
calificado y designado para el efecto por el Administrador de{ Contrato (...)".

Con memorando MTOP-DPZCH-2013-1764-ME de 24 de julioc de 2013, el Director
Provincial del MTOP, designé al Analista de Infraestructura Provincial 2 como Supervisor
del contrato de consulioria.

Mediante memorando MTOP-DPZCH-2013-2324-ME de 4 de octubre de 2013, el Director
Provincial del MTOP de Zamora actuante entre el 19 de julic de 2013 y 80 de septiembre
de 2014, designd al Experto de Infraestructura Provingial (SPB) como Supervisor del
contrato de consuitoria debido a que el anterior pasd a cumplir ofras funciones.

Cen Accién de Personal 0534239 de 12 de enero de 2015, se nombrd al Ing...como
Director Provincial del MTOP de Zamora Chinchipe y por lo tanto asumid las: actividades
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-de Administrador dai Contrato de Consultoria en el perfodo def 12 de enero de 2015 al 21
de julic de 2016.

Mediante oficio 001 JUUQ-VPC-2015 de fecha 12 de marzo de 2015, el Consuitor entregd

" un “CD* con los archivos magnéticos de los Estudios y mediante oficio MTOP-
CONS_ZAM-15-07-OF de 16 de marzo de 2015, el Supervisor del contrato, devolvi los
estudios al Consultor porque determind que existen feltantes y con oficio 002 JJUO-VPC-
2015 de fecha 17 de marzo de 2015, e Consuitor procedié a justificar al Supervisor del
contrato sobre la informacion faltante.

Con oficios MTCOP-DIZCH-14-45-0F, MTOP-DDZCH-14-46-0CF y MTOP-DDZCH-14-47-
OF de 13 de marzo de 2017 y Supervisor de contrato solicité al consultor que proceda a
atender las observaciones y & explicar sobre las particularidades encontradas.

Mediante Comunicacién de 16 de marzo de 2017, el Direcior Técnico del Area Provincial
de Zamora Chinchipe y Administrador del Contrato de consultoria entre del 1 de abril de
: 2013 y ef 30 de septismbre de 2014 informd al equipo de controt:

“ .En cuanto al Acta Entrega-Recepcién Definitiva de los Productos de
Consultoria, hasta 1a fecha de mi salida del MTDP, no se suscribieron debido a
que fue necesaric ampliar los estudios y el producto final no se habia entregado
definitivamente.- Se solicité considerar un contrato complementario No. 007 y
hasta la fecha de mi salida del MTOP, no se hablfan asignado los recursos de ley
para la suscripcin respectiva (...)".

. Con oficio MTOP-DDZCH-17-53-CF de! 14 de marzo de 2017, ef Supervisor del Contrato
de consulioria  actuante entre ef 4 de oclubre de 2013 y 31 de diciembre de 2016,

informo;

“...8e procede a informar que hasta la presente fecha el contrato atn no cuenia
con Aclta de Recepcicn Definitiva, debido a gue no cuerta con la aprobacion
definitiva de los Estudios..- L.og ratrasos se deben a las paralizaciones de plazo,
demura en la asignacion de recurso para la firma del Contrato Complementario
Nro.(sic) 01, las demoras en las revisiones y correcciones. Debe aclararse que los
estudios son financiados con recurse del MAGAR, lo que eso causd demoras en el
iramite de asignacién de recursos,- Esta Direccidn Provincial remitic a la
Subsecreiaria Zonal 7 los archivos digitales e impresos de foda la documentacion
existente sobre la etapa contractual, gue era un pedido de ia Direccién de Auditoria
Interna, en la documentacion se puede verificar las acciones realizadas {...)".

rooventa M v (F

L¢3



De lo expuesto, se evidencia qus hasta la fecha de corte del examen especial el 31 de
diciembre de 2016, no se cuenta con ¢l Acta Entrega Recepcién Definitiva y que los
productos entregados por el consultor aln mantienen observaciones, por lo que han
transcurddo 660 dias desde la entrega de {os productos de consultoria ef 12 de marzo de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, el Subsecretario Regional 7, no tomo las acciones
necesarias para la pportuna revision y aprobacion de los estudios; y, tramitar y suscribir el
Acta Entrega Recepcion Definitiva.

El numeral 16.01 de ja Cidusula Décima Sexta.- AGTA DE ENTREGA-RECEPCION, dal
Contrato de consuitoria sefiala:

“...El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo previsto
en el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relacicn con
los trabajos de consulforia y &l informe final definitive del estudio o proyecto de
eoriformidad con el articulo 123, inciso tercero del Reglamento General (..)"

Mediante oficios 0187, 0200, 02086, 0207, 0209 y 0210-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de
marzo de 2017, el equipo de control comunicd resultades provisionales al Consuttor, al
Subsecretario Zonal 7, a los Supervisoies v a los Administradores de! Contralc de
consultoria; sin embargo, hasta Ia fecha de la conferencia final de resultados del examen
especial efectuada el 11 de abril de 2017, el Subsecretario Zonal 7 v los Administradores det
Contrato, no han remitido respuesta a dicho requerimiento.

Con oficic MTOP-DDZCH-17-62-0OF de 30 de marzo de 201 7, el Supervisor de! conirato
de consultoria actuante entre el 4 de octubre de 2013 y 31 de diciembre de 2016 contesié
a la comunicacion de resultados provisionales notificados mediante oficic 6207-0003-
MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, e informé:

*...Con memorando Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-2015-0846-ME de fecha 09 (sic)
de julio de 2015, el Subsecretario Regional 7, se dirige al Director Provincial, para
informar que en Ia revisidn de los esiudios se obtiene una serie de observaciones.
Con oficio Nro.(sic) MTOP-CONS-ZAM-15-16-0OF de facha 10 de julic de 2018, el
Supervisor de Construccion se dirige al Consultor para solicitarte que atienda las
observaciones. A partir de esta fecha, los estudios han estado entrando y saliendo,
sin que de manera definifiva puedan ser aprobados. - De igual forma, el pedido def
Supervisor de Construcclones al Director Provincial sobre el criterio juridico es ef
mismo dogumento que se expresé anteriormente, y la respuesia del Analista
Juridico Provinicial aplica para los dos contratos en referencia.- La Supervision
pericdicaments solicité al Consultor la enlrega de los productos corregides, que
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uego de su entrega, también se ha realizado pedidos pericdicos a la
Subsecretaria Regional 7 que nos informe sobre el estado de revisicn de los
estudios. Estas acciones pueden verificarse en los documernitos que ya liene
Auditorfa Interna {...)".

Con posterioridad a la conferencia final de resultados del examen especial efectuada ef 11
de abril de 20017, mediante oficio MTOP-DDZCH-17-79-0F de 19 de abrii de 2017, €l
Supervisor del Contrato  actuante entre el 4 de octubre de 2013 y 31 de diciembre de
2016; informé lo siguiente:

“ . La Supervisidn periddicamente solicité al Consulior la entrega de fos productos
corregidos, que luego de su entrega, también se ha realizado pedidos periddicos &
ja Subsecretaria Regional 7 que nos informe sobre el estado de revisicn de los
estudios. Estas acciones pueden verificarse en los documentos que ya tiene
Auditeria(sic) Interna (...)"

. Mediante comunicacién de 17 de abril de 2017, el Director Provincial del MTOP de
' Zamora Chinchipe vy Administrador del Contrato actuante en el periodo 12 de enero de
2015 al 30 de septiembre de 2016, informd:

“ De lo observado me permito indicar al Sr Auditor que de acuerdo a la
documentacion suministrada en el Oficio SN de fecha 3 de Abril de 2017 en
contestacion al oficio 0209-0003-MTOP-AJ-2017 de facha 21 de Marzo del 2017 se
pone a conocimiento todas las gestiones reglizadas y el seguimiento continue
durante mi estancia como Direcior Distrital y Administrador del Conirato a los
estudios de referencia, en dicha comunicacidn se manifiesia que se remitic a Ia
Subsecretaria Zonal 7, toda la informacién de los productos y la subsanacion de
las cbsarvaciones encontradas hasta ese momento, esperando fa aprobacion final
de los estudios, emision de la Viabllidad Técnica y designacion de la Cormisién de
Recepcion Definitiva por parte de la Subsecrelaria Zonal 7 conforme sus
competencias, con lo cual se puede observar que la Administracién del Coridrato
siempre veld, gestiond e insistié anle fa Subsecretaria Zonal 7 para que los
estudios fuerai recibidos en forma definitiva (...)".

Con oficio 001-JJUO-AEPC-2017 de 20 de abrit de 2017, ef Consultor en respuesta a la
conferencia final de resultades, informd fo siguiente:

« .. sin que se efectiien oportunarmente sus labores de seguimiento y aprobacidn de

los diversos estudios de ingenierfa contratados por la Subsecrelaria Zonal 7 def

MTOP, lo que ha ocasionado no Unicamente Ia desactualizacién de los estudios,

sino un perjuicio econdmica a los profesionales consuliores, puesio que, en

periodos que oscilan enire 1 y cualro afios no se nos cancelan los valores por

trabajos ya ejecutados y nos obligan a maniener polizas vigenies de seguros por
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fiel cumplimiento de confrato y por anticipos no devengados, lo que incrementa el
dafio pcasionado.- Puesto que, es el Ministerio de Transporte y Obras FPublicas v
su Subsecretario de la Zona 7 quien designa fas tareas a los miembras de su
respectiva unidad adminisirativa, senalo que no es de mi compeiencia responder a
la presente observacidn, por cuanto no existe disposicion alguna que me atribuya
dicha responsabilidad {...)".

.o comentado por el supervigsor, administradores del confraie de consulioria y por et
consuitor, no modifica el comentario, debido & que, no justifican haber reaiizado las
acciones necesarias para la oportuna revision y aprobacion de los estudios; y, tramitar y
suscribir el Acta Entrega Recepcién Definitiva, aun cuando, Jos productos consultoria
fueron entregados el 12 de marzo de 2015,

Estudios de ingenieria e impactos ambientales de 1a via Huertas — La Cienega - Sabaniila.
de 12km de iongitud, canton Ceiica, provingia de Loja

El 6 de agosto do 2013 se suscribié el contrato de consultoria entre la Subsecretaria
Regional 7 y el Consultor del proyecto con un monto de 77 667,43 USD, y un plazo de
gjecucion de 90 dias contados a partir de ia entrega del anticipo, el mismo que canceib al
contratista i 2 de octubre de 2013 por lo que el plazo contractual finalizaba ef 31 de
diciembre de 2013.

kb primer inciso del numeral 13.01 y dltimo inciso de la cidusuia décima tercera del
mencicnado contrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRAYO, estabiece
que:

“...13.01 EL MINISTERIO, designa como Administrador del Contrato al Ing...,
Miembro de Equipo de la Subsecretaria Zonal 7, persona con quien el
CONSULTOR, deberd canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones
confractuales aqui convenidas.- La Supervisién de los ... se encuentra a cargo del
funcionario de! Minjsterio de Transporte y Obras Fublicas calificado y designado
para el efecto por el Adminlstrador def Contrato (...}

Con memorande MTOP-EITZ7-2018-232-ME de 2 septiembre de 2013, el Administrador
del Contrato, designd a la Analista de Infraestructura Provincial 1 como Supervisora del
contrato de consultoria.
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Mediante comunicacién de 17 de febrero de 2014 e Consultor remitié los componentes
del Estudio de Ingenieria e impacto Ambientales de la via en estudio a la Supervisora del
~ Contrato, para que se proceda a la correspondiente revision.

© Con memorandoc MTOP-UITZ7-2014-0083-M de 25 de febrero de 2014, la Supervisora
del conirato de consuitoria, solicité al Especialista en Factibilidad de Proyectos Zonal la
revision de los estudios en mencidn por parte de los técnicos de esta Subsecretaria

Regional 7.

Mediante memorande MTOP-SUBREG7-2015-0138-ME de 3 de febrero de 2015 &l
Subsecretario Regional 7 actuante, designé al Servidor Publico 7 como Administrador del

rontrato.

Los productos de consultoria fuercn obijsto de revisiones y correceciones, hasta que con
comunicacion de 12 de mayo de 2016, el Consultor remitid en fisico y digital el Informe
Final Definitivo del Estudio de Ingenieria e lmpacto Ambientales de la via en estudio a iz
Supervisora del Contrato, para que se proceda a ia correspondiente revision,

Mediante memorando MTOP-UITZ7-2018-0056-M de fecha 16 de mayo de 2016, e
. Administrador del Contrato actuante entre el 6 de agosio de 2013 al 2 de febrero de 2018,
" solicitd a los espedialistas de la Subsecretaria Regional 7 proceder a Ja revision dei
Irforme Final Definitivo.

Con memorando MTOP-SUBZ7-2016-1076-ME, de fecha 15 de noviembre de 2018, la
. Subsecretaria Regional 7 Subrogante, nombra la comisién para la Recepeion Definitiva de
" los Estudios Huertas - La Cienega - Sabanilla.

Mediznte oficio 0157-0003-MTOP-AL2017 de 20 de febrero de 2017, €l equipo de gontrol
requirid al Consultor, facilitar el Acta de Entrega Recepcion de los productos de
. consuitoria, justificando el retraso de fa suscripcion de la misma; sin que hasta la presente

! fecha se de contestacion.

Con oficios §125-0003-MTOP-AL-2017 de 20 de febrero de 2017, i equipo de control

solicité a la Analista de infrasstructura Provincial 1 y Supervisora del Contrato, facilitar el
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Acta de Enirega Recepcitn de los preductos de consulforia, justificando ef retraso de la
suscripcién de la misma; y, con comunicacion de 17 de marzo de 2017 informd:

“...Mediante memorando Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-2016-1076-ME, de fecha 15
de noviembre de 2016, la Ing....Subsecretaria Regional encargada, nombra la
comision para la recepcion dnica definitiva del provecto. En continuidad de trdamite
mediante memorando Nrofsic)MTOP-UITZ7-2016-0202-M, de fecha 29 de
noviembre de 20186, ef Ing..., miembro de la comision, informa al Sr. Subsecretario
que la diligencia fue suspendida hasta que el consultor enlregue la documentacion
habilitante solicitada en plazo maximo de 60 dias. Con fecha 29 de diciembre de
2016 presente mi renuncia voluniaria a la Direccion Provincial de Loja, por lo que
hasta aqui puedo informar al respecto (...)".

Segun la informacién descrita, se evidencia que hasta la fecha de corte del examen
especial no se cuenta con el Acta Entrega Recepcidn Definitiva, por lo gue ai 31 de
diciembre de 2018 ha transcurrido 233 dias desde la entrega en fisico y digital dei informe
Final Definitivo el 12 de mayo de 2016; y, pese a que se encuentra nomhrada [a comision
para la Recepcidn ds los Estudios; dehido a gue, ef Administrador del contrato actuante
actuante entre el 3 de fehrero de 2015 y 31 de diciembre de 2016 y la Subsecretaria Zonal
7, no tomaren las acciones negesarias para tramitar y suscribir oportunamente el Acta
Entrega Recepcidn Definitiva.

Al respacto, e numeral 16.01 de la Clausufa Décima Sexda.- ACTA DE ENTREGA-
RECE?GEE'}N. dei contrato de consuioria sefiala:

“... El acta de recepcion definitiva sera suscrita por {as partes, en ef plazo previsto
en el contrala, siempre- que no existan observaciones pendienies en relacion can
los trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecio de
conformidad con el articulo 123, inciso fercer0 def Reglamento General (...)"

Con oficios 188, 197, 200 y 203 -0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, el equipo
de control comunicd resultados pravisionales ai Consultor, a ia Supervisora el Contrato,
Subsecretario Regional 7 ¥ al Administrador det Conirato de consultorfa; sin embarge, hasta
la fecha de Ia conferencia final de resuitados del examen especial efectuada el 11 de abril de
2017, el Consultor, ia Supervisara del Contrato, Subsecrétario Regional 7 no han remitido
respuesta a dicho requerimiento.
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Mediante memorando MTOP-UITZ7-2017-0061-M de 30 de marzo de 2017, Administrador

del contrato, indicd lo siguients:

“ .Con memorando MTOP-UITZ7-2016-0202-M de 29 de noviembre de 2016, of
Ing...delegado para la recepcion, que en parfe pertinente indica que " Procediendo
con el acto de revisién de la documentacion habllitante para recepcién tnica del
contrato de consuftorfa, se defermind que el consultor no presenta la garantia
técnica segun lo establecido en la clausula Décime Cuarta, numeral 14.06 del
contrato. . por lo gue solicita al consultor que cumpla con esta obligacion, previc a
la recepcion, previe a la recepcion Unica de esta consultoria.- Por lo expuesto
anteriormente se informa que la difigencia fue suspendida hasta que el consuffor
entregue la documentacién habilitante solicitada o un plazo maximo de sesenta
{60) dias, luego de o cual la reunién se reinstalard para la continuidad del rémite
solicitado™.- Por o expuesto no gstaria incumpﬁendo con lp sefalado en ef informe
provisional, ya que previo a la recepcién debera cumplirse lo establecido en ia
Clausula Décimo Cuarta, numeral 14.06 del conirato {(...)"

- Con posterioridad a la conferencia final de resuitados del examen especial efectuada el 11
" de abril de 2017, mediante comunicacién de 19 de abril de 2017, el Consultor manifestd lo
_siguiente:

“... Tal como usted ha podido comprobar, ha existido un perjuicio econdmico a los
profesionales consuffores, puesto que, en periodos que oscilan entre 1 y cuatro
afios No se npg vancelaron Ios valores por frabajos ya gjecutados y nos obligaron a
mantener pdlizas vigentes de seguros por fiel cumplimiento de contrato y por
anticipos np devengados, lo que incremento el dano ocasionado.- A parte de gsle
perjuicio, se suma la dificultad de conseguir la garantia que asegurard que los
estudios hayas sido biert realizados, por un plazo de 5 afios de acuerdo al Decrelo
gjecutivo Nro.451 y Decrelo Ejecutivo Nro.(sic) 711, ya que los bancos y
enfidades asequradoras se fnifegan a emitirla, aduciendo que no es competencia
de eflos, ya que solamente emiten garantias por anticipo y por fiel cumplimiento.
Este requisito es basico para suscribir el Acta de Recepcidn, retrasando ain mas
el tramite de Recepeidn Definitiva de Ja Consultoria {...)".

Lo comentado por el consultor, no meditica el comentario, debido a que, no justifica haber
realizado las acciones necesarias para exigir al contratista la presentacion de la Garantia
Técnica v poder tramitar et Acta Entrega Recepcion Definitiva aun ¢uando se entregd en
fisico v digital det Informe Final Definitivo el 12 de mayo de 2018,

Aostem Ty Y SLOTE ’%
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Estudios para gl disefio del Punto de Contral Integrade — Chacras ubicado en el cantén

Arenillas, provingia de El Oro

Con fecha 17 de junio de 2013, se suscribid el contrato entre la Subsecretaria Regional 7
del MTOP y el Consultor del proyecto, para realizar los Estudios para el disefio del Punto
de Conirol Integrado-Chacras, ubicado en ef cantén Arenillas, proyincia de El Oro, por un
monio de 114 400,01 USD y un plazo de 120 dias contados a partir de |a entrega del
anticipo, el mismo que fue efectuado el 26 de julic de 2013 por lo que la fecha de
terminacion fue el 22 de noviembre de 2013; vy, el 21 de febrero de 2014 se suscribid &l
Contrato Complementario 1, con la finalidad de ampliar el plazo en 45 dias, por lo que la
fecha de terminacion del contrato fue el 7 de abril de 2014,

El primer inciso del numeral 13.01 y Ultime inciso de la clausula décima tercera de
mencionade contrate ADMINISTRACION ¥ SUPERVISION DEL CONTRATOQ, establece
que:

“...13.01 EL. MINISTERIO,, designa como Adminisirador def Contrato a la Ing...,
Miembro de Equipe de la Subsecretaria Zonal 7, persona con quien el
CONSULTOR, deberé canalizar y coordinar todas y cada una de las cbligaciones
centractuales aqui convenidas.- La Supervision de los ... se encuentra a cargo del
Admiristrador del Conirato {...)"

Con memorando MTOP-DPDO-2014-286-ME de 30 de enero de 2014, e Director
Provincial del MTOP de Ei Oro designd al Supervisor de Estudics Provincial coma
Supervisor del Contrato de Consultoria,

Mediante oficio PIC-016 y PIC 017 de 7 de abril y 11 de abril de 2014 respectivamenie, el
Consultor entregd de los productos e Informe Final Provisional,

Con memorando MTOP-SUBREG7-2014-0823-ME de 6 de mayo de 2014, el Analista de
Estudios Zonal (SP4) informé y solicitd a los especialistas lo siguiente:

“... Mediante Memorando reasignado Nro.(sic) MTOP-UITZ7-2014-0117-M, del 24
de abril del 2074, emitida por a Ing... y Memorando Nro.(sic) MTOP-EST_ORO-
2014-69-ME, de fecha 15 de abril de 2014, el Ing..., Supervisor def Prayecto
‘ESTUDIOS PARA EL DISENQO DEL PUNTO DE CONTROL INTEGRADO-
CHACRAS, UBICADO EN EL CANTON ARENILLAS, PROVINCIA DE EL ORO”,
en el que remile en archivo fisico y digital el Informe Final Provisional de los
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estudios en mencién, los mismos e fueron entregados por ef Arg..., Consuitor
del proyecto, mediante Oficios No. (sic} PIC-016 y PIC 017 de fechas 07 y 11 de
abril de 2014 respectivamente, una vez que ha sido completada /a informacion
golicitada por esta Administracidn, mediante Memorando Nro, (sic) MTOP-UITZ7-
2014-0111-M, de fecha 14 ds abrif do 2014.- En este contexto, soiicito a Usted
realice Ia revision de los estudios en mencin segin su drea de especiafidad, a fin
de que $s emita ios informes correspondientes (...)".

Con oficio PIC-049 de 24 de febrera de 2017, el Consultor del proyecta, contesto al oficio
0123-0003-MTOP-A2017, en el que indicd:

“ . 3.- Con relacion al Acta Entrega- Recepcién de los productos de consuitoria y ef
retraso de la suscripcidn de fa misma, debo manifestar que habiéndose ya
entregado todos ios componentes de los estudios, a partir det afio 2014 hasta la
presente fecha, atin no he recibido ef acta de ningunc de dicho componerites...”.

Mediarte memorando MTOP-EST ORO-2017-14-ME de 23 de febrero de 2017, el
Supervisor de! Contrato, contesic al oficio 0124-0003-MTOP-AI-2017 Y senald:

= 3.- En reiacién ai Acta de Entrega-Hecepcin de los productos de Consuftorias
y el retraso de la suscripcion de Jos mismos, debo manifestar que a pesar de que
al faltar por aprobar solo el componene estructural de jos estudios, este puede
incidir en la perfeccidn de los restantes, razon por la que se abstenido en la
elaboracién de las actas perfeccion de los restantes, razén por la que se abstiene
en la elaboracidn de ias actas de entrega recepcion pasrcial de los diferentes
componentes.,..”.

ECen comunicacién de 17 de marzo de 2017, la Analista de Infraestructura Provincial 1,
Administradora det contrato, contesis al oficio 0125-0003-MTOP-AI-2017 ¢ indics:

«  En retraso en la entrega del informe final definitive y fa respectiva suscripcion
dei acta dinica, se justifica en razén de que la Subsecretarfa Regional 7, no cuenia
con especialistas para la revision de todos los productos de la consultoria, es asf
quae se trasladd la revisién de vatios productos a Matriz Central Quito, fomando en
consideracion las disposiciones emanadas en memorandos MTOP-SUBREGT7-
2015-0999-ME y MTOP-SIT-2015-786-ME, ademds con memorando MTOP-DEV-
2016-144-ME de fecha 29 de febrero de 2016, suscritos por la Ing... DIRECTORA
DE ESTUDIOS DEL TRANSPORTE, su parte pertinente sedala “en lo
relacionado a las memuorias de costos, estas serdn analizadas una vez gue s¢

" ®

cuente con la aprobacitn de todas las dreas™...".

Segln ia informacién proporcionada por la Administradera, el Supervisor y el Consuitor,
se evidencia que se han cursado oficios entre el Consuitor y &l Ministerio de Transporte y
Aa e Tos )f &S E ﬁ)
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Obras Publicas, de la entrega de los productos, los mismos que han sida revisades y
observados, sin que estos sean aprobados, a fin de proceder a Ja suscripcién del Acta
Entrega Recepcidn de los Estudios.

De lo expueste, se evidencia que hasta la fecha de corte del examen especial 31 de
diciembre de 2016, no se cuenta con el Acta Entrega Recepcidn Definitiva, por ko que han
transcurrido 995 dias de la entrega del Informe Provisional del Consultor (11 de abril de
2014); debido a que, el Subsecretaria Regional 7, no tomé las acciones necesarias parala
oportuna revisidn y aprobacién de los estudios; y, tramitar v suscribir e Acta Entrega
Recepcitn Definitiva.

Al respecto, el numeral 12.01 de la Clausula Décima Segunda.- MULTAS del Contrato de
Consultorfa LCC-MTOP-8Z7-07-2013 de 17 de junio de 2013, establece:

“...12.01.- Por incumplimiento de los plazos establecidos para la entrega de los
informes y sus alcances, o de las prérrogas convenidas por acuerdo entrega las
parte, correspondientes, (De conformidad con los Términos de Referencia) EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS muttard a af Arg...,
descontando de ta planilla o planillas pendientes de pago fa suma de un porcentafe
equivalente al dos por mil del valor de ta planifia objeto de page por cada dia ds
retraso. En el evento de no existir valor pendlente del page del cual se pucde
descontar el valor de la multa, ésta se efectivizard con carge a ja garantia de fie!
curmplimiento.-12.02.- Por incumplimiento del obfeto del contrato dentre del plazo
previsto para la elecucidn de LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA en su
integridad, es decrr, dentro del plazo sefialade para la entrega del Informe Final,
que es QUINCE (15} DIAS o de las prérrogas convenidas por las parte, EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS cobrard en coneepto de
mufia, adicionalmente a las antes establecidas, en caso de exjistirlas, un valor a un
porcentale equivalente al cuatro por mil total del contrato por cada diz de
retrase...”.

La Clausula Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION, numeral 16.01 sefiala:

“...Una vez que se hayan terminade todos Jos trabajos previsios en el contrata, ol
Arg..., entregard al MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS el
informe final provisional; cuya fecha de enirega servird para el compuito y conrol
del plazo contractual. El MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
dispondré del término de QUINCE (15) dias para la emisidn de observaciones y ef
Arq... de QUINCE (15) dias, adicionales para absolver dichas observaciones )%
presentar el informe final definitive. El acta de recepaidn definitiva serd suscrita por
las partes, en el plazo previsic en ei contrato, siempre que no existan
observaciones pendientes en refacion con los trabajos de consuftoria y el informe
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#inal definitivo del estudio o proyecto de conformidad con el articulo 123, inciso
tercera del Reglamento General (...)".

Con oficios 0189, ¢197, 0200 y 0216-0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, &
squipo de control comunicd resultados provisionales al Consultor, al Subsecretario
Regional 7, a la Administradora y Supervisor dei contrato de Consultoria; sin embargo,
hasta la fecha de la conferencia final de resultados del examen especial efectuada el 11
de abril de 2017, el Subsecretario Regional 7 y la Administradora, no han remitido

respuesta a dicho requerimiento.

Mediante oficio PIC-050 de 4 de abril de 2017, el Consultor contesto al oficio 0189-0003~
MTOP-AI2017 de 21 de marzp de 2017, en el cual senald:

“  En relacion al fiteral ¢. sobre las actas de entrega-recepcicn, debo manifestar
conforme lo expresé, en anterior comunicacion remitida a usted, que no he
recibido ninguna acta de entrega-recepcion parcial de los diferentes componenies
del estudio.- Finalmente me peérmito comunicarie, que si bien ha habido continua
comunicacion entre mi persona y los encargados del proyecto, por parte dei MTGP
hubo demoras en el proceso, lo cual ha impedido 1a culminacion del estudios en
mencion (...)"

Con memorando MTOP-EST_OR0O-2017-32-ME de 81 de marzo de 2017 ol Supervisor
del Proyacto, contestd al oficio 0216-003-MTOP-AL-2017 de 21 de marzo de 2017,

-sefialando:

« Con relacion a liwral b.- Acla de Enirega Recepcion Definitiva, debo
rnanifestar, que a pesar de que (sic) Consuitor de los Estudios, presento para su
revision mediante Oficios PIC-016 y PIC-017 de fecha 11 de Abril de 2014, el
informe Final Provisionai, estos fueron observados en casi 10dos Sus
componentes, tal como se evidencia en Memorando Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-
2014-1148-ME (copia adjunta) de fecha 23 de Junio de 2014, en que {sic) analisia
de Estudio Zonal envia a Coordinador Técnico de infraestruciura Zonal informe
consolidado de la revision de informes Final Provisional, en io posterior ios
diversos componentes han side observados continuamenie, con el agravarie de
que, al no disponer Ia Subsecretarta Regional 7 de todos los itecnicos
especializados para la revision de los componentes de las dreas: Amquitecténico,
Estructural, Eléctrico, ElectrGnico, Telefonica y Climatizackin de los esiudios,
weron remitidos a la Direccion General de Estudios de ia Administracion Central
del MTOP, quienes a su vez al no contar con {0dos ios técnicos especializados,
tuvieron que recurrir @ otras secretarias de estado pertenecientss al MTORP(..)"
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Lo comentado por el consultar y por el supervisor def contrato, no modifica el comentaria,
debido a que, no justifica haber realizado las acciones necesarias para el Acta Enirega
Recepcidn Definitiva aun cuanda el consultor entregd el informe provisional el 11 de abril
de 2014,

Estudios de ingenierfa definitivos del puente sobre el Rio Pindo, ubicado en ia carretera
Batsas — Rig Pindo EBQ, provincia de El Oro

Con fecha 27 de junio de 2013, se suscribié st Contrato entre |a Subsecretaria Regional 7
del MTOP y el Consultor del proyecto para realizar los Estudios de Ingerieria definitivos
del Puente sobre Rio Pindo, ubicado en ta carretera Balsas- Ric Pindo E50 provincia de
El Oro, por un monto de 150 252,41 USD y un plazo de 120 dias contados a pariir de la
entrega del anticipe, el que fue entregado el 25 de julic de 2018, por lo que el contrato
terminaba el 22 de noviembre de 2013.

El primer inciso del numeral 13.01 y Gltimo inciso de ia cléusula décima tercera del
mencicenado confrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO, establece
aue:

“..13.01 EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, desigha
como "Adminisirador dei Contrato* a l{sic) Ing..., Miembro de Equipe de
Subsecretaria Zonal 7, persona con quien el CONSULTOR, deberd canalizar %
coordinar todas y cada una de las obligaciones contraciuales aqui convenidas.- La
Supetvisién de los ... se encuentra a cargo del funcionario del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas calificado y designado para el efecio por el
Administrador del Contrato {...)”.

En cumplimiento al ditimo inciso del numeral 13.01 de la clausula décima tercera del
mencionado confrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO. con
memorando MTOP-SUBREG7-2013-1229-ME de 8 de julic de 2013, el Administrador del
Contrato, designd al Experto Hidrolggico Hidrdulico Zonal como Supervisor del conirato
de consultoria.

“..en mi calidad de Adminisirador del proyecto “..”, y acogiéndome a lo
mencionado en ef parrafo ocho del numeral 13.01 de la clausula Décima Tercera
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO, efectud la designhacion de
su perspna como SUPERVISOR Y FISCALIZADDR del proyecio “..." esparando
su completa pre disponibilidad para cumplir con las actividades que esia
desfgnac}én conffeva {...)"
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Mediante oficio PP1-22-11-2013 de 22 de noviembre de 2013, el Consultor realiza la

entragé de los estudios al Supervisor del Contrato.

Con oficio MTOP-SUBREG7-2014-0142-OF de 12 de marzo de 2014, el Administrador del

Contrate, informé al Consuitor que:

«..s€ ha procedido a realizar fa revision de los mencionados esiudios por la parle
técnica de la subsecretaria enconirando una serie de observaciones las mismas
que deben ser absueltas para continuar con los trémites correspondientes...Las
observaciones emitidas por cada uno de jos integrantes del equipo deberdn ser
solventadas y presentadas en un plazo tle 15 dias, en archivos elecironicos cormno
fisicos. Los informes se adjuntan en anexo digital (...)".

Mediante oficio PP1-1-04-2014 de 1 de abril de 2014, i Consulter entregd los estudios

corregidos solicitados al Supervisor del Proyecto.

‘©on memorando MTOP-UITZ7-2015-0002 de 11 de febrero de 2015, el Administrador del

Contrato, informé af Consultor gue:

s Con los antes mencionado a usted se absuelva las observaciones que se
menciona en el sedalado informe y continuar con el tramite de aprobacion
correspondiente del Estudio en cuestion (..}%

‘Mediante oficio MTOP-EITZ7-15-49-CF de 11 de junio de 2015, el Supervisor dei Contrato

.comurica al Gonsultor, o siguiente:

« .. Mediante el presente me permilo comunicarle que el dia 09 (sic) de junio de
2015, me enconiraba en la ciudad dg Quito relacionado &...el cual se encuentra
en etapa final de Ia revision en Ia unidad de estudio (QUITO); me comunico (sic)
verbalmente que necesita manlener una reunion entre el consultor del estudio y fa
supervision, para analizar e proyecto antes menciona indicando gue va a
confirmas (sic) la fecha que se fleva a cabo dicha reunion (...)".

Con memorando MTOP-DDL-2017-437-ME de @ de marzo de 2017, el Administrador del
Contrato, contesid al oficio 0129-0003-MTOP-AI-2017, e indico:

« ..Hasta la presente fecha no se ha suscrito el acta de entrega recepcion definitiva
de los productos de consultoria por cuanto atin no se tiene ia aprobacion definitiva
de Jos mismos para la continuidad del proceso de recepcion (...)".
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Mediante memorando MTOP-EITZ7-17-08-OF de 10 de marzo de 2017, el Supervisor del
Contrato de consultoria, responiié al oficio 0130-0003-MTQOP-AI-2017, en el que informé:

“..Hasta la presente fecha no se ha suscrito el acta de enirega recepcion
definitiva de los productos de consultoria por cuanto el estudio no se encuentra
aprobado en érea de estructuras y presupuestos la misma que se encuentra en
revision en Planta Central Quito (MTOP) {..)".

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Administrador, &l Supervisor del
contrato de consultoria, se evidencia que se han cursado oficios entre el Consuitor y el
MTOP, de la entrega de los productos, fos mismos que han sido revisados vy observados,
sin que estos sean aprobades, a fin de proceder a la suscripcion del Acta Entrega
Recepcién de los Estudios.

Por lo expuesto, se evidencia que hasta 1a fecha de corte del examen especial 31 de
diciembre de 2016 no se cuenta con el Acta Entrega Recepcidn Definitiva, por 1o que han
transcurrido 1 135 dias de la entrega del Informe Provisional del Consulior (22 de
noviembre de 2013); debido a que, el Subsecretaric Regional 7, no tomo lag acciones
necesarias para la oportuna revisidn y aprobacién de los estudios; y, tramitar y suscribir el
Acta Entrega Recepcion Definitiva,

Al respecto, el numeral 12.01 de la Clausula Décima Segunda,- MULTAS del Contrato de
Consultoria LCC-MTOP-$Z7-08-2013 de 27 de junio de 2013, establece:

“... 12.01.- Por incumplimiento de los plazos establecidos para la entrega de los
Informes y sus alcances, o de las prorragas convenidas por acuerdo enfrega las
parte, correspondienies, {De conformidad con los Términos de Referencia) EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS multard a al CONSULTOR,
descantando de ia planilla o planillas pendientes de pago la suma de un porcentaje
equivalente al dos par mil del valor de la pianilla objeto de pago por cada dia de
retraso. En el evento de no existir valor pendiente del pago del cual se puede
descontar el valor de Ia mulla, ésta se efectivizard con cargoe a la garantia de fiet
cumplimiento, de conformidad a {sic) Aclta de Negaciacion-12.02.- Por
incumplimiento del objeto del corirato dentro del plazo previsto para la ejecucion
de LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA en su infegridad, es decir, dentro del
plazo sehalado para la entrega del Informe Final, que es QUINCE (15) DIAS o de
las prérrogas convenidas por las parte, EL MINISTERIO cobrard en concepto de
multa, adicionalmente a las antes establecidas, en caso de existirlas, un valor a un
porcentaje equivalente al dos por mil total del contrato por cada dia de retraso, de
conformidad a (sic)Acta de Negociacion {...J"
LT s ‘g
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La Cldusula Décima Sexta.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION, numeral 16.01 sefiala:

« . Una ver que se hayan terminado todos los trabajos previsios en &l contrato, &l
CONSULTOR, entregara al MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBFRAS
PUBLICAS el informe final provisional cuya fecha de entrega servird para af
cémputo y controf dei plazo contractual. El MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS dispondrd def término de QUINCE (15) dias para la amision de
observaciones y el CONSULTOR de QUINCE (15) dias, adicionales para absolver
dichas observaciones y presentar ef informe final definitivo. El acla de recepcion
definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo previsto en el contrato, siempre
que no existan observaciones pendientes en refagion con los trabajos de
consulioria y ef informe final definitivo del estudio o proyecto de conformidad con el
arifculo 123, inciso tercero del Reglamento Generai (...)"

Con oficios 0190, 0200, 0210 y 0205-0003-MTDP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017, el
equipo de control comunict resultados provisionales al Consuitor, al Subsecretario Zonal
7, al Administrador y Supervisor del contrato de Consultoria; sin embargo, hasta ia fecha
de la conferercia final de resultados de! examen especial efectuada el 11 de abri! de
2017, el Subsecretaric Zonal 7, el Administrador Y al Consultor, no han remitido respuesta

‘a dicho requerimiento.

Mediante memorande MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abril de 2017 el Experic
Hidroldgico Hidraulico Zonal y Supervisor del Contrato, contestd al oficio 8205-003-MTOP-
Al-2017, en el que senald:

“ . Deho indicar que tal como se informé en oficio Nro.(sic) MTOP-UITZ7-2017-08-
M de fecha 10 de marzo de 2017 que estd dirigido a su auloridad, se informa que
el consultor entrega el informe provisional denfro del plazo eslablecido en el
contrato, s decir el 22 de noviembre de 2013 y luego enlré en revision por parie
de la entidad: en razén de que la Subsecretarfa Regional 7, no cuenfa con
especialistas para la revision de todos los productos de {a consuficria, es asi que
se trasiadd la revision de varios productos a Matriz Central Quito, tomando en
consideracion ias disposiciones emanadas en memorandos MTOP-SUBREG7-
2015-0999-ME y MTOP-8IT-2015-786-ME; ademds con memorando MTOP-DEV-
2016-144-ME de fecha 29 de febrero de 2016, suscrito por fa Ing... DIRECTORA
DE ESTUDIOS DEL TRANSPORTE en su parie periinente sefiala "en lo
relacionado a las memorias de costos, estas serdn analizadas una vez que 5e
cuente con la aprobacién de lodas las dreas”; y, las sucesivas observaciones
realizadas al consuitor {...}".
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Con postericridad a la conferencia final de resultados del examen especial efeatuada ef 11
de abril de 2017, mediante memorande MTOR-DDE-2017-677-ME del 20 de abrif de 2017,
el Administrador de! Contrato, contests al oficio §128-0003-MTOP-AI-2017, e indicé:

“..Mediante Memorando Nro.(sic) MTOP-DDL-2017-437-ME, se informa las
fechas de presentacion de los productos y de las diferertes etapas de revisidn que
se han desarrollade por parle de la subsecrelaria y del equipo de conirol del
proyecto de acuerdo al siguiente detalle:.- En vista que los productos eniregados
aun no cuenian con lag aprobacion correspondiente de todos los téonicos
especialistas dentro de las éreas que intervienen en el proyecto, por 10 que no se
cuenta con la aprobacion definitiva del provecto, lo que no permite celebrar la
recepcion definitiva del proyecto.- En virtud de lo ya descrito se puede deniotar que
se ha realizado un constante control y seguimiento al proyecto con la finalidad de
obtener productos a plena satisfaccidn de la entidad contratante que permitan
cumplir los objetivos institucionales para garantizar la calidad de Ias obras {..)".

Lo comentado por el Administrador del contrato, no modifica el comentario, debido a que,
no justifica haber realizado las acciones necesarias ne tomé las acciones necesarias para
la oportuna revision y aprobacion de los estudios; y, tramitar y suscribir el Acta Entrega
Recepcion Definitiva, aun cuando, los productos consultoria fueror entregados sl 22 de
noviemnbre de 2013,

Estudios de ingenieria e impacto ambiental definitives_para la rehabilitacién de la via
Panamericana-Casanga de 3.20 ki, ubicada en el canidén Paltas , provincia de Loia,

El 3 de febrero de 2014 se suscribid el contrato de consultoria entre la Subsecretarfa
Regional 7 y el Consultor del provecto, con un monto de 39 732,00 USD, y un piazo de
gjecucion de 60 diag contados a partir de Ja notificacidn de que el anticipo se encuentra
disponible; el mismo que se canceld al contratista el 31 de marze de 2014 por o que &
plazo contractual finalizaba et 30 de mayo de 2014.

El numeral 12,01 de la clausula décima segunda del mencionado comirato DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO, establece que:

“..12.01 LA CONTRATANTE designa al Ing..., Miembro de FEquipc de Ja
Subsecretaria Zonal 7, en calidad de administrador det contrato, quien deberd
atenerse a las condiciones generales y particulares de los pliegos que forman
parte del presente contrato {...)". '
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Con memorande MTOP-SUBREG7-2014-0626-2014 de 7 de abril 2014, Administrador del
Contrato designé a ia Experto en Geaotecria Zonal y posterior Analista de Planificacion
Zonal 1 {SP3) come Supervisora del contrato de consultoria.

Mediarte oficic Q9-JFLC/CDC-MTOPL-01-2013 de 2 de junic de 2014 dirigido al
Subsecretatio Regional 7, e Consuitor entregéd ¢l informe final borrador de los estudios

del proyectao,

Con oficio 026-JFLC/CDRC-MTOP-L-01-2013 de 27 de abril de 2015, el Consultor entregd
at Administrador del contrato, & informe final definitivo para su revision y aprobacién.

Mediante oficio MTOP-UITZ7-2015-00858 de 26 de octubre de 2015, el Administrador del
contrato de consultoria, emitid al Consultor A autorizacién para fa reproduccion de los
estudios y as{ continuar con la aprobacién final de los estudios.

Con comunicacion de 24 de marzo de 20186, el Consultor entregé al Subsecrstario Zonal
7, al Administrador y Supervisora del contrato de consultoria, las reproducciones de los
estudios y solicitd se continde el tramite de recepcion definitiva de los mismos.

Mediante oficic MTOP-SUBZ7-2016-0090-OF de 30 de marzo de 2018, ¢l Subsecretario
Regionat 7 informé que los Estudios cumpten con los parametros exigidos en el contrate y
solicité presentar la planilia de liquidacion previo ef nombramiento de la comisién de

recepcion.

Con oficic 0160-0003-MTOP-Al-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control
requirio al Consultor, facilitar ef Acta de Entrega Recepddén de Jos productos de
consulioria, justificando €] retrase de la suscripcién de la misma: con oficio 032-
JFLC/CDC-MTOP-L-01-2013 de 7 de marzo de 2017 el Consuitor sefiald lo siguiente:

“..Se ha entregado la pdliza de fiel sumplimiento solicilada mediante oficio
nro(sic). MTOP-SUBZ7-2016-0090-OF para que se prosiga con los tramftes de
elaboracion del acta de entrega recepcicn definitiva de Jos estudios. Se adjunta
copia de la poliza (..)".
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Mediante oficios 0129 y 0132-0003-MTOP-Al-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de
control solicité al Administrador y Supervisora del Contrato, faciiitar el Acta de Entrega
Recepcion de los productos de consuiforfa, justificando el retraso de la suscripcidn de la
mismg; y, mediante oficio MTOP-DDL.-2017-437-ME del 8 de marzo ds 2017 y €on
comunicacién de 6 de marzo de 2017 respectivamente, informaron:

"...Hasta la presente fecha no se ha suscrito el acta de entrega recepcion definitiva
de fos productos de consultorfa por cuanto el Consuffor no ha realizado Ia enfrega
de la garantia écnica del estudio en referencia, conforme rezan las cldusulas
contractuales, cofrforme lo.solicitado en Oficio Nro. {sic) MTOP-SUBZ 7-2016-0090-
OF(.)"

De lo expuesto, se evidancia que hasta la fecha de alcance del examen espgcial 31 de
diciembre de 2018, no se cuenta con el Acta Entrega Recepcidn Definitiva, por lo que han
transcuriido 282 dias desde la entrega del informe final de los productos de consuitoria y
solicitud de Recepcidn Definitiva desde el 24 de marzo de 2016: debido =z que, los
servidores encargados de fa Supervision, Administracion y Subsecretario Regional 7, no
tomaron ias acciones necesarias para tramitar v suscribir oportunamente el Acta Entrega
Recspcidn Definitiva.

Al respecto, el numeral 8.2 de la Clusuia Octava.- ACTA DE ENTREGA-RECEPGIDN
DEFINITIVA DEL. CONTRATO de las Condiciones Generales de los Contratos de
Consuitoria, de los pliegos del pracese CDC-MTOP-1.-01-2013 senala:

"...8.2 El acla de recepcidn definitiva serd suscrifa por las partes, en ef plazo
previsto en el contralo, siempre que no existan observaciones pendientes en
relacion con los trabajos de consulforia y ei informe final definitivo def estudio o
proyecto de conformidad con el articulo 123, inciso tercero del Reglamento
General(...)".

Mediante oficios 192, 200, 201, 212 -0003-MTOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017, el
equipo de control comunicd resultados provisionales a! Consultor, al Subsecretario Zonal 7,
at Admiinistrador y Supervisora del Contrato de consuitoria; sin embargo, hasta ia fechade la
conferencia final de resuftados del examen especial efeciuada el 11 de abril de 2017, el
Subsecretario Zonal 7 y Administrador del Contrato de consultorfa, no han remitido respuesta
& dicho requerimiente.
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Con oficio 35-JFLC/CDC-MTOP-L-01-2013 de 27 de marzo de 2017, el Consultor sefiald:

« Con fecha 24 de marzo del 2016, se solivita la recepcion dsfinitiva de los
estudios, habiéndose enfregado las copia de los ejemplares en fisico conforme ol
admero de reproduccionss que estipula el contrato.- Con fecha 30 de marzo de
2018, y dando contestacidn al oficio de fecha 24 de marzo dal 20186, suscrito por el
Consuiltor, se solicita al mismo, por parte de Subsecrstaria Zonal 7, se haga liegar
ia garantia de fiel cumplimiento por &l lapso de cinco afios; sin embargo la
emision de ssta garantia por ese lapso estipulado, retraso la entrega de la misma,
va que la aseguradora no emite garantias por ese periodo de tiempo, Unicamente
por un afio, y ai tratarse de ser el asegurado ol Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, requirieron de la hipoteca(sic) un bien inmueble para proceder a las
renovaciones anuales de la pdliza, hasta completar los cinco afios de vigencia.
Finalmente con fecha 01(sic) de marze de 2017, emiten la mencionada pdliza de
“cumplimiento de contrato” la cual es remitida o original y copia al
Subsecretario Zorial 7... Posteriormente y con fecha 09(sic) de marzo del 2017, se
snvia una comunicacion al Consultor indicando que no es esa garantia que reza
en el Decreto Ejecutivo Nro.(sic} 451 y 711, sino una Garantia Técnica, y segdn el
decreto en vigencia al momento de la suscripcion del contrato, no se hace
referencia a una garantia téenica y ademds menciona que esta puede ser emifida
por un banco o por una compariia de Seguros autorizada, pero en ninguno de los
casos estan capacitados técnicamente para este tipo de garantias; asi que, dando
cumplimiento a las indicaciones recibidas por ia Dirsccién Financisra del MTOF, se
ha entregado un cheque certificado a favor del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, por un monto correspondiente ef{sic} §% del presupuesto twtal del
contrato, el cual ha sido adjuntado aun oficio remitido al Subsecrstaric Zonal 7, con
focha 21 de marzo de 2017 y reiterando la solicitud de recepcion definitiva de los
estudios, estando a la espera, e consulfor de la aceptacion por parte dol MTOP

(.

‘Mediante memorands MTOP-SUBSZ7-UP-2017-008-ME de 31 de marzo de 2017, la

Supervisora del contrato de consultoria, informd:

* . Al respecio, debo sefalar que en calidad de Supervisora del Contrato se ha
dado el tramite pertinente para la recepcion, constanie en Memorando Nro. {sic)
MTOP-SUBSZ7-UP-2016-010 se emitié el informe favorable para la recepcion por
cuanio se cumplia con los parémetros exigidos en el contrato.- Por lo tanio, esla
Supervision no ha incumplido en el émbifo de mis compelencias lo estipulado en Ia
normativa vigente, pues la no enfrega de la garantia de fisl cumplimiento por el
lapsp de 5 afios no ha permitido que se realice el acla de entrega recspcion, por o
que es funcidn del administrador del contrato el velar por las garantias
correspondientes.- En este sentido, no se puede dar paso al acta de enifrega
recepcicn de los mismos ya que la lsy y el contrato establece que "..El acta de
recepcidn definitiva serd suscrita por las parles, en el plazo previsto er el contrato,
siempre que no existan observaciones pendientes en relacicn con los trabajos de
consultoria y el informe final definitivo del estudio (...)".
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Con posterioridad a Ia conferencia final de resuitados del examen especial efectuada of 11
de abril de 2017, mediante memorando MTOP-DDL-2017-677-ME de 20 de abril de 201 7,
el Administrader del contrato de consulioria manifests:

“... Medfante Memorando Nro.{sic) MTOP-SUBZ7-2017-0370-ME, de fecha 23 de
marzo, ei cual hace referencia a Oficio No. Oﬁcio.N.34—JFLC/CDC-MTOP—:’.;O?-
2013, suscrito por el Ing..., Consultor de fos "ESTUDIOS DE INGENIERIA E
IMPACTOAMBIENTAL DEFINITIVOS PARA LA REHABILITACION DE LA VIA
PANAMERICANA - CASANGA DE 3.20 Km, UBICADA EN EL CANTON PALTAS.
PROVINCIA DE LOJA, mediante el cual remite un cheque certificado de su cuenta
corriente personal de BanEocuador, emitido a favor de la Direccidn Distrital del
MTOP-Loja, que segun menciona corresponde al §% del monto contractual en
calidad de Garantia Técnica del estudio en mencion, por parte dei consultor.- Con
fo antes sefialado una vez que se ha cumplido con lo establecido en ef contrato se
padra dar paso a la recepcién definitiva del contrato, debiendo aclarar que fa no
cejebracion de fa misma se ha dade debido a lo no presentacidn de la garantia
antes mencionada; con lo que se determina gue esta administracion ha seguida el
debido proceso de exigencia de garantias previo a la recepcién definitiva del
proyecto {...)".

Lo comentado por el Consuitor vy por ef Administrador del Contrato de Consuitoria, no
madifica af comentario; debido a que, las acciones realizadas para la suscripcicn oportuna
del Acta Entrega Recepcion Definitiva det Contrato de consultoria se efectud fusra del
alcance del examen especial de ingenieria; es decir, después del 31 de diciembre de
2016.

Estudlos de ingenieria e impactos ambientales para ia rehabilitacion de la via Zumbi-San

José de 10.40 km de longitud, provingia de Zamora Chinchipe

El 18 de octubre de 2013 se suscribio el contrato de consulioria entre 1a Subsecretatia
Regional 7 y ¢l Consuttor def proyecto con un monto de 78 000,58 L8, v un plazo de
ejecucion de 90 dias calendario de conformidad a Acta de Negociacion; sin embargo en
los pliegos del proceso LCC-MTOP-8Z7-18-2013 se sefiala que ol plazo sera contados a
partir de 1z disponibifidad del anticipo; el mismo gue canceld al contratista 6! 29 de octubre
de 2013 por lo que ¢l plazo contractual finalizaba el 27 de enero de 2014,

El primer inciso del numeral 13.01 y (ltimo inciso de la cldusula décima tercera del
mencionado contrato ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO, establece
que: 3
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« . 13.01 EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, designa
como “Adminisirador del Conirate” al Ing.., Miembro de Equipo de ia
Subsecretaria Zonal 7, persona con quien el CONSULTOR, deberd canalizar y
coordinar todas y cada una de ias ebligaciones contractuales aqui convenidas.- La
Supervisidn de los ... se encuenira a cargo del funcionario. del MINISTERIO DE
TBANSFPORTE Y OBRAS PUBLICAS calificado y designado para el efecto por el
Administrador del Contrato {...)".

En cumplimiento del Gftimo intiso del numeral 13.01 de la clausula décimo tercera de!
contrato de consultoria, mediante memorando MTOP-SUBREG7-2013-2146-ME de 28 de
octubre de 2013, el Administrador del Contrato, designd al Supervisor y Fiscalizador del
Eccm’trato de consuitorig,

Con oficio 07-PSZJ-2014 de 9 de mayo de 2014 el Consultor remitié al Subsecretario
Regional. 7 actuante entre el 12 de diciembre de 2013 y 31 de diciembre de 2016, gl
informe final borrador de los estudios componentes del estudios de Ingenierfa e Impactas
Ambientales para ia Rehabilitacién de ia via Zumbi-San José, de 10.40 km de longitud,

provincia de Zamora Chinchipe, para que se proceda a |a correspandiente revision.

De la informacién proporcionada por la Subsecretaria Zonal 7, se evidencia que se han
cursado oficios entre el Consultar y el MTOP, de 1a entrega de los productos, los Mismos
gue han sido revisados y observados. sin que estos sean aprobados, a fin de proceder a

Ja suscripcidn det Acta Entrega Recepcion de los Estudios.

Mediante comunicacién 3 de octubre de 2016, e Consultor entregd al Subsecretaria
Regional 7 una copia digital de los estudios que corntiens las observaciones realizadas por

técnicos de 1a entidad.

Con memorarido MTOP-EITZ7-2016-357-ME de 5 de octubre de 2016, el Supervisor det
contrato de consultorfa solicitd a los técnicos de ia Subsecretaria Zonal 7 la revisidn de los

productos entregados por ef consultor mediante oficio s/n del 3 de octubre de 2016.

Mediante oficio (136-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de control
requirtd al Consulior, facilitar el Acta de Enirega FRecepcion de los productos de
‘consuttoria, justificando el retraso de la suscripein de la misma; y, ¢on oficio 2-CSZJ-
2017 de 9 de marzo de 2017 informé 1o siguiente:
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“...El Acta de Entrega Recepcicn de los productos de consultoria na se ha firmacio
ain, ya que al momento esta en procesc la revision def presupuesto final de la
obra por Técnicos del MTOR, Quito (...)"

Con oficios 0129 y 0130-0003-MTOP-AI-2017 de 20 de febrero de 2017, el equipo de
control solichtd a la Administrador y al Supervisor del Contrato, facilitar ef Acta de Entrega
Recepcién de fos productos de consultoria, justificando el retraso de la suscripcion de fa
misma; y, mediante memorando MTOP-DDL-2017-437-ME de 9 de marzo de 2017 y con
oficio MTOP-EITZ7-17-08-OF de 10 de marzo de 2017 respeclivamente respondieron:

“...Hasta la presente fecha no se ha suscrito el acta de entraga recepcion definitiva
de los productos de consultoria por cuanito ain no se tiene 2 aprobacion definitiva
de los mismos para la continuidad def proceso de recepcion (...)"

De lo expuesto, se evidencia que hasta la fecha de corte del examen especial 31 de
diciembre de 2016 no se cuenta con el Acla Entrega Recepcidn Definitiva, por lo gue han
transcurrido 967 dias desde la entrega del informe final borrador de los estudios con oficic
07-PSZJ-2014 de 9@ de mayo de 2014 por parte del Cansultor; debido a que, la
Administracidn. y Supervisién del contralo; y, la Subsecretaria Zonal 7, no tomaron las
acciones necesarias para tramitar y suscribir aportunamente el Acta Entrega Recepcién
Definitiva

Al respecto, el numeral 16.01 de la Clausula Décima Sexta- ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION del contrato de consultoria, sefala:

“...El acta de recepcién definitiva serd suscrita por fas partes, en el plazo previsto
en ef contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relacién con
los trabajos de consultoria y ef informe final definitiva del estudic o0 prayecto de
conformidad con el articulo 123, inciso tercero del Reglamento General (...)",

Mediante oficios 0194, 0200, 0201 y 0205-0003-MTOP-AL2017 de 21 de marzo de 2017,
el equipo de cantrol  comunicéd resultados provisionales al Consuitor, ai Subsecretario Zonal
7, al Administrador y al Supervisor del Contrato de eonsultoria; sin erobargo, hasta la fecha
de la conferencia final de resultados del examen especial efectuada el 11 de abril de 2017, e
Subsecretario Zonat 7, no ha remitido respuestd a dicho requerimiento.
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Con oficio 3-CZSJ-2017 recibido por e equipo de control el 5 de zbrit de 2017, el
Consuitor respondid a la comunicacion de resultades provisionales notificados con oficio
0194-0003-MTOP-AL2017 de 21 de marzo de 2017, e informs:

«  Ga ha menciohado anteriormente que se encuentra en tramite la Direccidn de
Estudios del Transporte de las oficinas del Ministerio en Quito, la aprobacion de los
Estudios de Presupuesto y Especificaciones Técnicas Especiales.~- Una vez
concluido este item por parte de I0s personeros def MTOF-Quifo se procederd ala
entrega de fos Estudios y por o tanto se solicitard fa Recepcion Definitiva de los
Estudios (...})"

Mediante memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abril de 2017, Supervisor del
contrato respondié & la comunicacion de resultados provisionates netificades con oficio
0205 -0003-MTOP-AR2017 de 21 demarzo de 2017, ¢ informo:

« De acuerdo al oficio Nro.(sic) MTORP-UITZ7-2017-08-M , remitido a su
autoridad, me permito indicar que el informe provisional borrador o presentd el
consulto!r con fecha 09(sic) de mayo de 2014 para su respectiva revisidn por parte
de la entidad.- En vista que la- 8Z7 no cuenta con el especialista en ¢l area de
presupuestos y previa las disposiciones emanadas en memorandos MTOF-
SUBREG7-2015-0889-ME ¥ MTOF-SIT-2015-786-ME; ademas con memorando
MTOP-DEV-2016-144-ME de fecha 28 de febrero de 2016, suscrito por la
Ing...DIRECTORA DE ESTUDIOS DEL TRANSFPQRTE, en su parte pertinents
serala “en lo relacionado a las memorias de costos, oslasg serdn analizadas una
vez que se cuente con la aprobacion de todas 1as dreas razén por la cual eslos
estudios fueron remitidos a Matriz Central Quito para su andlisis y revision.- Con
estos antecedentes hasta la prosente fecha no se ha emitido la aprobacidn al
informe final definitivo del estudio, por fo tanto no se ha elahorado e} acta de
recepcion definitiva de acuerdo al articulo 123 del Reglamento General de 1a Ley
Orgénica de Contraccién{sic) Fublica ()"

Con posterioridad a 'a conferencia final de resuitados del examen especial efectuada el 11
de abril de 2017, mediante fnemarando MTOPR-DDL-2017-677-ME de 20 de abril de 2017,
el Administrador del Contrato de consultoria manifestd:

« En vista que los productos entregados aun no cuentan con ja aprobacion
correspondiente de fodos fos iécnicos especialistas dentro de las dreas que
intarvienen en ef proyecto, por fo que no se cuenta Gorn ia aprobacion definitiva del
proyecto, lo que no permite celebrar 7a recepeion definitiva del proyecio.-En virtud
de lo ya descrito se puede denotar que se ha realizado un constante control y
seguimiento al proyecio con la finalidad de obtener productos a plena satisiaccion
de Ia entidad contratante que permitan cumplir fos objetivos Institucionales para
garantizar Ia calidad de las obras.- NOTA: La documentacién citada fue emitida

mediante Memorando Nro.MTOF-DDL-2017-437-ME (...)%
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Mediante oficio 06-CZSJ2017 de 20 de abrif de 2017, of Consultor en respuesta de Ia
conferencia final dg resultados, informé:

“...Puesto que, es of Minjisterio de Transporte y Obras Puplicas ¥ su Subsecretario
de la Zona 7 quien designa las tareas a los miembros de su respectiva unidad
administrativa sefiajo. que no es de mi competencia responder a la presente
Observacion, por cuanio no existe disposicién alguna que me atrlbuya dicha
responsabilidad (...)".

Lo comentado par ef Consultor y Administradar del contrato de consultoria, no modifica el
comentaric; debigo & que, se verifica que no se ha reafizado las acciones aportunas
necesarias para la revisién Y aprobacion de los estudios; a fin de, tramitar el Acta Entrega
Recepcién Definitiva del Contrato de Consultoria,

mejoramiento de la via de acceso al Parque Nacional :
gntrada_en Zamora ‘Chinchipe 6km) longitud _aproximada de 15km. ubicado en las

provincias de Loiay Zamara Chinchipe

El' 5 de diciembre de 2014 $8 suscribié ef contrato entre Ia Subsecretaria Regional 7 y e
Consultor det prayecto por un monta de 210 947,58 USD y un plazo de 4 meses g partir

de la entrega del anticipo, el anticipo fue cancelado el 18 de mayo de 2015, por 0 que la
terminacion del contrato es of 18 de septiembre de 201 3, ¥, el 15 de septiembre de 2015,
se suscribié el Contrato Complementario, POr un plazo de 20 dias, contados desde el 15
de septiembre de 2015 hasia el & de octubre de 2015,

ADMINISTRACION DEL CONTRATO, estabiece que:

Administrador del Contrato, designé a Ia Analista de infraestructura Provincial 1 como
Supervisora del contrate de consuitoria,
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Mediante oficio 05.10.2015.GSMQ de 5 de octubre de 2015, el Consultor entregd al
Subsecretario Regional 7, lo sigulente: «  Adjunto al presenie se servird encontrar el
fnforme Einal Provisional def Proyecte de Consultoria, cuyo objefo s’ ... Para 35U

revisién y posterior ramite de aprobacion (...}

Con memorando MTOP-DPL-201 5-1813-ME de 20 de octubre de 2015, la Supervisora del

contrato de consultoria informe al Subsecretaric Regional 7, io siguiente!

« En este contexio, me permito indicar que jos productos entregados en el
informe Final Provisional de fos estudios en mencion, estan conforme a o
establecido en el respectivo contrata, solicitado autorice 1a revisidn por parte de los
especialistas de 1a Subsecretaria Reglonal 7 (. g

Mediante comunicacién de 13 de abril de 2016 el Consuitor del Proyeclto informo a la

Supervisora del Proyecto, io siguiente:

¢«  Mediante el presente hago la entrega en fisico y digital 105 Informes
Arquitecténicos del proyecto “..", ublcado en la provincia de Loja y Zamora
Chinchipe; una vez que ha sido corregido.conforme & las observaciones realizadas
en of Acta de la reunién mantenida en ias oficinas de la Subsecretarfa Reglonal 7,
en la que asistieron Técnicos del MAE, unidades administrativas del contrato ¥
Técnico Ambiental de la Subsecretaria a fin que s€ proceda con la revision ¥
aprobacion dé los mismos (..}

Con oficic MTOR-DDL-16-265-OF de 23 de mayo de 2016, 12 Supervisora del contralo de

consultoria, informad al Consuitor que:

« Una vez gue se ha realizado fa coordinacion cerrespondiente, y traslado {sic) el
respectivo informe de revision presentado mediante Memorando Nro.(sic} MTOP-
EIT27-2016-170-ME. suscrite por el Ing..., MIEMBRO DE EQUIFPC, informe en &l
cual se manifiesta una serie de observaciones que deberan ser absueltas por el
Consudtor para dar continddad af trémite de revision y aprobacion del estudio en

mencion (...}

Mediante oficio MTOP-.DDL-16-364-0F de 26 de julio de 2016 ia Supervisora del conirato

informo al ing. Consuitor, 10 siguienite:

s, Adjunto al presenie Memorando No. (5ic) _MTOP»SUBZ7~2016~O656«ME de
focha 22 de Julio de 2016, suscrito por el Ing... Subsecretario Regional 7, en el que
remite Memorando  Nro. (sic} MTOP-DEV-2016-436-ME, firmado por la

ing... Direclora de Esfudios del Transporte, mediante el cual emite observaciones
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al ESTUDIO DE SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL, ACCESQO PARQUE
PODOCARPUS, presentadas por el Ing.. Director de Conservacion de
Infraestructura de Transporte, en Memorandp No. {sic) MTOP-DCIT-2016-629-ME,
a fin de que sean corregidas y complementadas por el Consulfor {...)"

Con oficio MTOP-DDL-16-518-OF de 12 de octubre de 2016, la Supervisora del conirato,
indicd al Consultor lo siguiente:

“...en vista que hasta la presente fecha no ha procedido a entregar los informes
corregidos conforme las observaciones emitidas en los oficios en mencion, en el
t1érmino de 10 dias se solicita se presente todos los productos corregidos caso
contratio s& procederd conforme lo estipula con la Cldusula Ddcima del contrato,
Multas {..)".

Con comunicacion de 1 de marzo de 2017 el Consultor contestéd al oficio 0162-0003-
MTOP-AI-2017, mediante el cual el equipo de control solicité una copia del Acta de
Entrega Recepcion Definitiva, en la que sefiald:

“...4 No existe Acta de Entrega Recepcion Definitiva, por cuanto fafta definir por
parte de la Entidad contratants, en el tramo de Zamora desde la abscisa 44800
hacia el refuglio, si se queda con el disefio de sendero o via como estd disefada, al
momento de entrega de esta consultoria {...)".

Mediante comunicacién de 17 de marzo de 2015, la Supervisora del Proyecto contesté at
oficio 0125-0003-MTOP-AI-2017, mediante ef cual el equipo de control solicité una copia
del Acta de Enfrega Recepcidn Definitiva, en el que indicé:

“...En ef numera! anterior se indica cronolégicamente el proceso de revisisn y sus
correcciones, justificando la demora para iniciar con el trdmite de suseripcion del
Acta de Recepcitn Unica o (sic) Definitiva {..)"

De lo expuesto, se evidencia que se han cursado oficios entre el Gonsulior y &l Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, respecto la entrega de los productos, los mismos que
han sido revisados y observados, sin que estos sean aprobados, a fin de proceder a la
suscripcién def Acta Entrega Recepeién de los Estudios, dando lugar a que hasta la fecha
de alcance del examen especiat 31 de diciembre de 2018, hayan transcurido 453 dias
desde la entrega del Informe Final Provisional del Proyecto de Consultoria por parte del
Consultor; debido a que, la Administracién dei contrato de consuitoria y la Subsecretaria
C zewrs  DIECeSErs X
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Zonal 7, no tomaron las acciones necesarias para tramitar y suscribir oportunamente el

Acta Entrega Recepcion Definitiva.

Al respecto, el numeral 8.2 de la Cléusula Oclava- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION
;DEEFINITIVA DEL CONTRATO de las Condiciones Generales de los Cordratos de
Consultorfa, de los pliegos del proceso LCC-MTOP-02-827-2014 sefiala:

« 8.2 El acta de recepcion definitiva serd suscrita por las partés, en ef plazo
previsto en el confrato, siempre que no existan observaciones pendienfes on
relacion con los trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o
proyecto de conformidad a lo previsto en el articulo 123 del RGLOSNCF (..}”

Mediante oficios 0195, 0187, 0200 y 0204-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017,
el equipo de control comunicd resultados provisionales al Consultor, al Subsecretario
Zonal 7, a la Administrador y Supervisora del contrato de Consuitoria; sin embargo, hasta
la fecha de la cornferencia final de resultados def examen especial efectuada el 11 de abil
;de 2017, no han remitido respuesta a dicho requerimiento.

Con posterioridad a la Conferencia Final de resultados del Examen Especial efectuada el
11 de abril de 2017, con oficia 17.04.2017-GCMQ de 17 de abril de 2017, e Consuitor
adjuntd los dos uitimos oficios respecto a la revision de los estudios, los mismos que

tienen fecha posterior al aicance de la accion de control.

Estudios de ingenieria definitivos para la construccién de obras de proteccidn de la ribera
del Rio Macard (margen ecuatoriana), sector Puente Internacional, cantén Macard,
provincia de Loja

El 14 de agosto de 2014 se suscribié ef contrato de consultoria entre la Subsecretaria
Regional 7 v el Consuttor del proyecto, con un monto de 42 720,00 USD, y un plazo de
gjecucion de 45 dias contados a. partir desde la fecha de suscripcion de condrato; por o
que el plazo contractual finalizo el 28 de septiembre de 2014. El anticipo se canceld al
gonsufior el 26 de agosto de 2014.

fEl numerai 12.01 de. ia cidusula décima segunda del mencionado contrato Di LA

ADMINISTRACION DEL CONTRATO, establece que:
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“..12.01 EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, designa al
Ing..., Especialista Geotécnico, en calidad de Administrador del comtralo, quien
deberd atenerse a las condiciones generales y particulares de los pliegos que
forman parte del presente contrato {...)".

Con memorando Memorando MTOP-EITZ7-2014-167-ME de 19 de agosto de 2014, e
Especialista de Estudios Zonal, designé al Analista de Estudios Zona (SP4) como
Supervisor de! contrato de consuitoria,

Mediante memorando MTOP-SUBREG7-2015-0138-ME de 3 de febrero de 2015, ol
Subsecretario Regional 7, designé a la Analista de Infraestructura Provingial 1 como
Supervisora delf contrato de consultoria.

Con memorando MTOP-EITZ7-2014-303-ME de 14 de julio de 2015, of Administrador del
Contrato, designé al Experto Hidrolégico Hidraulico Zonal como supervisor y fiscalizador
del proyecto.

Mediante oficio ERRM-2014-11 de 26 de septiembre de 2014, el Consultor entregd el
informe final borrador de los estudios del proyecto

Con oficioc MTOP-SUBREG7-2014-0361-OF de 23 de octubre de 2014, el Ing...
Subsecretario Regional 7, informé al Consultor ia Aprobacidn de los estudios.

Mediante oficio ERRM-2014-017 de 5 de diciembre de 2014, el Consultor solicitd al
Subsecretario Regional 7, la suscripcidn del Acta de Recepcién Definitiva de los Estudios.

Con oficio 0163-0003-MTOP-AL-2017 de 20 de febrerc de 2017, el equipo de control
requiric al Consultor, facilitar & Acta de Entrega Recepcion de ios productos de
consultoria, justificandc o} retraso de la suscripcion de [a misma; vy, con oficic ERRM-
2017-027 de 16 de marzo de 2017, el Consultor comunicd al equipe de control lo
sigujente:;

“..Luego de las revisiones de rigor y las correspondientes aprobaciones, con
fecha 5 de diciembre de 2014, con oficic ERRM-2014-017 {se adjunta copia
certificada), se solicitd la suscripcidn del acta de recepcicn dnica de los estudios,
trémite que se encuentra en proceso hasta ja fecha (...)".
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Mediante Contrato de 10 de enero de 2015, el Director Provincial del MTOP de Loja y el
Gerente de PEXSOT Construstores Cla. Ltda. suscribieron el contrato para la ejecucién
do la CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION DE LA RIBERA DEL RiO
MACARA {(MARGEN ECUATORIANA), SECTOR PUENTE INTERNACIONAL, CANTON
MACARA, PRDVINCIA DE LOJA, por un monto de 1 199 561,46lJ8D y un plazo de
ejecucién de 4 meses contados a partir de la notificacion de disponibiiidad del anticipo.

Con oficic ERRM-2017-027 de 16 de marzo de 2017, el Consultor respondid al oficio
0163-0003-MTOP-AI-2017 mediante el cual, el equipo de control solicité una copia del
Acta de entrega recepciéri definitiva, en el que indico:

“ .Con oficio ERRM-2014-017 (se adjunta copia certificada), se soliché la
suscripeién del Acta de Recepeién Unica de los Estudios, tramite que se encuentra
en proceso hasta la fecha {...)".

En respuesta al oficio 0130-0003-MTOP-Al-2017 mediante el cual, el equipo de control
solicité una copia del Acta de entrega recepcidn definitiva; con oficic MTOP-EITZ7-17-08-
OF de 10 de marzo de 2017, ¢l Supervisor del contrato actuante entre el 14 de julio de

2015, sefialé lo siguiente:

“ Se encuentra en framite ia recepcion definitiva del proyeclo con Memorando
No. MTOP-SUBREG7-2016-0522-ME, de fecha 16 de junio del 2016 suscrito por
el Ing..., Subsecretario Regional 7, mediante el cual designa la comision para para
la recepcicn (..}

Con oficio DBCT-02-2017-Al de 8 de marzo de 2017, el Analista de Estudios Zonal {sP4)
y Supervisor del contrato actuante entre el 19 de agosto de 2014 y 2 de febrero de 2015,

sefiald lo siguiente:

« En cuanto al resto de informacion le comunico que por motivos de que el
Subsecratario Regional 7 debia poner un encargado en la Direccion de Qbras
Piblicas de Loja, tuve que dejar la supervisidn del Contrato y dicha supervision
paso(sic) a cargo de la Ing...tal como hago conocer en Memorando Nro.(sic)
MTOP-UITZ7-2015-055-M, del 30 de enero del 2015 (..)".

Por lo expuesto, se evidencia que hasta la fecha de alcance del examen especial 31 de
diciembre de 2016, no se cuenta con € Acta Entrega RecepCion Definifiva, aun cuande ya
ha sido contratado Ia ejecucion de la obra; por [0 que, han transcurrido 800 dias desde la
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aprobacion de los productos de consultoria efectuada 23 de octubre de 2014; debido a
gue, los servidores encargados de la Supervision, Administracién y Subsecretaria Zonal 7
no tomaron las acciones necesarias para tramitarla y suscribir oportunamente el Acta de
Entrega Recepcion Definitiva.

El numeral 8.2 de la Clausula Octava.- ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DEFINITIVA
DEL CONTRATO de las Condiciones Generales de los Contratos de Consultoria, de ios
pliegos del proceso CDC-MTOP-01-S27-2014 sefiaka;

.82 El acta de recepcion definitiva sera suscrita por fas partes, en ef plazo
previsto en el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en
relacion con los trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o
proyecto de conformidad a lo previsto en ef articulo 123 del RGLOSNCP {...)~

Con oficios 0198, 0200, 0204, 0205 y 0214-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 2017,
el equipo de control comunicd resultados provisionales af Consultor, al Subsearetario Zonal
7, alos Supenvisores y al Administrador del Contrato de consultoria; sin embargo, hasta la
fecha de la conferericia final de resultados del examen especial efectuada el 11 de abril de
2017, el Subsecretario Zonal 7 y los Administradores del Contrato, no han remitide respuesta
a dicho requerimiento.

Mediante oficic ERRM-2017-028 de 27 de marzo de 2017, el Consultor respondié al
requerimiento del equipo de control realizado con oficio G163-0003-MTOP-AI-2G17 de 20
de febrero 2017y de ios resultados provisicnales netificados mediante oficie 196-0003-
MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 201 7, te la sigulente manera:

“..Luego de las revisiones de rgor y las comespondientes aprobaciones, con
fecha 5 de diciembre de 20 14, con ofiioc ERRM-2014-01 7, se solicitt ja
suscrpeion el Acta de recepcion Unica de Ios Estudios, trdmite que se encuentra
en proceso hasta la fecha.- Con rejacion af oficio 0196-0003-MTOP-AL-201 7 cuyo
asunto es la “Comunicacion de resultados provisionales’, recibido el 22 de
marzo de 2017, indicS:.~ 1.- La solicitud de entrega ~ recepcion definitiva fue
reafizada por el Consuftor mediante oficio ERRM-2014-017 del 5 de dicierbre de
2014.- 2.- La entidad cortratante aprobd los estudios mediante oficic MTOP-
SUBREGT-2014-001 de fecha 19 de noviembre de 2014.- ta convocatoria af
proceso LICO-MTOP-L-001-2014 para la “CONSTRUCGION DE OBRAS DE
PROTECCION DE LA RIBERA DEL RO MACARA (MARGUEN ECUATORIANA),
SECTOR PUENTE INTERNACIONAL, CANTON MACARA, PROVINCIA DE
LOJA®, tiene fecha 21 de noviembre de 2014, es decir, dos dias posieriores a la
aprobacion de los estudios.- £l proceso LICO-MTOP-L-001-2014 fue publicads of
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portal de contratacion publica e 5 de diciembre de 2014, con fecha de
adjudicacion estimada el 12 de enero de 2015 (..)".

Con memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME do 4 de abril de 2017, el Supervisor del

Contrate, informé:

«  Medianie oficio Nro.ERRM-2016-019, de fecha 24 de Mayo de 20186, suscrilo
por el Ing..., Consultor de Ins "ESTUDIOS DE INGENIERIA DEFINITIVOS PARA
LA CON{STF?UCC!GN DE OBRAS DE PROTECCION DE LA RIBERA DEL RIO
MAGARA,(MARGEN ECUATORIANA), SECTOR PUENTE INT. ERNACIONAL,
CANTON MACARA, PROVINCIA DE LOJA” mediante el cual solicita se elabore la
acta recepcion definiiva del estudio.- Con memorando No. MTOP-SUBREGT-
2016-0522-ME, de fecha 16 de junio del 2016 suscrito por el ing..., Subsecretario
Regional 7, mediante el cual designa la comisibn para para ia recepcion.- En o
que respecta a su observacién “..que no se pueda procederd con la contratacion
de este proyecio por fo tanto desactualizado los estudios; afectando a los abfetivos
institucionales y del estado Ecuatoriano...” me permita informar que este estudic
fue ejecutado por la Entidad y 5é encuentra con el acta recepcién definitiva de la

obra {...)"

Lo comentado por el Consultory Supervisores del contralo de consultoria, no modifica el
comentario; debido a que, no justifican ia fatta de adopcion de acciones necesarias para
trarnitar y suscribir oportunamente el Acta Entrega Recepcion Definitiva; aun cuando, se

suscribié el correspondiente contrato de obra.

fﬂd respecto, el articulp 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Bhlica, establece.

“__Art. 23.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimienio precontractual, de acuerdo
a la naturaleza de la contratacion, la eniidad deberd coniar con los esiudios y
disefios completos, definiivos ¥ actualizados, planos y céicuios, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspendientes, vinculados
al Plan Anual de Contratacidn de Ja entidad.- La méximea autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarics Gue hubleren participado en la elahoracién de los
estudios, en la época en quUe dsios se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad sofidaria junto con los consulfores ¢ contratistas, sifuere del caso,
por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran
ceasionarse en su posterior aplicacion (..)".

Los articulos 121 de! capitulo V de ia Administracion del Contrato y 123 del capftuto Vi De
las Recepciones y ia Liquidacion de Reglamento General de la Ley Organica del Sistermna
Nacional de Contratacion Pablica de 12 de mayo de 2009, sehalan:
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“..Articulo 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad
contratanite designarad de manera expigsa un administrador del mismo, quien
velara por el cabal y oporiunc cumplimiento de todas vy cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoplara las acciones que sean necesarias
para evitar refrasos injustificados e impondra las muitas ¥ sanciones a que hubiere
lugar.- 8j el contrato es de ejecucién de obras, prevé y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador del contrato velars porque ésta actie de acuerdo a
las especificaciones constantes en los Pliegos o en el propio conirato {..)”

“..Articulo 123.- Recepcidn definitiva- EI acta do recepeion definitiva serd
suscrita por las partes, en el plazo previsto en el conirato, siempre que no existan
observaciones pendientes en relacién con los trabgjos de consultoria y ef informe
final definitivo del estudio o praoyecio {...)"

Los numerales 12 y 34 del literal b) b. Atribuciones y Responsabifidades del numeral 4.1
Subsecretaria Zonal de Transporte y Obras Pablicas de! Acuerdo Ministerial 036 de 30 de
noviembre de 2010, establoce:

“...12. Aprabar estudios gevidgicos, geofisicas, geotécnicos, estructurales, viales e
hidréulicos, para proyectos de Infraestructura del Transporte, contratados vy por
adminjstracion directa.- 34. Realizar las recepciones previsionales y definitivas de
estudios contratados de la infraesiructura del fransporte {...)"

El numeral 12 del numerai 3.5.1.1 Procaso Gobernante def numeral 3.5.1 Subsecrataria
Zonai def numerat 3.5 Procesos desconcentrados del Acuerdo Ministerial 0059 de 22 de
junio de 2015, establecen como Atribuciones y Responsabifidades del Subsecretaric
Zonal:

“...12. Aprobar estudios geoldgicos, geofisicos, geotécnicas, estructurales, viales e
hidraulicos, para proyectas de Infraestructura de! Transporte, contratadas y por
administracion directa.~ 34. Realizar las recepciones provisionales y definitivas de
estudios contratados de la infraestructura del fransporte (.. )

Los articulos 4 De los Subsecretarios Regionales del Ministerio de Transporte y Obras
Piblicas y 13 De ia Supervision del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012; ef
fiteral n) del articulo 5 Competencias comunes de los delegados, el articuip 15 De los
Supervisores, los numerales 1y 2 del articuic 17 De los Administradores de los Contratos

del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; y, las Normas de Contro! interno

408-17 Administrador del Contrato y et literal j) de la Norma 408-18 Jefe de fiscaiizacién
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Ptbiicos que en las partes pertinentes sefialan:
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«  Articulo 4 .- Supervisard, monitoreara y evaluara la gestién de los Directores
Provinciales en la adopeion de acciones que sean necesarias para evitar retrasos,
asi como la imposicién de multas 'y sanciones establecidas en los contratos, en
hase @ los informes de los fiscalizadores que ef Director Erovincial presentare (...)".

«  Artieulo 13.- La supervision sera realizada por funcicnarios del Ministerio de
Transporte y Obras priblicas, calificados y designados para el efecto. Seran
responsables de controlar in siti el trabajo que desarroflan los coniratistas,
concesionarios y fiscalizadores del proyecto {..)"

= _Artfculo 5.- Competencias comunes de los delegados.- n} £n general, realizar
toda actividad para cumplir con la normativa vigenie en materia de contratacion
ptiblica y disposiciones emitidas, por la méxima autoridad (..)"

s Articulo 15.- La supervisidn sera realizatia por funcionarios del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, calificados y designados para el efecio. Serdn
responsables de controlar in situ el trabajo que desarrollan los coniratistas,

concesionarios y fiscalizadores del proyecto {...)"

« Articulo 17.- De los Administradores de tas Contratos.- 1. velard por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
conirato.- 2. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar relrasos
injustificados {...)"

~  408-17.- Es funcidén del administrador del contrato establecer un sistema que
evalte el logro de los objetivos, mediante 8 cual pueda obienerse informacicn
sobre su estado. Esio con &l fin de tomar oportunamente acciones correctivas 0
para informar a fas autoridades de la entidad sobre ef desarrolio del proyecto.- Son
funciones del administrador del contrato, enlre ofras.~ ¢) Establecer un sistema
para medir el logro de los objetives definidos, de manera que oportunamente se
obtenga Informacion exacta sobre su estado.y se comuniquen los resulfados a las
autoridades institucionales competentes {..)"

v . 408-18 j) Excepcionaiments, cuando se presenten problemas que afecten las
condiciones pactadas en cuanto a plazes, calidad o presupuesto, comunicario al
administrador del conirafo para qgue resusiva (...)"

Conclusién

{as Actas de Entrega Recepcion Definitiva de 15 contratos de consuftoria no han sido
suscritas, por lo gue han transcurrido de 435 a 1496 dias desde la fecha de terminacién
de ios Contratos de Consultoria hasta ol 31 de diciembre de 2016 fecha de corte del
examen especial; debido a que segln cada contrato, los servidores encargades de ia
Supervision, Administracion y Subsecretarios Regionales 7 actuantes en el periodo
CrenTO UELITTRES »ﬁf

123



correspondiente al aicance del examen espacial, no efectuaron la acciones encaminadas
al cumplimiento de la normativa vigente y de las clausulas contractuales, liguidacidy del
contrato, presentacion de garantias técnicas y fa suscripeién oportuna del Acta de Entrega
Recepcidn Definitiva; 1o que provecs, que no se pueda progsder con la contratacion de
estos proyectos, la desactualizacion de los estudios Y que no se garantice la
responsabilidad profesional de ios Consultores a través de la legalizacion de la entrega de
sus respectivos trabajos con la recepcién a entera satistaccién de la institucién, En tal
virtud los mencionados servidores incumplieron con: el articulo 23 de la LOSNCP; log
articulos 121 del capitulo V de la Administracion def Contrato y 123 del capitulo V1 De las
Recepciones y la Liguidacidon del Reglamento General de ia Ley Orgdnica del Sistema de
Centratacion Publica de 12 de mayo de 2009; los numerales 12 y 34 del literal b}
Atribuciones y Responsabilidades del numeral 4.1 Subsecretaria Zonal de Transporte ¥y
Obras Pablicas del Acuerdo Ministerial 036 de 30 de noviembre de 2010, los numerales
12 y 34 del numeral 3.5.1.1 Proceso Gobemante del numeral 3.5.1 Subsecretaria Zonat
del numeral 3.5 Procesos desconcenirados del Acuerde Ministerial 0059 de 22 de junio de
2015; los articulos 4 De los Subsecretarios Regionales del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y 13 De ia Supervisién del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de
2012; el iterai n) del articulo 5 Competencias comunes de los delegados, el articule 15 De
fos Supervisores, ios numerales i y 2 def ariculo 17 De los Administradores de los
Contratos del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015; y, las Normas de
Control Intemo 408-17 Administrador del contrato y el literal i} de a Norma 408-18 Jefe de
fiscalizacion para las Entidades, Organismos del Sector Piblico y Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de Recursos Piblicos; y, de las clausulas
Correspondientes & la suscripcion de las ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION
DEFINITIVA de cada uno de ios contratos de consultoria de estudios.

Recomendacion
Al Subsecretario Regional 7 def MTOP

5. Dispondrd a los servidores encargados de Ia Supervisién y Administracion de los
contrates de consulterfa; asi como, a los técnicos especialistas de Subsecretaria Zonat
7 efectuar de manera oportuna ias labores crientadas al cumpiimiento de |la normativa
vigente y de las clausulas contractuales, liquidacion dei contrato, presentacion de
Cre AT L /E/ 1y SVATRS
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_ garantias téenicas; a fin de, suscribic las Actas de Entrega Recepcion Definitiva
| situacién que permitira, garantizar la calidad de los trabajos, asi como ia

responsabilidad profesional de los Consultores en sus Estudios.
Multas por incumplimiento de plazos de entrega de informe final borrador

Estudios de ingenisria e impacios ambientales para 13 rehabilitacion de ia via Zumbi-San
José, de 10,40 km de fongitud, provincia de Zamora Chinghipe

£f 18 de ociubre de 2013 se suscribio el contrato de consultoria entre ja Subsecretaria
Regional 7 y et Consultor del proyecio con un monto de 78 000,58 USD, y un piazo de
éjecucic’m de 90 dias calendario de conformidad a Acta de Negociacion; sin embargo en
los pliegos del proceso LCC-MTOP-827-18-2013 sefiala que el plazo sera contados a
partir de ta disponibiiidad de! anticipo; el mismo que cancelé al contratista e! 28 de octubre
de 2013 por loque el plazo contractual finatizaba el 27 de enero de 2014

£l 27 de enero de 2014, el consuitor solicitd al Administrador del Contrato, ia suspensién
de los trabgjos por no contar con el pronunciamiento de la autoridad ambiental y con
memorando MTOP-SUBREG7-2014-0198-ME de 27 de engro de 2014, ¢! Administrador

del Contrato, autorizé la suspension temporal del plazo contractual.

Gon oficlo MTOP-SUBREGT-2014-01 55-OF det 21 de marzo de 2014, el Administrador

del Contrato, levantd la suspension parcial; s dedir, ¢! plazo contractual fermind esa

misma fecha.

Con oficio 07-PSZJ-2014 de 8 de mayo de 2014 el Consultor remitid al Subsecretario
Regional 7 el informe final borrador de log estudios componentes del estudios de
ingenieria @ Impactos Ambientales para ia Rehabititacién de fa via Zumbi-San José, de
10.40 km de longitud, provincia de Zamora Chinchipe, para que se proceda a ia

correspondiente revision,
El numerai 8.01 de ia Clausula Octava. PLAZO del contrato 18 de octubre de 2013

sehala:
e TO ORI OEN IO %
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“..8.01.-. EL CONSULTOR dsbers enlregar Ia fotalidad del trabajo, materia det
presente contralo de serviclos de consufforia a fravés de un Informe Final, én ef
plazo de NOVENTA (90) DIAS calendario, de conformidad a Acta de negociacion
(N

E! Consultor presentd el informe final borrador de los estudios del proyecto el 9 de mayo
de 2014; es decir, después de haber transcurrido 48 dias de levantado la suspension
parcial el 22 de marzo de 2014, incumpliendo el numeral 8.01 de la Clausula Octava.-
PLAZO sin embargo, la Supervision y la Administracién del conirato de consudtoria, no
establecieron la mora del contratista a efectos de imponer fa sancidn prevista
contraciualmente; debidc a gque, no tomaron las medidas necesarias a fin de evitar
refrasos coniractuales e imposicién de muitas; o que provocd, que no se descuente al
Consultor el valor de 3 744,03 USD equivaiente al 5% del monto contractual. Por
consiguiente dichos servidores incumplieron fa siguiente base legai:

El numeral 12.02 de la Clausula Décima Segunda.- MULTAS del Conirate de 18 de
octubre de 2013 establece:

12.02.- Por incumplimiento del objeto del conirato dentro del plazo previsto para la
ejecucion de los SERVICIOS DE CONSULTORIA en Su integridad, es decir, dentro
del plazo sefialado para la entrega del Informe Final, que es QUINCE (15) DIAS o
las prorrogas convenidas entre las partes, el MINISTERIO DF TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS cobrard en concepto de multa, adicionalmenie a las antes
establecidas, en caso de existirias, un valor a un porcentaje equivalente al uno por
mil del valor fotal del conirato por cada dia de refraso, de conformidad a Acta de
Negociacion (..)"

Medianie oficios 0194, 0200, 0201 y 0205-0003-MTOP-AI-2017 de 21 de marzo de 201 7,
el equipa de control  comunict resukados provisionales al Consultor, al Subsecretario Zonal
7, al Administrador y Supervisor det Contrato de consultoria; sin embargo, hasta la fecha de
fa conferencia final de resultados del examen especial, ei Subsecretaric Zonal 7, no ha
remitido respuesta a dicho requerimiento.

Con oficio 3-C78J-2017 recibido por el equipo de control e 5 de abril de 2017, el
Consuitor, informd:

“...Con respecta a la multa por Incumplimiento de plazo en 48 dias, se debe anctar
que este incumplimiento corresponde en el periode del 27 de enero al 9 de mayo
de 2014.- At momento se encuentra en tramite Ja Planitia No. 3 de liquidacion final,
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en el cual se considera la lquidacion de la citada multa.- Se adjunta Of. No.
MTOP—SUBS_EF?G?—ZOM-OB&‘Q—ME fochada el 8 de maye de 2014, en el cual el
Fiscalizador ing... notifica del hecha y su gfecucién en planilla (...)".

Mediante memorando MTOP-EITZ7-2017-43-ME de 4 de abrli de 2017, el Supervisor del

Contrato, sefiald: -

* on lo referente me permite indicar que por parte de la supervision se ha
cumplida con notificarie al consultor por el incumpliendo del plaza de entrega de
prodictos de acuerdo a memerando Nro.(sic) MTOP-SUBREG7-2014-0839-ME,
de fecha U8(sic) de mayo del 2074, r $n por la cual se procedié a realizar el
célcule de la multa por los dias de rettasc en ja entrega de los productos de
consultoria de acuerdo al cronograma; los mismos que seran consideradas en

planifla de pago (...)"

Con posterioridad a la Gonferencia Final de resultados efectuada el 11 de abril de 2017,
mediante oficio 06-GZ8J-2017 de 20 de abril de 2017, el Consultor informé:

« . Reiterg ef contenido dei oficio 3-CZ8J-2017 entregado ai equipo de controi el 5
de abril de 2017, en el que indico que efectivamente entre el 27 de enerc al 8 de
mayo de 2014, existe un Jetrasc de 48 dias calendario, fiquidacion que se
encuentra incivida en la planifia No.3 de fiquidacion final def contrata, sancién que
sera satisfecha una vez que e Ministerio de Transporte y Obras Publicas honre
sus chiigaciones hacia mi persona (... )"

Al respecto, &l articulny 121 del Capltulo V de la Administracion del Contrato del
Reglamento General de ia ey Crganica del Sistema de Contratacion Publica de 12 de

mayo de 2009 sefala:

»  Artfeulo 121.- Administrador del contrato.- En todo contrate, la entidad
contratante designara de manera expreésa un administrador dei misme, quien
velard por ei cabal y oportino cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del cantrato. Adoptara las accicnies que sean necaesarias
para evitar retrascs injustificados e impondra ias multas y sanciones a que hubiere
tugar.- Si el contrato es de ejecucién de cbras, preve y requiere de los servicios de
fiscalizacion, el administrador dei contrato veiard porque ésia actie de acuerdo a
las especificaciones constantes en los pliegos o'en el propio coniralc [
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El articulo 13 De la Supervision del Acuerdo Ministerial 032 de 18 de mayo de 2012,
establece:

“..Articulo 13.- La supervision serd realizada por funcionarivs del Ministerio de
Transporte y Obras Pdblicas, calificados y designados para el efecto. Serén
responsables de controlar in situ el trabajo que desarrollan los coniratistas,
conceslonarios y fiscalizadores del proyecto L)%

El articulo 15 De los Supervisores del Acuerdo Ministerial 0102 de 3 de diciembre de
2015, establece:

“..Artlculo 15.- La supervisidn serd realizada por funcionarios de! Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, calficados y designados para el efecto. Serdn
responsables de controlar in sity  ef trabajo que desarrolian Jos contratistas,
concesionarios y fiscalizadores def proyecto {...)".

Los numerales 1 y 2 del articule 17 De los Administradores de Jos Contratos del Acuerdo
Ministerial 0102 de 3 de diciembre de 2015, establece:

“...Articufo 17.- De los Administradores de los Contrates.- 1. velard por of capal ¥
oportuno cumplimiento de todas y cada una de jas obfigaciones derivadas del

contrato.~ 2. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados {...)".

Y, las Normas de Contro! Interno 408-17 Administrador det Contrato y el literal j} de Ia
Norma 408-18 Jefe de fiscalizacién para las Entidades, Organismos del Sector Piiblico ¥
Personas Juridicas de Derecho Privade que dispongan de Recursos Publicos que en las
paries pertinentes sefalan:

“.408-17.- £5 funcién del administrador del contrato establecer un sistema que
evalie o logro de Jos objetivos, mediante ef cual pueda obtenerse informacidn
sobre su estado. Esto con el fin de tomar oportunamente acciones correclivas o
para informar a las autoridades de la entidad sobre e/ desarroflo def proyecto.- Son
funciones del administrador del contrato, enire otras:.- ¢) Establecer un sistema
para medir el Jogro de los objetivos definidos, de manera que oporiunamente se
obltenga informacitn exacta sobre sy estado Y se comuniquen los resuffados a Jas
auloridades institucionales competentes (...)"

“..408-18 j) Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las
condiciones pactadas en cuanto a plazos, cafidad o presupuesio, comunicaro af
administrador def contrato para que resuelva )
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Lo comentado por et Consultor y Supervisor de! contrato de consuftoria, no modifica el
comentario; debido a que, no se evidencia el cobro de la muita impuesta por
incumplimiento del Consuitor; no obstante, la respuesta del Consultor a 1a conferencia
final de resultados del examen especial efectuada mediante oficic 06-CZ58J-2017 de 20 de

abril de 2017

Por lo tanto, la Administracion y Supervision del contrato de consultoria, no tomaron
iodas las medidas necesarias para la adecuada gjecucion del contrato, con estricto

cumplimiento de sus clausulas, programas, cropogramas, plazos y costos previstos.

Conclusién

El Informe Final Borrador del contrato fue entregado a la Subsecretaria Zonal 7 por el
Consultor con 48 dias de retrasa, incumpliendo | numeral 8.01 de la Cldusula Octava.-
PLAZO del Contrato de consultoria de estudios; sin embargo, la Supervisién y 1a
Administracién dei contrato de consultorfa, no contabilizaron ni cobraron ja multa
gorrespondiente por incumplimiento de! plazo contractual; debido a que, no tomaron todas
1as medidas necesarias para la adecuada gjecucién del contrato; lo que provocd, que no
se descuerte la multta al Consuitor por un valor de 3 744,03 USD. En tal virtud los
mencionados servidores incumplieron COM: al articulo 233 de la Constitucion de la
Republica, l0s articulos 40, 54, ios literales a) y ¢} del numeral 2 deil artfcuio 77 de ia Ley
Organica de ia Contraloria General del Estado; ef articulo 121 del Gapitulo V de &
Administracion del Contrato del Reglamento General de ja Ley Organica del Sistema de
Gontratacion Publica de 12 de mayo de 2009; el articulo 13 De 1a Supervision del Acuerdo
winisterial 032 de 18 de mayo de 2012; el articulo 15 De los Supervisores, ias numerales
1y 2 del artfcuio 17 De los Administradores de tos Contratos del Acuerdo Ministerial 0102
de 3 do diciembre de 2015; y, las Normas de Control Interno 408-17 Administrador del
contrato y el literal j) de la Norma 408-18 Jefe de fiscalizacion para las Entidades,
Organismos del Sector Pablico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan
de Recursos Pablicos; y, ef numeral 12.02 de la Clausula Décima Segunda.- MULTAS dal
Contrato de consuitoria de estudios de 18 de ootubre de 2013,
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Recomendaciones
Al Subsecretario Regional 7 del MTOP

6. Dispondra a los Administradores de contratos, adopten las acciones tendienies a
garantizar que se cumplan los plazos establecides de todos y cada une de los
contratos de consultorfa suscritos en la Subsecretaria Zonal 7 y de ser el caso se
aplique la imposicién de las mulias correspondientes, ademas deberan mantener una
comunicacién constante entre si e informar a la maxima autoridad sobre log detalles y
pormenores del tema; lo que permitira, que los contratos se ejecuten de acuerdo a lo
planificado y establecido contractualmentae.

7. Dispondra a ios servidores encargados de efectuar la liquidacién econdmica finaj del
contrate de consulioria, gse evalde y determine en dicha liquidacion, las multas y
aquellos valores que se generaren en contra del Consudtor por el incumplimiento de las
clausulas coniractuales referentes al cumplimiento de plazes, hasta la Recepcion
Definitiva del Conirato de Consulioria, procedimiento Que permilira, precautelar los
recursos econdmicos de la enfidad, con base a las disposiciones legales ¥y
contractuales perinentes.

Contenido de Acta de Recepcidn Definitiva incumple las disposiciones def articulo 124
dela LOSNCP

Estudios de faciibilidad, impacios ambientales e ingenieria definitivos del Paso Latera! de
la ciudad de Zamara, con una lonigitud apreximada de 12 km, ubicada en Ia provincia de

Zamora Chinchipe

El 9 de septiembre de 2011, se suscribe e contrato deé Estudios de Factibilidad, Impactos
Ambientales e Ingenieria Definitivos dei Faso Lateral de ia ciudad de Zamara, con una.
tongitud aproximada de 12 km, ubicada en Ia provincia de Zamara Chinchipe; con un
monia 381 169,00 USD y un plazo de § meses a Partir de la entrega de! aniicipa, el
anticipo fue cancelada el 14 de octubrs de 201 1, por lo que la fecha de terminacion del
contrato fue e 14 de marzo de 2012,
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Mediarte memorando MTOP-SUBREG7-201 2.9132-ME de 20 de noviembre ds 2012, el
Subsecretario Regional 7 actuante entre ol 2 de enero de 2012 y 2 de agosto de 2013,
déiegé al Miembro de Equipo de la Subsecretaria Zonhal 7, al Supervisor de Obra de
Zamara Ghinchipe y el Supervisor dei Contrato; para que se proceda a suscribir el Acta
Entrega Recepcion Definitiva del Contrato.

El 40 de julio de 2013, se suscribio el Acta Entrega Recepcidn Definitiva de los Estudios
de Factibifidad, 1mpactos Ambientaies e Ingenieria Definitivos del Paso Lateral de la
sludad de Zamora, con una longitud aproximada de 12 km, ubicada en la provincia de
vamora Chinchipe, por los Delegadas del MTOP, el Supervisor-Observador det MTOP vy

por ef Representante Legat del Consorcio del Sur.

En el numeral 6.01 de la clausula Sexta.-EVALUACION ECONOMICA A LA FECHA DE
S CEPCION UNICA, se detaltan los productos realizados por la Consultora, en donde se
evidencia que el grupe de productos 8. ESTUDIO ESTRUCTURAL DE PASOS
PEATONALES: 8.1 Estudio de Cimentacién de pasos peatonales con perforaciones
mecénicas (5m por apoyo) en todo fpo de suelo, informe; 8.2 Disefio estructural (longitud
de 10 a 20m o més) incluye planos e informe; 8.3 Adopcidén Disefio estructural (las
razones por ias cuales fongitud de 10 a 20m o més) incluye planos e informe; no fueron
ejecutados por fa Consuliora ni cancelados por el Ministeric de Transporie y QObras
Pdblicas, sin que en ol Acta Entrega Recepcidn Definitiva se indique el mativo de la no

gjecucién de los mencicnados productas,

IMediante oficio 0175-0003-MTOP-A-2017 de 8 de marzo de 2017, el equipo de conirol
sdlicité al Ing..., Analista de Infraestructura Provincial 2 y Supervisor-Observadar ded
MTOP, se informe las razones del porqué no se ejecutd ni se canceld el grupo de
productos 8. ESTUDIO ESTRUCTURAL DEL PASO PEATONAL; vy, con memorando
MTOP-CONS_LOJ-2017-302-ME de 23 de marzo de 2017, indict:

«, .No se ejecutd el grupo de productos 8.0 ESTUDIO ESTRUCTURAL DE PASOS
PEATONALES porque el trazado del paso lateral de Zamora es de un proyecio
nuevo gue no atraviesa por ningun centro poblado en donde existan centros
educativos, hospiales, stc. ES por esta razén que no se ejecutd y por o tanto no
se canceld los rubros mencionados. Me permito indicar que las cantidades del
conirato son estimadas y esta supervisién en el desarrofio ve la ejecucion e los
psludios, luego de un andlisis técnico, no vio (sic} necesidad de ejecular 1os rubros
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por la razén de que no se atraviesa por centras poblados en toda la longitud del
diseno dpl paso lateral de Zamora (..,)"

Por lo expueste, se evidencia que los Delegados, Supervisor y el Consuttor no verificaron
previo a la suscripcién del Acta Entrega Recepcién Definitiva que se indiquen los motivos
de la falta de ejecucién del grupo de productes 8. ESTUDIO ESTRUCTURAL DE PASOS
PEATONALES; dando lugar a que, en el contenido del Acta no Se cuente con informacidn
relevante scbre la ejecucion de la consulteria, ncumpliendo lo establecido en el articuio
124 de la LOSNCP, que expresa:

" Articulo 124.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcicn provisional,
parcial, total y definitivas serén suscritas por el contratisia y los integrantes de la
Comisién designada por la méxima autoridad de la entidad contratante o su
defegadio confarmada por el administrador del corifrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato.- Las actas contendrén los
aritecedentes, condiciones generales de gjecucion, condiciones operativas,
fiquidacidn econdmica, liquidacion de plazos, constancia de Ia recepcion,
cumplimierio de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o
pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria {,..)".

Con oficios 0200, 203, 0206 y 0222-0003-MTQOP-Al-2017 de 21 de marzo de 2017; vy,
0279-0002-MTOP-Al-2017 de 27 de marzo de 2017 el equipo de control comunicd
resultados provisionales al Consuitor, al Subsecretario Zonal 7, a los Delagados y
Supervisor-Observador de ia Comisicn Para suscribir e Acta Entrega Recepeidn
Definitiva; sin embargo, hasta la fecha de fa conferencia final de resultados de! examan
especial efectuada el 11 de abril de 201 7, el Subsecretario Zonal 7 y un Delegads de la
Comisién, no han remitido respuesta a dicho requerimiento.

Mediante oficio CONSUR-01-2017 de 4 de Marzo de 2017, el Procurador Comun del
Consorcio del Sur y Consultor sepald:

‘... 1. El contrato se rige a los Términos de Referencia que forman parte del mismo
Y que, al ser Referenciales, por sf solos se explica su definicion pues en muchos
cases pueden variar con incrementos o decrementos. En nuestro caso con
decremenio rio cancelado ademds por el MTOP.- 2. Ef rubro 8 ESTUDIO
ESTRUCTURAL DE PASOS PEATONALES: No se gjecuta por cuanto el Paso
Lateral de Zamora no atraviesa por zonas pobladas pues el principio del paso
peatonal es dar seguridad a las personas que desean cruzar la avia y en zonas
donde exista un determinado volumen de Peatones que justifique su diseiio y
consiriiccion (..)"
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Con memorando de MTOP-CONS_LOJ-2017-333-ME de 20 de mazo de 2017, el
Analista de infraestructura Pravincial 2 y deiegado para ia Recepcidn Definitiva indicd:

“  Me permito informar que mediante memorando riro.(sic) MTOP-CONS_LOJ-
5017-302-ME del 23 de marzo de 2017 se dio contestacion al oficie nro.(sic) 175-
0003-MTOP-Al-2017, en el cual contesté su pregunia asi: “No se gjecuito el grupo
de productos 8.0 ESTUDIO ESTRUCTURAL DE PASOS PEATONALES porque ¢!
trazado del paso lateral de Zamora es de un proyecto nueve que no atraviesa por
ninguin centro poblado en donde existan cenfros educatives, hosplfales, efc. Es por
esta razdén que no se ejecutd y por lo fantd no se cancelé los rubros
mencionados..- Esta supervision realizo el seguimiento continue a ka ejecucion de
los estudios de actierdo -a lo establecido en of contrato, lo cual estd resumido en el

Acta de recepcion Unica quie se anexa (o)™

Mediante memarando de MTOR-UITZ7-2017-0061-M de 30 de marzo de 2017, €l
Especialista en Factibilidad de Proyectos Zonal y delegado para fa Recepcicn Definitiva,

sefiald:

« .sin ser parte de las unidades adniinistrativas de este contrato, me permito
serialar que el tfrazado de! paso lateral de Zamora €8 de un proyecto nueve que na
atraviesa por ningtn centro poblade en donde existan centros educativos,
hospitales, efc., por esta razin no justifica la ejecucion de estos rubros (.7

GCon posterioridad a la Canferencia Final de resuttados sfectuada el 11 de abril de 2017,

mediante memorando MTOP-CONS_2017-408-ME de 19 de abril de 2017, e delegada

para la Recepcién Definitiva, indico o siguiente:

* .Me permitc Indicar que esla omisidn no perjudica a la institucién en ningun
sentido, en todo casc esta observacion es loable de rescatar para ser considerada
gn préximas intervenciones de elahoracién de actas en las que fenga que
infervenir {...)".
Lo comentada por & Consuitor, Delegado y Supervisor det contrato no modifica el
comentario, toda vez que, ne se justifica ia falta de descripcion de documentacion

calavante on el Acta Entrega Recepcion Definitiva.

Conclusion

£n of Acta Entrega Recepcion Definitiva no consta informacién scbre las causas de ia
faita de gjecucion del grupo de preductos 8. ESTUDIO ESTRUCTURAL DE PASCS
PEATONALES: debide a que, los servidores miembros de la Comisiéon de Enfrega
CEEn T T s Te Y re S ’@?

133



0072

Recepcién Definitiva v el Consutior del Estudio, no verificaron que en el contenido del
Acta contenga dicha informacién; lo que provocd que, o Acta no cuente con la
informacién relevante respecto a la ejecucion de la consultoria, por o que los miembros
de la Comisién de Enirega Recepcién Definitiva incumptieron lo establecido en el articulo
124 de Ja Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

Recomendacién

Al Subsecretario Regional 7 del MTOP

8. Dispondra a los servidores del MTOP miembros de la Comisién de Entrega Recepcion
Definitiva de los Contratos de Consultoria de Estudios, verifiquen que el contenido de
las actas contengan todas las circunstancias relevantes del comtrato en sus afapas de
ejecucion y liquidacion; situacion que permitird que las Actas Entrega Recepcion
Definitiva proporcionen informacién completa y precisa sobre el Conirato.

Falta de Documentacién y Archive en ia Subsecretaria Zonai 7

El equipo de control en cumplimiento de la Orden de Trabajo 0003-MTOP-AI-2017 de 11
de enero de 2017, soficitd al Subsecretaric Regional 7 actuante en el perfodo
Comprendido desde ef 12 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016, la

documentacion refacionada con los 20 contratos de consultoria a ser analizados; tal es asi
que.,

Mediante oficio 0100-0003-MTOP-Al-2017 de 25 de enero de 2017, e equipo de controt
S0Iicitd ai Subsecretario Regional 7, lo siguienite:

informacion:.- 1. Detalle de todas Y cada una de las garantias Vv respectivas
fenovaciones, ingresadas a la Subsecretaria Zonal 7, de los contratos de
consultoria de estudios realizados en el periodo de actuacion del examen
especial- 2.- Detalle del movimiento econdmico en el que conste el detalle de
todos y cada uno de los pagos realizados a los mencionados contratos de
consulforia de estudios.- 3. Acta Entrega Recepcién Definitiva de los coniratos de
consufforia cuyas actas se encuentren suscritas.- 4, Contratos de consultoria de
estudios, ampliaciones de plazo, contratos complementarios, asi como Ia
documentacién gue respalde dichos procesps.« 5. Froceso  presontractual
(términos de referencia, pliegos, actas, pfertas, resoluciones, contratos) de las 21
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consuftorias de estudios efectuadas en la Subsecretarfa Zonal 7 (digitalizadas,
certificando la autenticidad de las mismas).- 6. Informe de necesidad y
prestpuesto referencial (determinacion de presupuesio) de todas y cada uno de
los contratos de consultoria de estudios (.)"

Con oficic 0111-0003-MTOP-AI-2017 de 13 de enero de 2017, el equipo de control solicito al

Subsecretario Regional 7, 1o sigulente:

« . ggradeceré a usted proporcionar al equipo de control la siguierite informacion:.~
1. Copias certificadas de todos v cada uno de los Goniratos corftratos  de
consufioria de estudios, suscritos por la Subsecretaria Zonal 7.- 2. Copias
certificadas de loa documentacién con las cuales se designé a los técnicos
encargados de la Administracion y de la Supervision de todos y cada uno de los
contratos de consultoria de estudios.- 3. Certifique con que personal especializado
conté la Subsecretarla Zonal 7 previc a defegar la revisién ¥ aprobacién de los
productos de todos y cada uno de jos contratos de consuitoria de estudios.- 4.
Copias certificadas de los cronogramas de trabajo originales y reprogramaciones
de todos y cada uno de fodos ¥y cada une de los contratos de consulforfa de
estudios.- 5. Los productos de consufioria de todos y cada une de fos confratos de
consuliorfa de estudios.- 6. Copias certificadas de la correspondencia e irformes
técnicos entregados y recibidos desde y hacia Ia Subsecretaria Regional Zona 7,
MTOP - Contralisias, Contratistas - MTOP.- 7. Copias certificadas de las
ustificaciones de las autorizaciones emitidas para realizar las correcciones a los
productos de consultoria, estudios y disefios de los proyectos.- 8. Los procesos de
pago de todos y cada uno de los contratos de consulioria de estudios suscritos et
ia Subsecretaria Zonal 7.- 9. Un delalle de garantias y renovaclones de garantia de

los contratos de consufforia de estudios suscritos en la Subsecretaria Zonal 7 (..)"-

Mediante oficio 0178-0003-MTOP-Al-2017 de 10 marzo de 2017, el equipo de control
solicits e insistié al Subsecretario Regional 7, io siguiente:

« 1. Informs al equipo de cortrol, cudles de los 22 contratos de consuftoria de
estudios de los proyecios analizados en el preserfe examen especial, tienen
suscritas las Actas Enirega Recepcién Definitiva, de las suscritas agradecerd
adjunite una copia certificada; y, de los contralos cuyas aclas no s& encuentran
suscritas, Indicar las razones pof las cuales hasta la fecha de corte del alcance del
examen especial, no se han suscrifo.- 2. Facilite al equipo de control, los
documentos con fos que fa Subsecretaria Zanal 7 designd a los servidores del
MTOP para conformar 12 Comision para la suscripcién de jas Actas Enfrega
Fiscepcion Definitiva de los coniralos de consultoria de estudios (...)".
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Con memorando MTO P-GLIBZ7-2017-0353-ME de 21 de marzo de 2017, el Suhsecretario
Regional 7, contest$ aj oficio 01 11-0003-MTOP-AI-2017 de 12 de febrero de 2017; en el
cual indico:

"...En este sentido, Mediante Memorando Nro.(sic) MT OP-UITZ7-2017-0053-M
suscrito por el Ing..., Coordinador de Infraestructura Zonal 7, indica qie fueron
enlregados paulatinamente a su persona, los documentos correspondiontes a ios
nNumerales 1,234,6 y 7 de su fequerimients, de los siguisntes contratos:.- 1,
Estudios para la ampliacion a cuatro carriles de la carretera Lgia Catamayo,
incluye accesc al aerapuerto ubicada en la provincia de Loja.-2. Estudics de
ingenieria e impactos ambientales para la rehabilitacion de la via Zumbi - San
Jose, de 10.40 km de longitud, provincla de Zamora Chinchipe.- 3. Estudios de
ingenieria definitivos del puente sobra el Rio Pindg, ubicado en ia carretera Balsas
~ Rio Pindo, E50, provincia de Ef Oro.- 4. Estudios definitives def puente sobre &f
fio Naranfapamba y sus accesos, ubicado en la carretera Patuco - Pozid, tramo
patuco-La merced, provincia de Lola- 8. Estudios de ingenieria @ impacto
ambiental definitivos para la rehabilitacisn de la via Panamericana - Casanga de
3,20 kmn, ubicada en ef cantdn Faftas, provincia de Lofa.- 6. Estudios de ingenieria
& impactos ambientales de las vias: Celica - Cola Cola y entrada a Colay - Cojay,
de Skm y 3km de longitud respectivaments, en ef cantén Celica, provincia de Loja.-
7. Estudios para la implantacicn de un puente en la via Loja - Zamora sector
cascada Velo de Novia.- En esta oportunidad se remite a documentacicn
correspondiente a los numerales 1.234,6 y 7 de su requerimienio, de los
siguientes contratos..- 1. Estudios para el disenc del punto de controf integrado —
chacras, ubicado en el cantén Arenillas, provincia de El Oro.- 2. Estudios de
ingenieria e impactos ambientales de Ia via Muya Muyo - Paftahuaico, de 10 km de
longitud, cantén Celica , provincia de Loja.- 3. Estudios de ingenieria e impacios
ambientales de ia via Sabanifia — Playas — Iguinda, de 8 km de longitud, cantén
paltas, provincia de Loja. 4. Estudios de ingenieria definitivos para Ja canstruceién
de obras de proteccion de ia ribera del rio Macard {margeén ecuatorianag), sector
puente internacional, cantén Macard, provincia de Loja (..},

De 1o expuesto; la docurmentacién solicitada por el equipc de control y relacionada con los
20 contratos de consultorfa suscritos en el periodo de alcance del examen es pecial fueron
entregados oficialmente por el Subsecretario Regional 7, 36 dias después de haber sido
solicitadas, ademas en su contenido indico que los requerimientos fueron entregados
“paulatinamente”; o cual, fue ratificado por e equipo de control, toda vez que, fos
servidores del drea técnica de (a Subsecretaria Zonal 7, encargados de la Administracion
Y Supervision de los Contratos, Coordinacion Juridica Zonal; fueron entregando la
documentacion conforme su disponibilidad; sin embargo, solo se ertrego informacidn
relfacionada a 10s puntos solicitados bar el equipo de controt de manera incampleta de 11
de los 20 contratos a ser analizados; por lo tanto, se desprende que la Subsecretaria
Zoral 7 no mantiene un archivo general en el cual se pueda verificar todos y cada uno de
CHawre TREwITq ¥ SEL S A
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expedientes de los conlratos, & sus fases precontraciual, contractual, ejecucion y

fiquidacion.

El Subsecretario Regional 7, 108 servidores encargadaos de Ja Administracion, Supervision
dél Contrate, Coordinacion Juridica Zonal y Unidad Compras P(biicas no proporcionaron
informacién completa scbre {a cortratacion y efecucion de los 20 contratos de consuitoria,
evidengiando un deficiente procedimiento de documentacion y archivo; debido a la falta de
directrices para la aplicacion de politicas y procedimientos de archivos fisicos y
magnéticos por parte del Subsecretario Begional 7; 1o que provocd, que la Unidad de
Asesoria Juridica y la Coordinacién de Infraestructura Zonal no cuentert con un archivo
documentat compieto, suficiente y pertinente, limitando 1a sjecucién de la accion de
controt por parte de la Direccién de Auditoria Interna; por lo que, gl Subsecretario Zonal 7
inobservo, el segunde inciso del articuio 70 de Ia Ley Organica del Sistema Nagcional de
Contratacidn Piblica y la Norma de Control interno 405-04 Documentacién de respaldo y
su archivo, para las Entidades, Organismos del Sector Pablico y Personas Juridicas de

Derecho Privade que dispongan de Recursaos PGhiicos.

Con oficio 0200-0003-MTOP-AI2017 de 21 de marzo de 2017, e equipo de control
comunico resultados provisionales a1 Subsecretaric Zonal 7; sin embargo, hasta la fecha de
Conferencia Final de Resultados def examen especial, no ha remitido ninguna respuesta a

dicho requerimierto.

Al respecto, el segundo inciso del articulo 70 Administracion del Contrato de ia Ley

Organica del Sistema Naciana! de Contratacion Pablica, establece:

« Art 70.- Administracion del Contrato.- En ef expediente se hara constar todo
hecho relevante que s€ presente en ia ejecucién del contrato, de conformidad a io
que se determine en ¢ Reglamento. Especiaimente se referiran a jos hechos,
actuaciongs y documentacion relacionados corn pagos; cohtratos complementarios;

terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones;
v, recepciones {...)"
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La Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, para las

Entidades, Organismos del Sector Piblico y Personas Juridicas de Derecho Privado que

dispongan de Recursos Publicos, determina:

“..La maxima autoridad, deberd implaniar y aplicar politicas y procedimientos de

archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos,

+

operaciones. La documentacién sustentaioria de fransacciones financieras,

operaciones administrativas ¢ decisiones institucionales, esltard disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de ofros usuarios

autorizados, en ejercicio de sus derechos {.)"

Conclusion

La Subsecretaria Zonal 7 no mantiene un archive general en el cual se pueda verificar
todos y cada uno de expedientes de los contratos, en sus fases precontractual,
contractual, efecucion y liquidacion: debido a Ia falta de directrices para la aplicacién de
politicas y procedimiento de archivo para la conservacién y mantenimiento de registros
flsicos y magnéticos por parte del Subsecretaric Regional 7: o que provocd, que lg
Unidad de Asesoria Juridica y ta Coordinacion de Infraestructura Zonal no cuenten con un
archive documentai completo, suficiente y pertinente, limitando la ejecucion de I2 accion
de cantrol por parte de Ia Direccidn de Auditoria imterna; inobservando el segundo inciso
del articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Confratacién Publica v Ia
Norma de Controf intemnos 405-04 Documentacion de respaido Y st archivo, para las

Entidades, Organismos del Sector Pablico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Pulblicos.

Recomendacisn

Al Subsecretario Regional 7 del MTOP

8. Establecera dentro de la Subsecretaria Zonat 7, las correspondientes directrices para
la aplicacién de politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y
mantenimiento de documentacidn fisica y magnética de los Contratos de Consyitoria,

Obra y Fiscalizacion; situacién que permitird, que la entidad cuente con un archivo
CTOW 0 TRE NG )’ B S &
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con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad pablica
dispondrs de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus




documental completo, suficiente v periinente que faciiite la ejecucion de acciones de
conirol de parte de la Direccion de Auditoria Interna del MTOP yio Contraloria General

de! Estado.
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Atentamente,

/
ngﬂ?/ﬁ 4. Yanez Ruales
CYOR DE AUDITORIA INTERNA ENCARGADO

%iNI?‘I‘ERiO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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