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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

AcuERDo MINISTE-RIAL No. {-} 11 -2019
Ing Jorge Aurello Hldalgo Zavala -
- MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Cons:derando

Que, el numeral 1 del artzculo 85, de Ia Constitucién de ia Repubhca del Ecuador,
establece que: "Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se

orientaran a hacer efectivos ef buen vivir y fodos los derechos yse formu/aran a pan‘rr

del pnncwro de sobdar/dad”

Que el numeral 1 del artnculo 154 de la Constltucmn de Ia Republlca del Ecuador,
establece que a los Ministros de Estado les corresponde: 'Y...) ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedlr los acuerdos y resoluaanes
admm/strat/vas que: requ:era su. ge.sz‘ron (- }, : . - o

Que, eI art[cuio 226 de Ia Constrtuc:on de Ia Repubhca de! Ecuador, manlflesta
“(...)Las “instituciones del Estado, sus organismos, =~ dependencias, — 1as servidoras o

servidores piblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad:estatal
ejerceran solamente fas competencias y facultades que les sean atribuidas en la -

Constitucion 'y la fey. Tendrdn el deber de coordinar acciones para-el cumplimiento: de

sus fines y- hacer efectrvo el goce ¥ ejeraao ae los derechos reconoados en la .

Constitucion (... )"

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador eStableCe ( - ) la

administracion pubﬂca constituye un serwr:lo a la colectividad - que se rige’ por-los
princlpios ~ de - eficacia, . eficiencia, - calidad; - jerarqwa, ..desconcentracion,
descentra//zaaon coorc#nacron part/apaaan p/an/f‘ cacron, transparencra yeva/uacron

Que, el numeral 5 del art:culo 277 de la Constltumon de la Repubhca dei Ecuador
establece que serédn deberes generales del Estado, entre otros, “producrr b/enes, crear
ymantener mfraestructum y proveer serwcros pubﬂcos” : .

-Que, e/ amcu/o 280 de la Consﬁtucron de la Repub//ca del Ecuador prescnbe que: "El

Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se Stgetaran /as  politicas,
programas. y proyectos piiblicos; 1a programacion- y efecucion -del. presupuesto del
Estado; -y 12 .inversion 'y la : asignacion. de Jos . recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y - los. gobiernos autdnomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter . obllgator/o para el sector pubﬁco e
indicativo para los demds sectores.” S :

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Repdblica del. Ecuador establece: “£f

Estado se reserva el derecho-de administrar, regular, controlar-y gestionar.los sectores
estfategrcas, de conformidad con los principios de sosténibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y . control exclusivo del
Estado son aquellos que por su trascendenaa y magn/tud t/enen decisiva rnﬂuenaa;

%

Direccidn: Juan Ledn Mara N26 220y Av. Oreliana - Codigo Postal: 170522 / Quito - Ecuador sTeléfonor 583-2 397- 4600
www.obraspublicas.gob.ec



g

Sf

STERI o " GOBERNC
MINSTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS Dilffum

economica, social, politica o armbiental, y deberan orientarse al pleno desarroffo de fos
derechos y al interés social, Se consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
y fa refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y /os a’emas que determ/ne la /ey”

Que, el articulo 314 de la Const|tucmn establece que el Estado es responsable de fa
provisidn del servicio plblico de vialidad, lo que debera responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, unlformldad eficiencia, responsab!hdad untversaltdad
accesablhdad reguiandad contmwdadycahdad . . S

Que, e! inciso pnmero de[ artlculo 339 de la COHStItUCiOﬂ deia Republica senala que el
"Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd regulaciones
especificas de acuerdo a sus tipos, oforgando prioridad a la inversion nacional, Las
inversiones se orientaran con - criterios: de - diversificacion producﬁva, IﬂﬂOV&ClOﬂ O
tecno/oglca, y generaaon de equ;//bnos regionales y sectoriales.”. .

Que, el articulo 34 del Codlgo Orgamco de Planlﬁcamon y Finanzas Plblicas establece.
que: "E Plan Nacional de Desarroflo es la maxima directriz politica y administrativa
para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro-del
ambito definido en este codigo. Su observancia es ob//gatona para el sector pub/m e
indicativa para los demas sectores.” . L e
Que, el articulo 129 de[' Codigo_ Ongénico de Organizacion Territorial, Autonomia y-
Descentralizacion, establece que al gobierno central le corresponden las facultades de.
rectoria, normativa, planificacion y ejecucién del sistema vial conformado por las
troncales nacmnales )

Que, Ios 1nc1sos segundo y tercero del artlculo 5 de Ia Ley del Slstema NaCIonat de
Infraestructura Vial del -Transporte Terrestre, establece:..'(...) Son corredores

arteriales aquellas vias de integracion nacional, que entrelazan. cagltales de
provincias, puertos maritimos, aeropuertos, @;os de frontera y centros de O

cardcter estratégico para el desarrollo econdmico y social del pais.

(...) £l ente rector podrd declarar una via como corredor arterial-o via colectora como
parte de {a red".vial nacional. -La declaracion deberd ser -debidamente motivada,
atendiendo fa planificacion territorial nacional y fos parémetros técnicos y economicos
que para el efecto se establezca en el Reg/amento de esfa Ley (Ia negrilla y el
subrayado me pertenecen) el < : ‘ S N

Que, e! inciso segundo del artlculo 8 de Ia Ley de! Sistema Nacnonal de Infraestructura ‘
Vial del Transporte Terrestre, ‘establece: "Dado que la conectividad y movilidad es de
cardcter estratégico, cuando una via de la red vial nacional; regional o provincial
atraviese una zona urbana, la jurisdiccion y competencra sobre €&/ eje wal pertenecera
al gobierno central, regional o provincial, segtin ef caso”. .

Que, el articulo: 15-de Ia Ley Organica de- Transporte Terrestre, Transito.y Seguridad-
Vial, prescribe que: "F Ministro del Sector serd el responsable de /a rectoria general def
s:stema nacional de transporte terrestre, ﬁansfo ysegundad (.} S

Que, ei artlculo 55 [a Ley Organlca de Transporte Terrestre, Tran51to Y Segundad
Vial, establece que: "E/ fransporte piblico se conisidera un servicio estratégico, as){
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como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del
servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del
Estado, las cuales podran ser comeraalmente exp/otadas med/ante contratos age
operaaon : : :

Que, eI Plan Naaonal de Desarrollo 2017-2021 constante en la Resolucion No
0032017CNP, determina dentro de la politica 6.6 que se deberd dar impulso a- la
conectividad y vialidad nacional.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 prevé la posibilidad de que. puedan’
existir planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, para lo cual..
seran considerados: (...} como Proyectos Nacionales de Cardcter Estratégico a
aquellos priorizados por el Gobierno Nacional y que producen un efecto

multiplicador en todo el territorio: es decir. potencian las actividades
productivas, generan empleo y producen diversas externalidades en sus

dreas de_influencia. Son proyectos que generan impactos en varias escalas y-
contextos, aportan valor agregado en diferentes ambitos (local, nacional, internacional}
y promueven beneficios para el pais. Su importancia radica en que su implementacion
puede modificar considerablemente, de manera positiva 0 negativa, el territorio que o
acoge y sus dinamicas (...)" al definir la necesidad de una planificacion especial para
este tipo de proyectos. £n estos casos, /a incidencia del proyecto reguiere de procesos
de planificacion que rebasan limites politicos administrativos def nivel local. Desde un.
nivel intermedio entre lo nacional y lo local, se deben generar esfueizos coordinados -
en multiples escalas a fin de proporcionar miradas, escenarios y directrices respecto de
la dindmica territorial en el contexto de un proyecto nacional de cardcter estratégico..
Ello supone el ajuste de la planificacion del desarrollo.y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, asi como también
la_coordinacion de las intervenciones sectoriales e_intersectoriales que
realizan Jos diferentes Ministerios y Secretarias del Ejecutivo, para promover
sinergia y complementariedad. (..) £l proceso de planificacion en el drea. de
influencia- de Jlos proyectos estratégicos nacionales se concrefa en. los -Planes.
Especiales, - considerados como. /nstrumentos de ordenam/ento terntana/ de/ nivel
_ naaonal”(Enfasus agregado) NN ~ e :

Que, el M[nlsteno de Transporte y Obras Publlcas, fue creado medlante Decreto
Ejecutivo Nro. 8, de 15 de enero de 2007, pubhcado en el Registro Oficial Nro. 18 de
08 de febrero de 2007 sustltuyendo asi M:mster:o -de Obras Pdblicas y--
Comumcac:ones, : o :

Que, el articulo 11 del Decreto Ejecutivo 582 de 18 de febrero de 2015, publlcado en
el Registro Oficial 453 de 6 de marzo de 2015, determina que “en caso de que el
Proyecto sea viable a juicio del Promotor Publico, este lo ha de /nc/wr en el regfstro de
Proyectosaser priorizados”, .

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, actuando en apego al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, ha emitido el Plan Estrateg|co de Movilidad 2013-2037 del’
Ministerio de Transporte y Obras Pubhcas, que prevé una serie de objetivos a corto,
mediano y largo plazo, el cual fue at;f:cado med;ante Acuerdo Mmlster:al 04—2017

suscrito el 22 de febrero de 2017, {r % "
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Que, con fecha 14 de noviembre de 2018, mediante comunicacidn S/N, el compromiso.
de Consorcio Metroférico, constituido por las empresas Resl, Mucarsel & Ortega
Inoneride Cia. Ltda. y Doppelmayr Seilbahnen GmbH presenté al MTOP una iniciativa
privada (“Iniciativa Privada”) para el desarrollo de un proyecto que implica el.disefio,
ﬁnancmmiento, construccidn, operacion y mantenimiento de un sistema de transporte
pUblico aéreo por cable urbano entre Quito y el Aeropuerto Mariscal Sucre de Qu1to en’
Tababela ("Proyecto Metroférico”). - ‘ :

Que, el Proyecto Metroférico se cifie a varios de los objetivos indicados en el Plan
Estratégico. de Movilidad 2013-2037, incluyendo, pero sin limitarse, ‘a: (i) Minimizar el
impacto en el ambiente del Sistema de Transportes, asegurando fa sostenibilidad del
mismo en afios venideros; (ii) Prevision, disefio y gestion de Ias fuentes de financiacion
necesarias para la modernizacion del sistema ; (iii) Potenciar la cohesion y equilibrio
del territorio, facilitando ia movilidad interna. del pais, incluida {a integracién de las:
region especiales; (iv) Contribuir en la promocién y facilitacion de las actividades de
turismo; (v) Disponer-de ~un Sistema de Transportes moderno, en el que la.
intermodalidad, funcionalidad, capacidad y adecuada conservacion sean aspectos
fundamentales del mismo; (vi) Desarrollo del sistemas de transportes con visién de
potenciar el turismo en aquellas regiones que sean-estratégicas en este sentido,
dotando al pais de un nuevo enfoque y de nuevas herramientas para la atraccién de
visitantes y de creacion de estaciones hase-estables de los principales operadores de la
region; y, (vii) Constituir un caso de huenas practlcas en la gestion de 5|stemas de.
transporte en eI ambito contlnental : S

Que, el Proyecto Metroferlco constituye una alternativa de transporte terrestre masivo,
el cual se realiza mediante una-infraestructura elevada, y que se encuadra dentro de lo
previsto en el articulo 61 del Reglamento ala Ley de Transporte Terrestre Tran5|to Y
Seguridad. Vlai : _ —

Que, el Proyecto Metroférico p preve conectar a Quito con el Aeropuerto Internamonai‘_" |

Mariscal Sucre.-de Quito,. por lo que en virtud de lo previsto en articulo 5 de la Ley del
Sistema-Nacional de Infraestructura Vial y Transporte Terrestre una-vez que el trazado
indicado para el Proyecto Metroférico sea declaradas por el MTOP como un corredor.
artenal este pertenecera a Ia Red Vlai Estatal

Que, medlante of“ icio Nro MTOP—MTOP—lS 1245-OF de 5. de d:cnembre de 2018, e!

Ministerio: de. Trasporte y Obras' Publica, realizé la. consulta al. Consejo Nacional de-.

. Competencias, relativa a que si es competente para desarrollar el proyecto' referido en-
el acapite gue antecede, sin que afecte o mterﬁera con Ias competencnas otorgadas al
,_GAD del MUHICIDIO Metropolitano de Quito. s Co

Que, medtante oficio Nro. CNC-SE-2018- 0865—0F de 10 de d:cnembre de 2018 eI
Consejo Nacional de Competenc:as, informé al Ministerio cle ‘Trasporte y Obras
Pablicas que, siendo el transporte parte del sector estratégico, es el gobierno central
quien tiene la rectorfa y la definicién del modelo de gestton de manera exclusiva, por
fo que el proyecto_en ‘mencidn, puede ser ejecutado . por esta Cartera de Estado;.
considerando " importante que se coordine acciones, con el ‘GAD 'del Municipio
Metropohtano de Quito, toda vez que es de su competenc:la la Planificacién de Usoy
Gestién de Suelo, siempre que el mismo se declare de caracter estrateglco 4
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Que, mediante Oficio Nro.- CNC-SE-2019 de 24 de abril de 2019-OF, el Consejo
Nacional de Competencias, en atencion al Oficic Nro. MTOP-MTOP-19-250-0F,. en o
pertinente menciona: " (...) dado que fa conectividad y movilidad es de cardcter
estratégico, por cuanto el proyecto Metroférico atraviesa zZona urbana de Quito y
conecta con el Aeropuerto Internacional Martiscal Sucre, el Ministerio Rector de /2
materia que es la cartera de estado que Usted dirige, podria declararlo como corredor
arterial 0 via colectora, con el debido sustento técnico Juridico, de tal forma, gue
pasaria a formar parte de fa red vial nacional; y, esta sea incluida en el inventario vial
estatal; y asi’ de conformidad con lo que establece la Ley Organica del” Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre articulo 5y 8; y, la Resolucion
del Consejo Nacional de Competencias, sea de competenaa y jurisdiccion del Gob/erno
Central (...}” , :

Que, el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo establece: '(...) La maxima
autoridad administrativa de Ila correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para infervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su compeltencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacidn alguna
de un drgano o enlvdad supenor salvo .en /os 3505 expresamente previstos en a fey

()7

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, establece que: 1..) /os Ministros de FEstado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 514 de 20 de septiembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designa al suscrito -
como Ministro de Transporte y Obras Pulblicas y como tal maxima autorldad
Institucional;

En ejercicio de las atribuciones y obligaciones que me concede el numeral 1. del
articulo 154 de la Constitucién de la Republica; el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, la ley Orgdnica del Sistema-Nacional de Infraestructura del Transporte
Terrestre, el articulo 47 del Cédigo Orgénico Administrativo; v, el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo %.- Declarar al Prdyecto Sistema Metroférico, Transporte Ptblico Aéreo por
Cable Urbano entre Quito y Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito como un
Proyecto Nacional de Carécter Estratégico.

Articulo 2.- Incluir, como Politica Ministerial, dentro del Plan Estratégico de Movilidad
2013-2037 del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, ratificado mediante Acuerdo
Ministerial 04-2017, suscrito el 22 de febrero de 2017, al Proyecto Nacional de Caracter
Estratégico denominado Sistema Metroférico, Transporie Plblico Aéreo por Cable
Urbano entre Quito y Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, g
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Articulo 3.- -Dedlarar al trazado del Proyecto Metroférico, entre la ciudad de Quito y
el Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito, como un corredor arterial, y como tal, parte de
la Red Vlal Estatal L , L . C

DISPOSICION FINAL

De'la eJecudon del presente Acuerdo, que entrara en wgenaa a partir de la. fécha de
suscripcion, sin. perjuicio de su publicacién en el Reglstro Oficial, encarguese a la
Subsecretana de Transporte Terrestre y Ferroviario.

Comuniquese y pUbiiquese.- Dado en la - ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, a 75 ABR 2019 S

7
e Ing. kereho Hldalg%la -
/ Z MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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