MINISTERIO DE
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ACUERDO MINISTERIAL Nro. - 038_-2019 |

Mgs José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

. dispone que a los 6rganos de la Funcién Ejecutiva, entre los que se encuentran los

Ministerios de Estado, les corresponde cumplir en el ambito de su competencia, las

. atribuciones de rectoria, planificacién, gjecucion y evaluacion de las politicas publicas
naclonaies y planes que se creen para ejecutarlas

Que, el numeral 1 del articulo 154 ibidem establece come atnbuc:on de los Ministros de
Estado, la de “Ejercer la rectoria de las politicas pablicas del area a su cargo y
expedfr Ios acuerdos Vv resofuc:ones admmrstratfvas que requ:era su gest:on

Que, el articulo 226 del mismo cuerpo normativo senala que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
‘Tendran el deber de coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer
: efect:vo e goce y e;ercrcfo de Ios derechos reconocidos en la Constrtuc;én

Que, ¢l art:culo 227 lbtdem preceptua ‘La admrn:stracron pubhca constftuye un servicio a .
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, ' descentralizacion, coordinacién, participacion,
p!amf:cacron transparencra y evaluacion.” Tt

Que, el articulo 314 de la Carta Magna, mdlca “El Estado sera responsable de Ia prov:s:on

- de los servicios ptblicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,

telecomunicaciones, - vialidad, infraestructuras portuanas Y aeropon‘uarfas y los
demas que determine la fey ( D5 '

Que, eI segundo inciso del mismo arhculado d|spone “EI Estado garant:zaré que los
servicios publicos y su provisién respondan a los 'principios de obligatoriedad,
‘generalidad, uniformidad, - eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
- regularidad;: continuidad y calfidad. El Estado dispondra que- los precios y tarifas ‘de
Ios serwc:os pubhcos sean equ:tat:vos y estabfecera su control y regulac:on

Que, el segundo inciso del articulo 316 :bfdem determma que “El Estado podra, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la_economia popufar y solidaria el
efercicio de estas actividades, en los casos que establezca Ia !ey .

Que, ‘el Elteral h} del articulo 5 del Cddigo- Organlco de - Producc:[on Comercio e
: Inversiones, establece que el Estadoc promovera -un- desarrollo. logistico y- de
- infraestructura, para to cual generara las condiciones para promover |a eficiencia del
ransporte marltlmo aereo y terrestre bajo un. enfoque mtegra! y una operacmn de
caracterimultimodal; - : :
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el articulo 100 jbidem, sefiala: “En forma excepcional debidamente decretada por el
Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el
interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas
publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a fa iniciativa privada
0 a la economia popular y solidaria, la gestién de los sectores estratégicos y la
provision de los servicios publicos de electricidad, viafidad, infraestructuras portuarias
0 aeroportuarias, ferroviarias y otros (... '

el tercer inciso del articulo inmediato . anterior, preceptia: "La modalidad de
delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas
contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del delegatario, fos
procedimientos de- concurso ptblico que determine el reglamento, salvo cuando se
trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegac:on podra hacerse de forma

- directa.”

confdrme fo indica el arﬁculo 45 del Cadigo Orgénico Administrétfvo el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas se encuentra comprend[do dentro de la administracién
ptblica central : ,

el artlcu!o 47 del mismo Codlgo dtspone “la maxima autondad admfmstratrva de la
correspondiente entidad piblica ejerce su representacion para intervenir en-todos los

- actos, contratos v relaciones juridicas stjetas a su competencia.  Esta autoridad no
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requiere delegacion o auforizacién alguna de un drgano o entidad superior, salvo en -

los casos expresamente previstos en la ley’;, para el caso del Ministerio de
TransporteyObras Publicas, la maxima autoridad es el Mlnlstro P

el articulo 69 ibidem, determina: "Delegacién de competencias_. Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus -competencias, incluida la de
gestion, en..- 1. Ofros 6rganos o entidades de la misma administracidn puablica,
Jerarquicamente - dependientes.- 2. Otros .6rganos : o . entidades de ofras

. administraciones.- 3. Esta delegacion exige coordinacion previa.de los érganos o

entidades afectados; su.instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan.- 4, Los titulares de otros drganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos.- 5. Sujefos de derecho
. privado, conforme con la ley de la materia.- La de!egac:on de gestion no supone

- cesion de la t:tulandad de la competenma ”

eI artlculo 74 rbldem estab!ece "Cuando sea necesano en forma excepc:ona! y
motivada, para satisfacer el interés \plblico, colectivo o general, cuando no se tenga
la capacidad técnica o econdomica o cuando la demanda del servicio no pueda ser

. cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus

instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y.la provision de los servicios piblicos, sin perjuicio de las normas
previstas en la ley respectiva del sector.- La delegacién de actividades econdmicas
gue no correspondan a servicios publicos © sectores estratégicos, esto es, aquellas
que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente -al-Estado, no-esta
sujeta al criterio de excepcionalidad previsto- en-el inciso - precedente, sino a los

iterios - de . eficiencia- y eficacia . administrativas.- La gestién delegada por

utorizacion administrativa es snempre precana y en ningun caso generara derechos
exclusivos para el gestor,;
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el articulo 75 ibidem, sefiala: “La gestion delegada estaré vinculada con la efecucion
de un proyecto de interés puablico especifico, evaluado técnica, economica y

- legalmente por la administracién competente.- El proyecto definira los riesgos que se
- transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por. la admrmstracron

competente, de modo que el proyecto pueda ser viable. (...).",

el numeral 1 del articulo 76 ibidem preceptia que la seleccion del gestor de derecho
prlvado se efectuara mediante concurso publlco o

el inciso primero del articulo 130 ibidem, indica: "Competencra normat:va de caracter
administrativo. Las maximas -auforidades administrativas tienen competencia
normativa-de caracter administrativo unicamente para regular los asuntos internos

" del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia

para la maxima autoridad legislativa de una administracion pablica. (...):",

el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del’ Estado, entre [as
atribuciones y obligaciones especificas de los Ministros de Estado, determina la de
“Dictar los correspondientes reglamentos y demés normas secundarias necesarias

-+ para ef eficiente, efectivo y.econémico funcionamiento de sus instituciones. (.:.).”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810 de 05 de julic de 2011, publicado en el Registro
Oficial Nro. 494 de 19 de julio de 2011, se expidié el Reglamento de Aplicacién de
Régimen Excepcional de Delegacion de Servicios Publicos de Transporte, el cual

" establece el procedimiento a seguir para que el Estado, a‘través de sus instituciones

y dentro del ambito de sus competencias, pueda delegar a empresas privadas o de [a

' GomERNO
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economia popular y solidaria, la facultad de proveer y gestionar de manera. integral.

servicios publicos del sector transporte, entre otros prov&stos mediante las
mfraestructuras viales; :

el artlculo 2 del antes menmonado Reglamento senaia que: procede Ia delegamon
cuando, entre otras razones, se demuestre de manera justificada la necesidad o
conveniencia de satisfacer el interés publico, colectivo o general mediante la

" modernizacion y desarrollo de infraestructura para la prestacwn yfo gest:on integral

Que,

Que,

‘de serwclos de transporte y Ioglstica

medlante Decreto Ejecutlvo Nro. 8 de 15 de enero de 2007 el PreS|dente de la
Reptblica cred el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas como entidad rectora
del Sistema Nacional del Transporte Multimodal encargada de formular,
implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del pais. La vision de
esta Cartera de Estado es ser el gje del desarrollo nacional y regionai mediante ia
Gestion del Transporte lntermodal y Muitlmodai y su Infraestructura con estandares

‘de eficiencia y Calldad

con Decreto Ejecutivo Nro. 582, de 18 de febrero de 2015 publlcado en el Registro
Oficial Nro. 453 de 06 de marzo-del mismo afio, el Presidente de la Republica
expidié el Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-Privada;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0059, de 22 de junio de 2015, el Ministro de
Transporte -y -Obras Publicas - expidid el Estatuto :Organico de  Gestién
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Organizacional por Procesos del Ministerio de Transporie y Obras Publicas, que
establece la estructura organizacional del mismo y dentro de los procesos
sustantivos se encuentra la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte, que tiene por misidn desarrollar, planificar e implementar procesos de
iniciativas publico pnvadas de los servicios dei transporte en el ambito de su
competencia; .

en el citado Acuerdo, dentro de las atribuciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte, entre otras, se
encuentran las siguientes: “Proponer las politicas y procedimientos, técnicos,
econdmicos, juridicos y sociales que regiran las delegaciones del sector, ademas de
disponer su elaboracién. (...) Analizar los proyectos de delegaciones en el ambito
de su competencia, a ser ejecutados por otras entidades del sector y proponer su
aprobacién. (...) Disponer la dotacion de asesoria y acompanamrento técnico en
materia de delegacion (...).", : ‘ _ :

mediante Decreto Ejecutivo No. 740, de 16 de mayo de 2019, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 502, de 05 de junio del mismo afio, el Presidente
de la Republica cred el Comité Coordinador de Gestién Delegada como o6rgano
colegiado de caracter intersectorial de la Funcién Ejecutiva, que tiene a su cargo
identificar, priorizar, impulsar, coordinar, asesorar y dar seguimiento a proyectos

‘que se desarrollen bajo la modalidad de gestion delegada, que permitan obtener

financiamiento en condmones favorables para el Estado;

med|ante Acuerdo Ministerial Nro 020-2019, de 31 de mayo de 2019 el Ministro de

Transportie v Obras Pdblicas expidié el Reglamento para la Sustanciacién de = -

Procesos Administrativos de Delegacion al Sector Publlco y Prlvado del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019 el Presidente de la

“Repulblica designdé al Mgs. José Gabriel Martlnez Castro como Ministro de.

Transporte y Obras Publicas;

habiéndose identificado oportunidades de mejora, y con el fin de cumplir con los
principios constitucionales que rigen a la administracién publica, esta Cartera de
Estado considera pertinente realizar una reforma integral al Reglamento expedido a
través del Acuerdo Mlmstenal Nro. 020-2019 de 31 de mayo de 2018; v,

En uso de Ias facultades conferidas por el numeral 1 del artlculo 154 de la ConstltuCIon dela
Replblica del: Ecuador, en concordancia con los articulos 130 del Cdédige Organico
~Administrativo y 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA éUSTANCIACIéN DE PROCEDIMIENTOS DE
DELEGACION DE GESTION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

‘Art. 1.

SECCION I
GENERALIDADES

Objeto.-" El objeto del presente Reglamento es determinar los - lineamientos

institucionales para la sustanciacién de los procedimientos de Delegacion de Gestidn de
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Proyectos 'a Entidades de Derecho Prlvado o] Publlco que realice el MTOP en calidad de
‘Entidad De!egante s ' o . :

Art. 2. Ambito de aplicacién.- Este Reglamentc se aplicara a todos los procedimientos de
Delegacién de Gestion de Proyectos de competencia del MTOP a Entidades’ de Derecho
Prwado y PUb|lCO bajo las modaltdades pre\nstas en el Reglmen Jundtco Aplicable.

Art. 3. P!‘InCipIOS En todos los proced|m|entos de Delegamon de Gestidn de Proyectos de
competencia del MTOP, independientemente de su modalidad, se precautelara el interés
publico y se observaran de manera primordial los principios de legalidad, trato justo,
|gualdad oportumdad concurrencla transparencia y publ;c;dad

Art. 4, Definiciones.- Para efectos de la- aphcacmn del presente Reglamento se
consideraran las siguientes definiciones que se encuentran ordenadas alfabéticamente y se
podran usar indistintamente en singular o plural, masculino-o femenino, segtin el contexto lo
requiera.

a) Acta de Negociacion.- Instrumento por medio del cual se deja constancia de la
voluntad de las partes sobre los acuerdos o la imposibilidad de arribar a ellos en la Fase
de Negomacmn

b) Acuerdo de Delegac:on Es el instrumento que basado en Ias condicxones del Pliego
y la Oferta, se ha de suscribir entre la Entidad Delegante y la Entidad de Derecho

+ Publico para determinar su relaclon bilateral y Ia e]ecumon del Proyecto S|endo este Iey
para las partes ' o T .

AT GOBERNO
DE TODOS

c) Adjudlcatano Es Ia Entldad de- Derecho anado 0 Publlco a la que Ia Entldad' -

Deiegante le adjudlca ¢l Contrato o Acuerdo de Delegac;lon segun corresponda

d) Concurso Publico.- Es el procedimiento competltlvo de selecc;én de una Entldad de
. Derecho Privado como Delegataria de las competencias conferidas al MTOP, con base
en los procedimientos y criterios de evaluacnon detallados en el Pliego. . - s

e) Contrato de D'elegaci'én.—Es el instrumento que, basado en las condiciones del Pliego
y la Oferta, se ha de suscribir entre' la- Entidad: Delegante'y la Entidad de Derecho
. Privado para determinar su relacwn bl!ateral y Ia ejecumon del Proyecto siendo éste ley
‘para las partes v s

) _ Convocatona Acto de !Iamamlento publzco por medlo del cual la Entidad Delegante
- convoca- mediante - Concurso Publico a  Entidades -de- Derecho anado para que
‘ -'parhclpen en'un procedlmlento de Delegacwn de Geshén : :

Q) Delegaclon de Gestlon- Contrato admm[strat:vo o acto admlmstratlvo segun_

corresponda, mediante el cual la Entidad Delegante delega la gestion de Proyectos de
- sU competencia a Entidades de Derecho Prlvado O Publlco en cumpllmiento del
Régimen Juridico Ap!lcable : o

h) PDelegatario.- Se. reflere ala Entldad de Derecho Pravado 0 Publnco responsable det
esarrollo y eJecucwn dei Proyecto.
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i) Derecho de Participacion.- Es el derecho que confiere la Entidad Delegante a los
posibles interesados en el Proyecto de acceder al Pliego y de participar en el Concurso
Pubhco previo ai cumphmlento de ciertas condiciones establecidas en la Convocatoria.

)i Entldad de Derecho Prlvado Persona de derecho privado, juridlca o natural, nacional
o extranjera, consorcio o compromiso de consorcio, que presenta una Oferta con la
infencién de constituirse como Delegataria de en la gestidn de Proyectos que se
encuentran dentro del ambito de [as competencias conferidas al MTOP. .

k) Entidad de Derecho Publico.- Empresas publicas, empresas de economia mixta o
compafiias cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en 50% a entidades de
derecho publico o a sus subsidiarias de origen nacional, o empresas de propiedad
estatal de los paises de la comunidad internacional, que presenta una Oferta con la
intencién de constituirse como Delegataria en la gestion de Proyectos que se

-+ encuentran dentro del ambito de las competencias conferidas al MTOP.

l) Entidad Delegante o MTOP.- Es el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas o entidad
publica que en el futuro lo sustituya o fuere titular de la competencia en virtud de la cual
-se celebra el Conirato o Acuerdo de Delegacion, segun corresponda.

m) Invitacion.- Acto por medio del cual la Entidad Delegante invita a una Entidad de
Derecho Publico para que participe en un procedimiento de Delegacién de Gestién..

f' GOBERNO
DE TODOS

n) Oferente.- Entidad de Derecho ,Pri\}ado o Publico que presenta u_nab'ferta,coh la"

intencién de constituirse como Delegataria en la gestibn de proyectos. que se

encuenfran dentro del ambito de las competencias otorgadas al MTOP, 'bajo las .

-modalidades de Delegacidn de Gestlon prewstas en e[ Reglmen Juridlco Apltcable

o) Oferta.- Con51ste en el documento presentado en et marco de los procedlmlentos de- : |

Delegacion de Gestion regulados en el presente- Reglamento el cual debera guardar
conformidad con los términos y condiciones tecnlcos economlco financieros y legales
previstos en el Pliego correspondiente. : :

p) . Pliego.- Conjunto de bases administrativas, econémicas; financieras, técnicas y legales
que determinan y regulan el procedimiento y requisitos, .requerimientos, términos,
“limitaciones y mas documentos necesarios para la seleccion, negociacion, adjudicacion
y subsecuente coniratacion de una Entidad de Derecho Privado o Pablico interesada en
asumlr Ios derechos y obI:gacmnes relaCtonados con la ejecuc:on del Proyecto

e

q). Proyecto Es el conjunto de actlwdades mterrelacmnadas y coordlnadas en un perlodo |
de tiempo determinado y bajo urios requerimientos especificos, con el fin de establecer
un producto, servicio o resultado Unico, que permita al MTOP delegar sus competenc:as :

a traves de Contratos o Acuerdos de Delegacuon segln corresponda

T) Régimen Jurldlco Aplicable.- Corresponde: al ordenamxento Jurldlco ecuatorlano y se
refiere a todas las leyes, reglamentos, decretos, y en general, cualquier cuerpo
ormativo vinculante para las partes durante en todas las etapas de la sustanciacion de

los procedimientos de Delegacion de Gestion en todas sus etapas y fases. .- :
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- SECCION Il : e
'DE LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO

Art. 5. Manifestaciones de interés.- En determinados casos, debido a la magnitud o
complejidad que conlleve la estructuracion del Proyecto, la Entidad Delegante podra
convocar a Entidades de Derecho Privado a procesos de manifestacion de interés, cuyos
términos y condiciones seran definidos por la Entldad Delegante para cada caso, en funcién
de ias necesidades del Proyecto : '

Art. 6. Preseleccwn Con el fin de evaluar ias mejores opmones para el Proyecto, la
Entidad Delegante podré convocar a Entidades de Derecho Publico'a procesos de
preseleccion, previo a efectuar fa [nvitacion correspondiente a la Entidad de Derecho Publlco
que resultare mejor cailf:cada en ¢l referido proceso. S i

Los termmos y condlciones de los procesos de seteccmn seran deflnldos por la Entidad
Delegante para cada caso, en funcnon de Ias neceS|dades del Proyecto

Art. 7. Contenldo de la: documentaclon La documentamon que deberan presentar. las
Entidades de Derecho Privado o Puablico, sea como parte de procesos de manifestacion de
interés o de preseleccidn, segun corresponda, sera definida por-la Entidad Delegante en
funcion de las necesidades de cada Proyecto.

‘Art.- 8. Calidad de la informacién.- La documentacion presentada por Entidades de
Derecho Privado o Publico duranie las manifestaciones de interés o procesos de
preseleccién, segin corresponda, ‘no -se entenderan.-como ofertas mercantiles, ni
constituiran - ningln derecho a favor del interesado. -Asi tampoco, el MTOP tendra la

obligacién de dar tramite o aceptar las propuestas o requerlmlentos por acto expreso o por -

silencio administrativo. . i

Por tanto, los interesados no tendran derecho a exigir al MTOP ninguna prestacion :

econdmica, indemnizacién o retribucion como resultado de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacion de la documentacidén requerida. Tampoco tendran
derecho de exclusividad sobre el Proyecto, ni de confidencialidad sobre la informacidn
presentada. Toda la documentacién que forme ‘parte de la manifestacién de interés o
proceso de preseleccion, segun corresponda, sera de caracter publtco una vez que sea
'presentada para conSIderamon de la Entidad Delegante

Art. 9. Estudios necesarios para la fase de estructuracién del Proyecto.- Los estudios
que requiera la Entidad Delegante para la fase de estructuracién técnica, econdmica-

financiera y legal del Proyecto podran ser elaborados por la misma Entidad Delegante o

contratados a través-de terceros especializadcs en la materia. ' -

La Entidad Delegante podra considerar en los procedimientos de Delegacion de Gestién la
posibilidad de recuperar total o parcialmente los valores en que ha tenido que incurrir por
concepto de estudios, conforme a lo siguiente:

a) Los interesados en participar en- el procedimiento deberan cancelar a la Entidad
Delegante un valor determinado por concepto de Derecho de Pariicipacion, con lo cual
“tendran acceso al Pliego y quedaran habilitados para participar en el procedimiento; o;
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b) El Adjudicatario del Concurso Publico podra reembolsar total o parciaimente a la
Entidad Delegante los valores incurridos por la elaboracion de dichos estudios, que se
constituiran como estudios deﬁnitivos para la ejecucién del Proyecto.

: SECCION li :
DE LAS INICIATIVAS Y PROPUESTAS

Art. 10. Iniciativa.- La iniciativa de cuélquier Proyecto' pbdfé ser de oficio 0 por iniciativa de
Entidades de Derecho Privado o Plblico que tengan interés en su desarroilo.

‘En cualquier caso, la evaluacion del interés publico y el analisis de viabilidad técnica,
econémica-financiera y legal del Proyecto seran responsabilidad de la Entidad Delegante de
conformidad con el Régimen Juridico Aplicable, por lo que la presentaciéon de la propuesta
autoriza al MTOP a realizar todas las modlflcacmnes aclaraciones o adiciones que
considere pertinentes. . .- | iy ‘

Las iniciativas presentadas por parte de Entidades de Derecho Privado o Publico no se
-entenderan como ofertas mercantiles, ni constituiran ningun derecho a favor del proponente.
Asi tampoco, el MTOP tendra la obligacién de dar tramlte o) aceptar la iniciativa, por acto
.expreso o por silencio administrativo. :

Por tanto, los proponentes no fendran derecho a exigir al MTOP ninguna prestacién

econdmica, indemnizacién o retribucion como resultado-de los gastos y costos en los que
hubiere incurrido en la preparacién de su iniciativa.. Tampoco tendran derecho de

exclusividad sobre la idea de! Proyecto, ni de confidencialidad sobre la propuesta“;'
presentada hasta la fecha de conclusion de la evaluacién de interés publico por parte de la -
Entidad Delegante. Concluida la fase de evaluacién de interés puablico, foda la -

documentacion que forma parte de la propuesta, una vez presentada, sera de caracter
publico.

Art. 11. Propuestas de iniciativa privada.- Para la presentacién de propuestas por parte
de Entidades de Derecho Privado se estara a lo establecido en el Reglamento del Regimen
de Colahoracién Pulblico Privada, expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 582 de 18 de
febrero de 2015, publicado en el Registro Oficial Nro. 453 de 06 de marzo del mismo afio.

Art. 12. Propuestas de iniciativa publica.- Toda propuesta de Entidades de Derecho
Publico debera ser entregada en la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del
Transporte del MTOP y debera sera revisada en el plazo de hasta 30 dias contados a partir
de su fecha de recepcron \

De ser necesario, el MTOP mandara a completar o aclarar la informacién presentada por el

proponente para lo cual otorgarda un plazo de hasta 15 dias adicionales. En caso de -

incumplimiento del plazo concedido se considerara a la propuesta como no presentada, sin
perjuicio de gue pueda ser presentada posteriormente por razones deb:damente Just:ﬂcadas

Art. 13. Contenido preliminar de la propuesta de m:matlva publlca EI proponente
-debera presentar prellmlnarmente al menos, la siguiente informacion:

a) En caso de que la iniciativa suponga el disefio o, construccmn de una obra ola

implementacion de bhienes y equipos, el Proyecto propuesto debera contener el disefio,
al menos, al nivel de anteproyecto.
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b) En caso de que la iniciativa suponga el mantenimiento y operacién de una obra
existente. o por construir, instalaciones, equipos o el espacic publico, el Proyecto
propuesto debe contener al menos, el plan econémico-financiero, criterios de
mantenimiento propuestos y criterios de calidad de Ios servicios de operacion de la
obra, bienes 0 equipos en caso de haberlos. - -

Art. 14. Evaluacion del interés publico de la propuesta de iniciativa publica.- En el
plazo de hasta 90 dias contados desde la recepcion de ia iniciativa a satisfaccién del MTOP,
se evaluara el interés publico de la Propuesta en funcion de-los siguientes criterios:

a) Grado de contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacién del MTOP;

‘b) - Grado de participacion y rol del Estado en la prestacion del servicio de que se trate y su
modelo de gestion. 5

Para evaluar la existencia de interés publico en’la propuesta presentada, el MTOP podra
consultar o coordinar actividades con cualquier otra entidad publica cuyas competencias
podrian estar involucradas con el Proyecto. En cualquier taso, dentro del plazo previsto en
el primer inciso de este articulo, el MTOP calificara motivadamente el interes publlco en Ia
.propuesta=presentada de conformldad con los parametros md;cados B : :

VT GORERNO
DE TODOS

ff'/r

La callflcacion del interés plblico no implica la expedlclon de un’ acto admlmstratwo ni la

aprobacién de ninguno de los componentes de la propuesta; ni pronunclamlento sobre la
viabilidad técnica, econdmica, financiera ¢ juridica del Proyecto.

Art. 15. Notificacion.- Calificado el Proyecto como de interés publlco la Entldad Delegante :

notificara a la Entidad de Derecho Publico con lo-siguiente:: -

a) La‘calificacién por parte de la Entidad Delegante dela eX|stenC|a de mteres publlco de ia
propuesta; : :

b) La indicacion de los estudios adicionales o complementarios que debe presentar el
proponente, con determinacion de su forma; alcance, caracteristicas y plazo dentro del
cuaf deben presentarse Y,

c) La de5|gnat:.|on del ser\ndor pubhco a cargo det segulmlento dei Proyecto :

Si el MTOP determina que-el Proyecto no es de-interés publico, devolvera al proponente
todos los estudios y demas documentos que haya entregado. Esta decision no impide que el
mismo proporiénte u otro distinto presenten otra propuesta en el futuro en refacién con el
mismo Proyecto. :

Art. 16. Contenido de la propuesta de iniciativa piiblica luego de la evaluacion de
interés publico.- Sin perjuicio de otros requisitos establecidos en este Reglamento o que
pudiere fijar el MTOP, la propuesta de iniciativa publica que haya sido caiificada como de
interés pliblico, debe incluir, al menos, lo siguiente:

a) Denominacién o razon social, domicilio fisico y electrénico y nimero de teléfono del
7 proponente

) Identlﬂcaclon del representante Iegal
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d)

e)

9)

h)

)

k).

U CoBERNO
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Documentos que acrediten la existencia legal de la Entidad de Derecho Pablico; -'

Relacién y-deécr'ipcién de las obras, irifraestrucfura, hienes y servicios que: formarian
parte del Proyecto propuesto, con identificacion detallada de sus etapas y su
cronograma tentativo;

‘Ubicacion geograflca y area de mfluenma del Proyecto que se propone con indicacion

de las necesidades de expropiacion;

Inversion presupuestada para. el disefio y construccion y costos proyectados de
operacién y mantenimiento;

- Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el periodo proyectado

de duracién del Proyecto;
Evaluacién del |mpacto amblental del Proyecto que se propone

Identlflcacmn y anallsls de tos rlesgos preV|S|bIes asoc:ados al Proyecto

Espemﬁcacmnes economlco-flnanc:eras del Proyecto propuesto (modelo ﬂnanmero)
que contenga: fuentes de ingresos, gastos y costos financieros, gastos de operacion
objeto del contrato, niveles tarifarios, plazo, anticipos de liquidez, exenciones tributarias

empresa proponente y resultado de fos indicadores financieros respectivos;

~de requerirlas, propuesta de retribucion para la Entidad Delegante, retribucion para

Especificaciones = técnicas de los. bienes, .disefio, construccion, operacion y

mantenimiento del Proyecto propuesto; .. A

- Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacidén de la modalldad de

Delegacién de Gestidn gue se sugiere aplicar;

Indicaciéon de los beneficios econdmicos y sociales del Proyecto y. exphcacmn de la
forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo;-

Valoracién de los estudios que se presenta de conformldad con criterios ObjEtIVOS y

~ precios de mercado;

lndicacmn completa dela expenencna del proponente en proyectos similares; y,

Cualqmer otro antecedente 0 estudlo que eI proponente requaera luego de la evaluacmn

de interés publico.

Art. 17. Priorizacion de Proyectos.- En caso de que el Proyecto sea viable en funcién de
la documentacion aportada por el proponente el MTOP lo ha de mclwr en eI reglstro de
Proyectos a ser priorizados. g o

. SECCIONIV .
DE LA DELEGACION DE GESTION

. 18. Procedimientos.- Cuando se trate de procedimientos de Delegacion de Gestién a
Entidades de Derecho Privado, la Entidad Delegante debera efectuar una convocatoria a

Direccion: Juan Ledn Mera N26 220 y Av, Orellana = Cadxgo Postal: 170522 / Quito - Ecuador Teléfono: 593-2 397 4600

www.obraspublicas.gob.ec



MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Concurso Pablico. Tratandose de procedimientos de Delegacion de Gestién a Entidades de
Derecho PL’lbiico la Entidad Delegante cUrsaré Ia Invitacion correspondiente. -

En cua[quler caso, la Entldad Delegante observara los aspectos pertmentes del. presente
Reglamento, asi como el Régimen Juridico Aplicable. - :

Art. 19. Fases.- Los procedimientos de Delegacion de Gestion tendrén las siguientes fases:

a)
b)
c)

preparatoria;
precontractual v,
contractual

Art 20. Fase preparatorta La fase preparatorla de todo proced1mlento de Delegacion de
Gestién comprende la elaboracion y recopilacidén de todos los documentos: habilitantes para
iniciar el procedimiento, la elaboracion, revision y aprobacién del Pliego, asi como la
conformac:on de la Comlsmn Tecnlca encargada de la sustancnacmn de! procedlmiento

Art. 21. Fase precontractual.- La fase precontractual comprende las etapas de: pubhcacmn

de ia convocatoria, visitas ‘técnicas, preguntas, respuestas y aclaraciones, recepcién de
ofertas, convalidacion de errores, evaluacion de ofertas, negociacién, adjudicacion o
declarateria de desierto y suscrlpcwn segun corresponda del Contrato o Acuerdo de
‘Delegacion. - A

Art. 22. Fase contractual.- La fase contractual se: refiere a ia~ejecuci6n del Contrato o

Acuerdo de Delegacion, segun corresponda, en funcidn de los periodos o hitos fijados.en el
Pliego.

S Titulo |
- De la fase preparatoria

Art. 23. Elaboracion de documentacion habilitante.- Cada unidad requirente del MTOP
sera responsable de elaborar la siguiente documentacién habilitante, la misma que debera

‘ser generada en coordmacmn con ia Subsecretarla de Deiegacrones y Concesmnes del

Transporte del MTOP:

a)
b)

Declaratoria de interés publico del Proyecto

Anteproyecto; . '

Informe de evaluacién técnica (anal|3|s de vzablhdad tecnica); -
~Informe ' de evaluacion economlca-fmanc:era (anaitSlS de wab:lidad econémico-
financiero); -

Informe de evaiuacion legal (anahsxs de wabllldad legal); -

Resolucién de aprobacion del Proyecto y de conformacién de Comision Tecnlca
Proyecto de oficio a ser dirigido al Comité Coordinador de Gestlon De!egada soilc:ltando
ta priorizacién del Proyecto; v, :

Proyecto de decreto ejecutivo de excepmonahdad prev:o a ser enwado ala Pre51denC|a
‘de la Repubhca - :

Art. 24 Comisidn Tecmca Toda vez- que :se cuente con la documentacmn habllltante
debidamente emitida por las instancias competentes, la maxima autoridad de! MTOP o su

egado conformara, mediante resolucién motivada, la Comision Técnica encargada de la

sustanciacion del procedimiento de Delegacion de Gestion.
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Art. 25 Subcomision Técnica.- En caso de requerirlo, ia Comisidn Técnica designara a
una Subcomisién Técnica que se encargard de la absolucién de preguntas y emision de
aclaraciones al Pliego, asi como del andlisis integral de las Ofertas presentadas. Los
informes de la Subcomisiéon Técnica, que incluirdn las conclusiones y recomendaciones que
se consideren necesarias, seran empleados por ia Comisién Técnica como sustento para la
adopcién de sus decisiones.

Titulo I
De la fase precontractual

Art. 26. Convocatoria.- Se realizara una convocatoria siempre que se efectie un
procedimiento de Delegacidn de Gestién a Entidades de Derecho Privado mediante
Concurso Publico. La convocatoria se debe hacer minimo en dos medios publicos de
comunicacion escrita a nivel nacional y se publicara en el portal institucional del MTOP..:

Art. 27. Invitacion.- Se cursara una-Invitacion siempre que se efectie un procedimiento de
Delegacion de Gestidn a una Entidad de Derecho Publico, bien sea de forma directa o como
resultado de un proceso de preseleccion, segln la Entidad Delegante estime pertinente para
cada Proyecto. La Invitacion se realizara al correo electrénico de la Entidad de Derecho
Publlco y se pubhcara en el portai :nstttucwna! del MTOP. :

Art 28. Visitas técnicas.- Las V[SItaS 0 mspeccmnes podran ser sohutadas por los
interesados y seran realizadas con la participacion de un equipo profesional de ia Entidad

Delegante, en el plazo previsto en el cronograma del procedimiento, con la finalidad que {os

interesados conozcan el lugar donde se ejecutaria el Proyecto y sus caracteristicas.

Art. 29. Preguntas y aclaraciones.- Durante el plazo previsto en el cronograma del -

procedimiento, el o los interesados podran formular preguntas y solicitar aclaraciones a la

Entidad Delegante, que le seran comunicadas formalmente a través de las actas que para el .

efecto emlta la Comision Técnica.

Art. 30, Recepclon de Ofertas La Entldad de Derecho Pubhco mwtada 0 Ias Entldades de
Derecho Privado convocadas a Concurso Publico interesadas en la ejecucion del Proyecto
presentaran su Oferta que debera ser elaborada de conformidad a las: especificaciones
solicitadas en €l Pliego, dentro dei plazo establecido en el cronograma del procedimiento.

Art. 31. Evaluacion de Ofertas.- La Comisién Técnica realizara la evaluacién de la o las
Ofertas en sus aspectos técnicos, econémico-financieros y legales, de conformidad con los
parametros establecidos en el Pliego, con fundamento en los informes que para el efecto

presente la Subcomision Técnica. Los resultados seran plasmados en la respectiva acta que

se publlcara en el portal |nst|tuc|onal de! MTOP

Art 32. Negoclaclon. Con los resultados fmales de Ia fase de evaluamon de Ia o las

Ofertas, la Comisién Técnica negociara con el Gnico Oferente o con el Oferente mejor
calificado, segln el caso, los aspectos técnicos, econdmico-financieros y legales en
beneficio del desarrollo del Proyecto y por consiguiente de los intereses del Estado. De
llegarse a un acuerdo, se procederad a la suscripcion del Acta de Negociacion en la que

b hstitucional del MTOF’._
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Suscrita el Acta de Negociacion, la maxima autoridad del MTOP o su delegado, procederan
ala adjudicacEén del Proyecto al Oferente con el que se alcanzd un acuerdo final de
negomamon en los aspectos técnicos, economlco-ﬂnanmeros y legales.

Si en el término establecu:lo en el Pllego no se Ilegare aun acuerdo completo en la
negociacion, se dara por terminada esta fase y se declarara desierto el procedimiento.

Art. 33. Adjudicacion.- La maxima autoridad del MTOP o su delegado, .adjudicara el
Contratoe o Acuerdo de Delegacién, segln corresponda, mediante resolucion motivada,
observando para el efecto el cumplimiento de los parametros de evaluacidn previstos en el
Pliego y en el Acta de Negociacién. :

Art. 34. Suscripcién del Contrato o Acuerdo de Delegacion.- El Contrato o ‘Acuerdo de
Delegacion, segun corresponda, se formalizara ante Notario Publico dentro del plazo fijado
en el cronograma del proced:m[ento Los gastos derivados del otorgamiento dei Contrato 0
Acuerdo de Delegacion, segln el caso, seran de cuenta del Delegatario.

Art. 35. Procedimiento desierto.- La maxima autoridad del MTOP o su delegado declarara
desiertos los procedimientos de Delegacion de Gestlon independieniemente de su
modalldad en Ios &gwentes casos . ; - :
-8) Por no haberse presentado Oferta alguna;

b) Por haber sido mhabslltadas todas Ias Ofertas o la Unica presentada a razdén del
incumplimiento de Ias espemffcacmnes solicitadas en el Pliego;

EZ5WY GOoRERNO
0E 10005

¢} Por considerarse que - Ia Oferta es mconvemente para Ios intereses naclonales o

institucionales. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones
técnicas, econdmico-financieras, técnicas o legales;

d) Si una vez adjudicado el Contrato o Acuerdo de Delegacion, segun corresponda, ef
MTOP determinare que existe inconsistencia, simulacién o inexactitud en la informacion
presentada por el Adjudicatario,  sin perjumio del inicio de Ilas acc1ones que
correspondan en su contra; y/o, - : .

e) - Por no celebrarse el Contrato o Acuerdo de Delegacmn segun corresponda por causas
- ,|mputables aI Adjudicatario. ‘ :

Una vez dectarado desierto &l procedtmlento !a maxima autondad del MTOP o Su delegado
dlspondra su archlvo 0 reapertura ‘

La declaratona de des:erto no dara Iugar a nlngun tlpO de reparacmn 0 xndemmzamén ai 0
'los Oferentes ni al Adjudicatario, segtn corresponda L S , o

Art. 36. Cancelacion del procedimiento.- La méxima autoridad del MTOP o su delegado
podra cancelar un procedimiento. antes de la.presentacion de Ofertas, en los siguientes
€asos:

a) Por decision de la. maxima autoridad del MTOP o su delegado por considerarse
: inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales; - :

- Direccidri: Juan Ledn Mera N26-220 y Av, Orellana = Cod:go Postal: 170522 / Quita - Ecuador -Telofono 503-2 397-4600
www.obvaspublicas.gob.ec

®



MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

b) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
Deiegacién de Gestidn, en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; v,

¢} Por violacién sustancial de la fase precontractual, en cuyo caso se debera convocar a
: un nuevo procedzmtento :

La declaratona de canceiamon no dara lugar a nlngun tIpO de reparacmn reclamo o
lndemnlzacwn por parte de los oferentes. ‘ :

Titulo [l
De la fase contractual

Art. 37. Ejecucion del Contrato o Acuerdo de Delegacidn.- En esta fase corresponde
ejecutar. el -Contrato o Acuerdo de Delegacion, segln corresponda, en los términos vy
condiciones establecidos en el Pliego, la Oferta, el Acta de Negomacmn y demas aspectos
acordados entre las partes para cada contratacion. : :

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para los procedimientos de Delegacion de Gestion regulados a través del
presente Reglamento no sera aplicable lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento, ni las resoluciones emitidas por. el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica; salvo en lo que atafie a la aphcacxon de Ios pnnmplos gue
rigen & la contratacién publaca en el Ecuador.

SEGUNDA.- EI MTOP debera considerar el contenido general de este Reg[amento en Ia :
sustanciacién de procedimientos de Deiegacwn de Gestidon, sin perjuicio de -las -

disposiciones particulares o modificaciones que se mcorporen en cada Phego en funclon de
las necesidades especificas de cada Proyecto. . DL

TERCERA.- Los plazos y términos previstos para el cumplimiento de todas fases de los
‘procedimientos de Pelegacion de Gestion regulados en el presente Reglamente podran ser
prorrogados en todos los casos, de oficio 0 a peticidn de parte, siempre y cuando exista
justificacidn suficienie que debera ser recoglda de forma documental. ,

CUARTA.- La informacién técnica y econdmico - financiara que el MTOP. provea como parte
de la sustanciacion de los procedimientos regulados a través de este Reglamento sera
meramente referencial, por lo que los posibles interesados en la ejecucion de un Proyecto
podran emplearia, bajo su absoluto riesgo, para preparar sus respectivas Ofertas.

-Por consiguiente, la Entidad Delegante no asume, por-el hecho de poner a su disposicion
dicha informacién, ninguna responsabilidad acerca de su precision, exactitud, correccion o
actualizacion, cuya aplicacic’m sera de exclusiva responsabilidad del posible Oferente para
garantizar la correcta e}ecucmn de cada Proyecto

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

. Los procedimientos de Delegacién convocados antes de la vigencia de este Reglamento, asi

. como la: celebracion -y ejecucion de dos . Contratos o Acuerdos de. Delegacion, segin

cprresponda, derivados de los mismos, se SUJetaran a lo establecido en &l Regfmen Juridico
plicable a cada procedlmiento
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PISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA.- Deroguese al Acuerdo Ministerial Nro, 020-2019, de 31 de mayo de 2019,
mediante el cual el Ministro de Transporie y Obras Plblicas expidié el Reglamento para la
Sustanciacion de Procesos Administrativos de Delegacion al Sector PUblico y Privado del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

SEGUNDA.- Deréguense todos los instrumentos de regulacion interna, de igual o menor
jerarquia, que se opongan al presente Reglamento.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a 1 1 NV, 2019

n

g se Galrie! Martinez Castro’
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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