TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

ACQERDO Nro. | 601 2020
Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Considerando:

Que, el numerai 1 del articulo 154 de la Constitucién de [a Republica del Ecuador,
establece que: "(...) las ministras y ministros de Esfado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion (...)" '

Que, los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: {...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien_en .virtud_de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en /a
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)", y que: “(...) La administracion publica constifuye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descenliralizacion, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion (...)"

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo al referirse al principio de
desconceniracion, establece que: *(...) La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los d6rganos de una misma administracién publica, para
descongestionar y acercar las adminisiraciones a las personas (...)".

Que, el articulo 47 del Cédigo ibidem, dispone que: “(...) La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica eferce su representacién para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en fa ley. (...)"

Que, los articulos 69 y 70 del mismo Codige establecen respectivamente que: “...)
Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracién publica,
jerarquicamente dependientes. 2. Ofros organos o entfidades de ofras
administraciones. 3. Esfa delegacién exige coordinacion previa de los 6rganos o
entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los fitulares de otros 6rganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho
privado, conforme con la ley de la materia. 6. La delegacion de gestion no supone
cesion de la titularidad de la competencia (...)"; vy, gue la delegacién contendra: “(...)
1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la
atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las compelencias que son objefo de
delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las
mismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste fa
delegacién expresara ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion (...)".
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Que, asi mismo, los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva establecen respectivamente que: "(...) Los ministros de Estado
son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, denfro de la
esfera de su competencia, podrén delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial,
fodo elfo sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con
las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado (...)"% y que: “ {(...) Las
atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracion
Publica Central e Institucional seran delegables en las autoridades u dérganos de
inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto

(..)"

Que, el numeral 1 del articulo 235 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), determina que el Directorio de la Comisién de
Transito del Ecuador se conformard de la siguiente manera: “(...) 1. Un delegado del
Ministerio de Sector, quien lo presidira; 2. Un defegado del Presidente de la Reptblica;
3. El Ministro del Interior o su delegado; y, 4. Dos representantes de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador (AME). A las sesiones del Directorio, asistira el Director
Ejecutivo, quien actuara en calidad de secretario con voz pero sin voto {...)".

Que, el articulo 384 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece: *(...) El Presidente del Directorio sera el delegado
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en ejercicio de sus derechos y con
reconocida experiencia profesional, técnica o gerencial en el secfor piblico o
privado.{...)"

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de
la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin Moreno Garcés, designé al Magister
José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Publicas.

Que, mediante Decreto Ministerial Nro. 24-2019, suscrito el 28 de junio de 2019, y
publicado en el Registro Oficial Nro. 534 de 19 de julio de 2019, el Ing. Jorge Aurelio
Hidaigo Zavala, entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, delegd al sefior
Viceministro de Gestion del Transporte, para conformar el Directorio de la Comisién de
Transito del Ecuador.

Que, mediante memorando Nro. MTOP-STTF-2019-414-ME, de fecha 19 de diciembre
de 2019, suscrito por el Ledo. Fernando Marcelo Alvear Calderdn, Subsecretario de
Transporte Terrestre y Ferroviario, dirigido al Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque,
Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, remitié: (...} ef proyecto de Acuerdo mediante el cual se delega al cargo que
ocupo actualmente, para conformar el Directorio de CTE, para que realice las
observaciones que considere necesarias y de ser viable se ponga en consideracion
del serior Ministro para la suscripcion del mismo. Lo antfes expuesto de conformidad
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con lo establecido en el articulo 235, numeral primero de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial {...)".

En ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 69 y
siguientes del Cédigo Organico Administrativo, asi como en los articulos 17 y 55 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva.

ACUERDO:

Articulo 1.- Delegar al Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario para que
en nombre y representacidon del Ministro de Transporte y Obras Publicas, y de
conformidad con las normas contenidas en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, integre el Directorio de la Comisién de Transito del Ecuador,
con las atribuciones, obligaciones y responsabilidades previstas en la referida Ley
Organica y su Reglamento.

Articulo 2.- Encarguense de la ejecucion del presente Acuerdo, al Viceministerio de
Gestiébn del Transporte y la Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario,
quienes deberan realizar, en el marco de sus respectivas competencias, las acciones
necesarias para el cumplimiento de lo aquf dispuesto.

Articulo 3.- El funcionario delegado sera responsable administrativa, civil vy
penalmente ante los Organismos de Control y ante el Ministro de Transporte y Obras
Publicas por los actos realizados en ejercicio de esta delegacién.

DISPOSICION FINAL.- Déjese sin efecto cualquier otra disposicidon de igual 0 menor
jerarquia que contravenga lo previsto en el presente Acuerdo, el que entrara en
vigencia partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de. Quito, a 08 ENE 7

MINIST E TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-11-ME
Quito, D.M., (7 de enero de 2020

PARA: Sr. Mgs. José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Transporte y Obras Piiblicas

ASUNTO: Informe de procedencia del Acuerdo para delegar al miembro que conformari el
Directorio de la Comisién de Transito del Ecnador.

De mi consideracién:

Mediante el presente, adjunto el Proyecto de Acuerdo Ministerial, mediante el cual se
DELEGA a favor del Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario para que en nombre
y representacion del Ministro de Transporte y Obras Piblicas, y de conformidad con las
normas contenidas en la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transiio y Seguridad Vial,
integre el Directorio de la Comisién de Transito del Ecuador, con las atribuciones,
obligaciones y responsabilidades previstas en la referida Ley Orgénica., de conformidad con el
sigujente detalle;

ANTECEDENTES .-

Mediante Decreto Ministerial Nro. 24-2019, suscrito el 28 de junio de 2019, y publi¢ado en el
Registro Oficial Nro. 534 de 19 de julio de 2019, el Ing. Jorge Aurelio Hidalgo Zavala,
entonces Ministro de Transporte y Obras Publicas, delegé al sefior Viceministro de Gestion
del Transporte, para conformar el Directorio de la Comisién de Transito del Ecuador.

Mediante Memorando Nro. MTOP-STTF-2019-414-ME, de fecha 19 de diciembre de 2019,
suscrito por el Lcdo. Fernando Marcelo Alvear Calderén, Subsecretario de Transporte
Terrestre y Ferroviario, dirigido al Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque, Coordinador General
de Asesorfa Jurfdica del Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, remitié: “(...) el proyecto
de Acuerdo mediante el cual se delega al cargo gue ocupo actualmente, para conformar el
Directorio de CIE, para que realice las observaciones que considere necesarias y de ser
viable se ponga en consideracicn del sefior Ministro para la suscripcidn del mismo. Lo antes
expuesto de conformidad con lo establecido en el articuio 235, mumeral primero de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial {...)".

BASE LEGAL.-

El numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repriblica del Ecnador, establece que:
(...} las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)".

Los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actifen en virtud de una potestad estatal efercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién v la ley. Tendrdn el
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Quito, D.M., 07 de enero de 2020

deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)", y que: “(...) La
administracidén piblica constituve un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, ealidad, jerarguia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion (...)".

El articulo 7 del Cédigo Orgdnico Administrativo al referirse al principio de desconcentracién,
establece que: “(...) La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucicn
objetiva de funciones, privilegia la delegacion deé la reparticion de funciones entre los
drganos de una misma administracién publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas (...)".

El articulo 47 del Cédigo ibidem, dispone que: “(...) La mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacién para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones furidicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacidn o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley. (...)".

Los articulos 69 y 70 del mismo Cédigo establecen respectivamente que: “(...} Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1.
Otros drganos o entidades de la misma administracidn publica, jerdrquicamente
dependientes. 2, Otros drganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion
exige coordinacion previa de los drganos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de gue existan. 4.
Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. 6. La delegacién de gestién no
supone cesion de la titularidad de la competencia (...)"; v, que la delegacién contendrs:
“(...} 1. La especificacién del delegado. 2. La especificacién del drgano delegante y la
atribucidn para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion
o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o
condicidn, cuando sean necesarips. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds
lugar, fecha 'y miimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion (...)".

Los articulos 17 y 55 del Egtatuto del Régimen Jurfdico Adminisirative de Ja Funcidn
Ejecutiva establecen respectivamente que: “(...) Los ministros de Estado son competentes
para el despacho de todos los asuntos inherenfes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados
en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrédn
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuandoe lo estimen
conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha
del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones
que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado (...)"; v que: “{...)
Las atribuciones propias de las diversas enfidades y autoridades de la Administracién
Prblica Central ¢ Institucional serdn delegables en las autoridades u drganos de inferior
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-11-ME
Quito, D.M., 07 de enero de 2020

Jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto {...)".

El numeral 1 del articulo 235 de la Ley ibidem, determina que e] Directorio de 1a Comisién de
Trinsito del Ecuador se conformard de la siguiente manera: “I. Un delegado del Ministerio de
Sector, quien lo presidird; 2. Un delegado del Presidente de la Repuiblica; 3. El Ministro del
Interior o su delegado; v, 4. Dos represemtantes de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME). A las sesiones del Directorio, asistird el Director Ejecutivo, quien actuard en
calidad de secretario con voz pero sin voto™,

El articulo 384 del Reglamento a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trémsito y
Seguridad Vial establece: “(...) El Presidente del Directorio serd el delegado del Ministerio

de Transporte y Obras Publicas, en ejercicio de sus derechos y con reconocida experiencia

profesional, técnica o gerencial en el sector pitblico o privado.(...)".

El Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, es una entidad del Estado, parte de la Funcién
Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del Estatuto del Régimen
Jurfdico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente Constitucional
de la Repiiblica, Licenciado Lenin Moreno Gareés, designd al Magister José Gabriel Martinez
Castro, Ministro de Transporte y Obras Piblicas.

RECOMENDACION.-

En virtud de lo antes indicado, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda
que es procedente la suscripcién del Acuerdo Ministerial con el objeto de DELEGAR a favor
del Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario para que en nombre y representacion
del Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, y de conformidad con las normas contenidas en
ia Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, integre el Directorio de la
Comisién de Transito de! Ecuador, con las atribuciones, obligaciones y responsabilidades
previstas en la referida Ley Orgédnica, documento final revisado que se anexa en tres (3)
ejemplares originales.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque . i
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Quito, D.M., 07 de enero de 2020

Referencias:
-MTOP-STTF-2019-414-ME

Copia:
Sr. Ing. Fernando Marcelo Alvear Calderon
Subsecretario De Transporte Terrestre Y Ferroviario
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