TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS

ACUERDONro.  (j{J2 2020
Mgs. José Gabriel Martinez Castro
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: '(...) las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer fa rectoria de las politicas ptblicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion {...)".

Que, los articulos 226 y 227 de la Norma supra determinan respectivamente que: “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una polestad estalal .
gferceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién (...)", y que: “(...) La administracion publica_constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion {...)". '

Que, el articulo 7.del Cédigo Organico. Administrativo al referirse al principio de
desconcentracion, establece que: “(...} La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los odrganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas (...)"

Que, el articulo 47 del Cédigo ibidem, dispone que: (...} La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o aulorizacion alguna de un oérgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos enlaley. (...)".

Que, los articulos 69 y 70 del mismo Cddigo establecen respectivamente que: “(...)
Los érganos administrativos pueden delegar el gjercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en: 1. Ofros drganos o entidades de la misma adminisfracion pablica,
jerarquicamente dependientes. 2. Ofros odrganos o entidades de ofras
administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacién previa de los d6rganos o
enlidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de las demas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros drganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho
privado, conforme con fa ley de fa materia. 6. La delegacion de gestion no supone
cesion de fa titularidad de la competencia (...)": vy, que la delegacion contendra: “(...)
1. La especificacion del delegado. 2. La especificacién del drgano delegante y Ia
atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de
delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las

ismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la

elegacion expresaré ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion (...)"
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Que, asi mismo, los articulos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcidn Ejecutiva establecen respectivamente que: "(...} Los ministros de Estado
son competentes para el despacho de todos los asuntos inherenfes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la
esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes al funcionario
inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen convenienfe, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial,
todo ello sin perjuicio de las funciones, afribuciones y obligaciones que de acuerdo con
las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado (...)" y que: “ (...) Las
alribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracion
Pablica Central e Institucional seran delegables en las autoridades u dérganos de
inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto

(...)"

Que, el numeral 1 del articulo 297 del Cédigo Organice de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) determina que: “(...) La Comisién de
Administracién Disciplinaria se conformara de la siguiente manera: 1. Un delegado de
la méxima autoridad de fa entidad rectfora local o nacional segun corresponda; 2. La
méxima autoridad jerdrquica de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado; 3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano a cargo de
la entidad complementaria de seguridad o su delegado. El funcionario responsable de
la unidad de asesoria juridica a cargo de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado, actuarg en calidad de secretaria o secretario de la misma. Los servidores de
fa Comisién de Administracién Disciplinaria no podréan tener conflictos de intereses con
los funcionarios relacionados a la investigacién. De existir conflicto de intereses, esto
serd causa de excusa o recusacion. {...)".

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de
la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado L.enin Moreno Garcés, designd al Magister
José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Publicas.

Que, mediante Resolucién Nro. 003-DIR-CTE-2019, expedida en la sesioén ordinaria
del 18 de julio de 2019, el Directorio de la Comisién de Transito del Ecuador, resolvié
que: "(...) Art. 1.- Encargar al sefior Director Ejecutivo gestione ante el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, que su delegado para integrar la Comision de
Administracién Disciplinaria, de la Comisién de Transito del Ecuador, segtin consta en
el articulo 297 numeral 1, del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico "COESCOP", sea una persona de la Direccion de Asesoria
Juridica de la CTE, que conozca ef caso (...)".

Que, mediante Oficio Nro. CTE-CTE-2019-0454-O de 17 de diciembre de 2018,
contenido en el documento Nro. MTOP-MTOP-2019-2122-EXT de 17 de diciembre de
019, suscrito por el Abg. Eduardo Rafael Ayala Guzmaén, Director Ejecutivo de la
omision de Transito del Ecuador, dirigido al Mgs. José Gabriel Martinez Castro,
Ministro de Transporte y Obras Publicas recomienda que: “(...) como su Delegado
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para integrar la Comisién de Administracién Disciplinaria (CAD) de la Comision de
Transito del Ecuador al Ab. Giovanny Francisco Zurita Moreno, Subdirector Ejecutivo
de la Comision de Transito del Ecuador. (...)"

En ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 69 y
siguientes del Cddigo Organico Administrativo, asi como en los articulos 17 y 55 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDO:

Articulo 1.- Delegar al Abogado Giovanny Francisco Zurita Moreno, Subdirector
Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador, a fin de que integre la Comisién de
Administracién Disciplinaria de la Comision de Transito del Ecuador, conforme lo
establece el numeral 1 del articulo 297 del Cédigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico “COESCOP”.

Articulo 2.- Encarguense de la ejecucion del presente Acuerdo, a la Subsecretaria de
Transporte Terrestre y Ferroviario, quienes deberan realizar, en el marco de sus
respectivas competencias, las acciones necesarias para el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

Articulo 3.- El funcionario delegado serd responsable administrativa, civil y
penalmente ante los Organismos de Control y ante el Ministro de Transporte y Obras
Publicas por los actos realizados en ejercicio de esta delegacion.

DISPOSICION FINAL.- Déjese sin efecto cualquier otra disposicidn de igual o menor
jerarqufa que contravenga lo previsto en el presente Acuerdo, el que entrara en
vigencia partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, a 17 ENE 2070

. José Gabriel Martinez Casfro_
MINJSTRQ DE TRANSPORTE Y OBRAS BUBLICAS
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Sr. Mgs. José Gabriel Martinez Castro
Ministro de Transporte y Obras Piblicas

Informe de procedencia del Proyecto de Acuerdo Delegar al Abogado Giovanny
Francisco Zurita Moreno, Subdirector Ejecutivo de 1a Comision de Transito del

Ecuador, a fin de que integre la Comisién de Administracién Disciplinaria de Ia
Comisién de Trdnsito del Ecuador

De mi consideracion:

Mediante el presente, adjunto el Proyecto de Acuerdo Ministerial con el cual se DELEGA a favor
del Abogado Giovanny Francisco Zurita Moreno, Subdirector Ejecutivo de la Comisién de Transito

del Ecuador, a fin de que integre 1la Comisién de Administracién Disciplinaria de 1a Comisién de
Trénsito del Ecuador , de conformidad con el siguiente detalle:

ANTECEDENTES -

Mediante Resolucién Nro. 003-DIR-CTE-2019, expedida en la sesidn ordinaria del 18 de julio de
2019, el Directorio de la Comisién de Transito del Ecvador, resolvié que: "(...} Art. I.- Encargar al
seffor Director Ejecutivo gestione ante el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que su
delegado para integrar la Comision de Administracion Disciplinaria, de la Comisién de Transito
del Ecuador, segiin consta en el articulo 297 numeral 1, del Cédigo Orgdnico de las Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico "COESCOP", sea una persona de la Direccidn de Asesoria
Juridica de la CTE, qué conozca el caso (...)".

Mediante Oficio Nro. CTE-CTE-2019-0454-0 de 17 de diciembre de 2019, contenido en el
documento Nro, MTOP-MTOP-2019-2122-EXT de 17 de diciembre de 2019, suscrito por el Abg,
Eduardo Rafael Ayala Guzmin, Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador,
dirigido al Mgs. José Gabriel Martinez Castro, Ministro de Transporte y Obras Piblicas recomienda
que: “(...) como su Delegado para integrar la Comision de Administracion Disciplinaria (CAD) de

la Comision de Trdnsito del Ecuador al Ab. Giovanny Francisco Zurita Moreno, Subdirector
Ejecutivo de la Comisién de Trdnsito del Ecuador. (...)".

BASE LEGAL.-

El numeral | del articulo 154 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: {...)
las ministras y ministros de Estado, ademds de las arribuciones establecidas en la ley, les

‘corresponde: 1. Ejércer la rectoria de las polfticas piiblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)".

Los articulos 226 y 227 de Ia Norma supra determinan respectivamente que: “(...) Las insrituciones
del Estado, sus orgdnismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)", y que: “(...) La administracion piiblica constitiuye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

e firmado el
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-43-ME

Quito, D.M., 15 de enero de 2020

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion (...}".

El articulo 7 del Cédige Orgénico Administrativo al referirse al principio de desconcentracién,
establece que: “(...) La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucidn
objetiva de funciones, privilegia la delegacidn de la reparticién de funciones entre los drganos de
wna misma administracion piiblica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas(...})".

- El artfculo 47 del Cédigo ibidem, dispone que: “(...) La mdxima autoridad administrativa de la

correspondiente entidad publica ejerce su representacién para intervemir en todos los actos,
congratos y relaciones juridicas sufetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en
laley. (...)". :

Los articulos 69 y 70 del mismo Cddigo establecen respectivamente que: “f...) Los drganos
administrativos pueden delegar el efercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1.
Otros érganos o entidades de la misma administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes. 2.
Otros drganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion previa
de los drganos o entidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de las demds
exigencias del ordenamiento jurfdico en caso de gque existan. 4. Los titulares de otros drganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado, conforme
con la ley de la materia. 6. La delegacion de gestidn no supone cesion de la titularidad de la
competencia (...)"; v, que la delegacién contendrd: “(...) 1. La especificacidn del delegado. 2. La
especificacion del drgano delegante y la arribucién para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos gue el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios. 5. El acto del que
conste la delegacion expresard ademds Iugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion {...)".

Los articnlos 17 y 55 del Estatuto del Régimen Juridico Adminisirativo de Ia Funcién Ejecutiva
establecen respectivamente que: "(...) Los ministros de Estado son competentes para el despacho
de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
FPresidente de la Repiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribuciones y
deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivas Ministerios, cuando se ausenien en
comision de servicios al exterior o cuando lpo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos -
tenga el funcionario delegado {...)"; y que: “ (...) Las atribuciones propias de las diversas
entidades y autoridades de la Administracidn Publica Central e Institucional serdn delegables en
las awtoridades u drganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley
o porDecreto{...)".

El numeral 1 del articulo 297 del Cédigo Orginico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piblico (COESCOP) determina que: “(...) La Comisidn de Administracidn Disciplinaria se
conformard de la siguiente manera: 1. Un delegado de la mdxima autoridad de la entidad rectora
local o nacional segiin corresponda; 2. La mdxima autoridad jerdrquica de la entidad
complementaria de seguridad o su delegado; 3. El funcionario responsable de la Unidad del
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Memorando Nro. MTOP-CGJ-2020-43-ME

Quito, D.M., 15 de_ enero de 2020

Talento Humano a cargo de la entidad complementaria de seguridad o su delegado. El funcionario
responsable de la unidad de asesoria juridica a cargo de la entidad complementaria de seguridad o
su delegado, actuard en calidad de secretaria o secretario de la misma. Los servidores de la
Comisién de Administracion Disciplinaria no podrdn tener conflictos de intereses con los
funcionarios relacionados a la investigacién. De existir conflicto de intereses, esto serd causa de
excusa o recusacion. {...)".

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de la Funcién
Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Con Decreto Ejecutive Nro. 860, de 21 de agosto de 2019, el Presidente Constitucional de la
Repiiblica, Licenciade Lenin Moreno Garcés, designé al Magister José Gabriel Martinez Castro,
Ministro de Transporte y Obras Pdblicas.

RECOMENDA CION.-

En virtud de lo antes indicado, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica recomienda que es
procedente la suscripcidn del Acuerdo Ministerial con el objeto de DELEGAR a favor del
Abogado Giovanny Francisco Zurita Moreno, Subdirector Ejecutivo de la Comisién de Transito del
Ecuador, a fin de que integre la Comisién de Administracién Disciplinaria de la Comisién de
Trénsito del Ecuador, conforme lo establece el numeral 1 del ariiculo 297 del Cédige Orgénico de
las Entidades de Seguridad Ciundadana y Orden Piblico “COESCOP”, documento final revisado
que se anexa en tres (3) ejemplares originales.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Pablo José Cevallos Palomeque ’
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- MTOP-MTOP-2019-2122-EXT
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