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Quito,

Sefior
Ministro de Transporte y Obras Publicas
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el examen especial a los procesos de ejecucion, liquidacion y uso de
las obras, de los contratos CDE-SECOB-003-2013, RE-IC0O-027-2013, CDE-ICO-009-
2013, RE-ICO-012-2013, LICO-ICO-012-2013, LICO-ICO-097-2012, con sus
respectivos contratos accesorios y de fiscalizacién; y, a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacién y uso de la obra del contrato RE-SECOB-014-2017,
con sus respectivos contratos accesorios y de fiscalizacion, ejecutados en las provincias
de Esmeraldas, Guayas, Napo, Pichincha, Sucumbios y Zamora Chinchipe en el
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS ex Instituto de Contratacién de Obras y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31
de diciembre de 2019.

La accidn de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De confarmidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

MSc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central




CAPITULO

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Servicio de Contratacion de Obras se realizé en cumplimiento a la
orden de trabajo 0007-DNA1-2020 de 26 de febrero de 2020, modificada mediante
memorando 0006-0007-DNA1-2020 de 30 de abril de 2020, con cargo al Plan Anual de

Control del afto 2020 de la Direccion Nacional de Auditoria de Administracidon Central -

DNA1.

Objetivos del examen

Los objetivos generales del examen especial fueron:

Determinar el grado de cumplimiento de estudios y disefios; su aplicabilidad y
funcionalidad, en la ejecucién de los proyectos.

Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales y
legales en la construccion, reconstruccion y remodelacion de obras.

Evaluar el avance fisico de las obras, el cumplimiento de plazos con respecto a
cronogramas, las cantidades de obra planilladas y pagadas en los rubros
ejecutados, cumplimiento de las especificaciones técnicas, estado actual y de
uso de los proyectos.

Analizar y evaluar el cumplimiento de la administracién del contrato, supervision,
fiscalizacion de los proyectos y la documentacién de respaldo en su control de

calidad.

Alcance del examen

En la presente accion de control, excepto por lo sefialado en el parrafo de limitacion, se

analizaron los procesos de ejecucion, liquidacion y uso de las obras, de los contratos
CDE-SECOB-003-2013, RE-IC0-027-2013, CDE-IC0-009-2013, RE-ICO-012-2013,
LICO-ICO-012-2013, LICO-ICO-097-2012, con sus respectivos contratos accesorios y

de fiscalizacion; y, los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y uso

de la obra del contrato RE-SECOB-014-2017, con sus respectivos contratos accesorios



y de fiscalizacion, ejecutados en las provincias de Esmeraldas, Guayas, Napo,
Pichincha, Sucumbios y Zamora Chinchipe en el SERVICIO DE CONTRATACION DE

OBRAS ex Instituto de Contratacién de Obras y entidades relacionadas, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2019.

Se han realizado las siguientes acciones de control a los contratos objeto del presente

examen especial:

Examen especial a los procesos de contratacion de: estudios y disefios de
proyectos, servicios profesionales, mano de obra, fiscalizacién, maquinaria y
equipo; vy, adquisicion de materiales de construccion y pétreo para la ejecucion
de obras adjudicadas por el Servicio de Contratacion de Obras SECOB y
Ecuador Estratégico, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2012 y
el 31 de diciembre de 2017, correspondiente al informe DR8-DPN-0015-2018
aprobado el 16 de julio de 2018.

Examen especial a los ingresos, gastos; y, procedimientos de contratacion,
adquisicion, recepcidn y utilizacién de bienes y prestacion de servicios en la
Empresa Publica de Desarrollo y Construcciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo EP-EMPRODECO, por el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2012 y el 31 de diciembre de 2015,
correspondiente al informe DR8-DPN-AE-0036-2016 aprobado el 21 de
noviembre de 2016.

Examen especial de ingenieria a la ejecucion y fiscalizacion de los puentes para
peatones y bicicletas, tramos Guayaquil - Santay y Duran - Santay, por el periodo
comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 22 de abril de 2016,
correspondiente al informe DAPyA-0040-2016 aprobado el 10 de octubre de
2016.

Examen especial de ingenieria a los procesos de contratacion y ejecucion de los
puentes para peatones y bicicletas, tramos Guayaquil Santay y Duran Santay,
contratados por el ICO, actual SECOB, correspondiente al informe DAPyA-0012-
2015, aprobado el 12 de enero de 2015.

Los contratos CDEF 0003-2013 “FISCALIZACION DE LA CIUDADELA PESQUERA,
ZONA DE TALLERES, ZONA COMERCIAL Y ZONA COMUNAL EN AUTORIDAD
PORTUARIA DE ESMERALDAS (ETAPAS I, Il Y lll)", y su complementario SECOB-
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2015-050 suscritos el 22 de septiembre de 2013 y 14 de septiembre de 2015,

respectivamente, no fueron analizados en el presente examen especial.
Limitacion al alcance

La Entidad proporcioné fuera del plazo establecido en el articulo 24 del Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la documentacion relacionada
con los hechos posteriores a la terminacion anticipada y unilateral del contrato CDE-
ICO-009-2013 “Dotacién de infraestructura, para el centro de procesamiento de la
Empresa Publica Correos del Ecuador E.P.”, situacién que limité la aplicacion de
procedimientos de auditoria a las actuaciones relacionadas con el Recurso
Extraordinario de Revisién interpuesto por la Contratista, a la ejecucién y renovacion de
las garantias de los contratos CDE-ICO-009-2013 y su complementario SECOB-088-
2014 y en consecuencia al Contrato RE-SECOB-014-2017 con cargo al cual se culmind

la referida obra, hechos que seran analizados en una futura accion de control.
Base Legal

Mediante Decreto Ejecutivo 731, publicado en el Registro Oficial Suplemento 430 de 19 de
abril de 2011, se creo el Instituto de Contratacion de Obras (ICO), adscrito al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, cuyo objetivo principal fue contratar las obras de

infraestructura que requieran las distintas entidades y organismos de la Funcién Ejecutiva.

Mediante Decreto Ejecutivo 049, publicado en el Suplemento Registro Oficial 57 del 13 de
agosto de 2013, se reformo el Decreto Ejecutivo 731 y se cred el Servicio de Contratacién
de Obras, como organismo de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
administrativa, operativa y financiera, con domicilio en la ciudad de Quito, con el objetivo
principal de contratar las obras de infraestructura que requieran las instituciones de la
Administracién Publica Central e Institucional y previo requerimiento y en funcion de su
disponibilidad; y, contratar las obras de infraestructura de las demas entidades del sector

publico que asi se lo requiera.

Mediante Decreto ejecutivo 398 de 15 de mayo de 2018, publicado en Suplemento de
Registro Oficial 255 de 5 de junio de 2018, se reformo el Decreto Ejecutivo 731, con el cual

se amplié ¢/ ?bjetivo principal del Servicio de Contratacion de Obras, para que a pedido de
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las Instituciones de la Administracion Publica Central e Institucional en los casos que lo
consideren necesario requieran la contratacién de obras de adecentamiento, restauracion,
adecuacion y modificacion o incorporacion de areas o elementos que coadyuven a su
presentacion e identificacibn como obra publica gubernamental construida o por

construirse.

El Presidente de la Republica con Decreto Ejecutivo 1063 de 19 de mayo de 2020, suprimio
el Servicio de Contratacién de Obras y dispuso que una vez concluido el proceso de
supresion, las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, decretos, reglamentos y demas normativa vigente que le
correspondian sean asumidas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Entidad
que a la fecha de este informe aun no define una estructura organica acorde a sus nuevas

atribuciones.

Estructura Organica

El Director General del Servicio de Contratacion de Obras, expidié el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras,
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014,
estableciendo para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones, mision, vision y

gestion de sus procesos, la siguiente estructura institucional:
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Fuente: Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras,
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014
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Objetivos Institucionaies

El articulo 6 Direccionamiento Estratégico del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014, establece como

objetivos; general y especificos los siguientes:

Objetivo General

Coordinar y ejecutar los procesos de contratacion de estudios, ejecucidon y control de
obras de infraestructura que requieran las instituciones de la Administracién Publica
Central e Institucional y demas entidades del sector publico garantizando una ejecucion
oportuna, eficiente y de calidad, de acuerdo con las politicas y la planificacion del
Estado.

Obijetivos Especificos

a) Proponer lineamientos y requisitos para la presentaciéon de estudios de
infraestructura por parte de las entidades solicitantes.

b) Coordinar y asesorar a las entidades requirentes en el levantamiento de
necesidades para la ejecucién de obras de infraestructura.

c) Ejecutary dar seguimiento a los procesos de contratacion, de estudios, ejecucion y
control de obras de infraestructura.

d) Controlary dar seguimiento a la ejecucién de obras de infraestructura.

e) Evaluar y optimizar los proyectos de infraestructura de manera permanente para

una mejora continua de la gestion
Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizado fue de 40 489 114,96 USD, conforme consta en el

siguiente cuadro resumen:
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Ejecutado

Agrio, de la provincia de Sucumbios

Contrato Descripcion de Contrato Estado
(USD)
CDE-ICO-009-2013 y Dotacion de Infragstructura para el Terminacion
. centro de Procesamiento de la Empresa .
su Complementario - 1754 851,78 Unilateral
SECOB-088-2014 Pudblica de Correos del Ecuador CDE. Anticipada
E.P. en la ciudad de Quito
4
Construccion del Proyecto Ciudadela !
Pesquera con Zona Industrial, Zona de
CDE-SECOB-003- Servicio a la Embarcaciones, Zona de . L,
2013 Talleres, Zona Comercial y Zona de 563519088 Ejecucion
Desarrollo Comunal en Autoridad
Portuaria de Esmeraldas (Etapa I}
Suizs-lccz)%;jei-ég:;riés Construccién  del  Hospital  Basico |
SECOB-2014-0162 y ;::“tsra:%;ﬁcﬁn;as, en la provincia de | 11 401 395,84 Liquidado
SECOB-2016-003 P
Contrato de Fiscalizacion de la
Construccion del Hospital Basico de
LC-SECOB-0002- Yantzaza 70 ~camas pertenemen?e. al 225 073,32 Ejecucion
2014 proyecto infraestructura fisica, i
equipamiento, mantenimiento estudios y j
fiscalizacién de salud i
RE-ICO-027-2013 y Con§trUCC|on por Régimen Espema} de
. la Via de Acceso a IKIAM, Universidad : y
su complementario Regional Amazénica en la ciudad de 2271 067,33 Ejecucidn
067-SECOB-2014 g N .
Tena, provincia de Napo (*)
LICO-ICO-012-2013 | Construccién del Puente Peatonal vy
y su complementario | Ciclovia Duran-Santay, provincia de’ 9314 897,28 Ejecucion
ICO-072-2013 Guayas i
LICO-ICO-087-2012 | Construcciéon del Centro de Atencién
y su complementario | Ciudadana de Lago Agrio, Canton Lago 9461 387,11 Liquidado
SECOB-049-2014 Agrio, provincia de Sucumbios
Fiscalizacién de la Construccién del
LC-ICO-023-2013 Centro de Atencién Ciudadana de Lago 425 251,42 Liquidado

SUMAN

|

40 489 114,96

* Se analizé unicamente el componente técnico

Fuente: CUR expedientes que reposan en el archivo de la Direccion Financiera

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se realizd el seguimiento de recomendaciones, debido a que la Unidad de Auditoria
Interna de! Servicio de Contratacién de Obras, tiene planificado en el Plan Anual de
Control 2020 la realizacion de examenes especiales al seguimiento de

recomendaciones.

Ademas, la Direccion de Auditoria Interna de la Entidad, realizé las siguientes acciones

de control:

- “Examen especial al cumplimiento de recomendaciones, contenidas en los
informes aprobados de examenes especiales, emitidos por la Contraloria
General del Estado, y por la Direccién de Auditoria Interna, en el Instituto de
Contratacion de Obras ICO, actual SECOB, por el periodo comprendido entre el
1 de diciembre de 2012 y el 30 de junio de 2016”, correspondiente al informe
DNAI-AI-0229-2017, aprobado el 5 de mayo de 2017.

- “Examen Especial al cumplimiento de recomendaciones contenidas en los
informes aprobados, de examenes especiales emitidos por la Contraloria
General del Estado y por la Direccién de Auditoria Interna del Instituto de
Contratacion de Obras ICO, actual SECOB, por el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, correspondiente al informe
DNAI-AI-0491-2018, aprobado el 24 de julio de 2018.

- “Examen Especial al cumplimiento de las 91 recomendaciones de los informes
aprobados por la Contraloria General del Estado, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2016 y el 31 de diciembre de 2017”, correspondiente al
informe DNAI-AI-0226-2019, aprobado el 10 de junio de 2019.
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Contrato CDE-ICO-009-2013 “Dotacién de infraestructura, para el centro de

procesamiento de la Empresa Publica Correos del Ecuador E.P.”

Terminaciéon anticipada y unilateral de contrato por documentacién contractual
incompleta

El Director del Servicio de Contratacion de Obras SECOB, mediante Resolucion
SECOB-DG-2017-0011 de 13 de marzo de 2017, resolvié declarar la Terminacién
anticipada y unilateral del contrato CDE-ICO-009-2013 y su contrato complementario
SECOB-088-2014 suscritos el 26 de marzo de 2013 y 9 de julio de 2014 con plazos de
105 y 90 dias, respectivamente, ante la negativa de la Contratista en suscribir la
Terminacién por mutuo acuerdo; y en virtud de los informes técnicos SECOB-F-JRG-
2017-012-A y SECOB-LGG-2017-003-M de 22 y 23 de febrero de 2017, emitidos por el
Fiscalizador y Administrador del contrato, quienes acogieron los criterios sefialados por
el Fiscalizador actuante en el periodo comprendido entre el 17 de noviembre de 2014 y
el 31 de enero de 2017, dentro del proceso de liquidaciéon de la obra, remitido al
Coordinador Zonal 9 y al Administrador del contrato, mediante memorando 2016-10-10-
SECOB-CEQ-C de 10 de octubre de 2016.

Al respecto, el Fiscalizador en funciones del 17 de noviembre de 2014 al 31 de enero

de 2017, recomendé la Terminacion del contrato por la falta de:

— Legalidad sobre la propiedad del terreno

— Planos legalizados del proyecto

- Disefos eléctrico y electrénico

- Disefo estructural del armado espacial en fachadas, frontal y posterior.

—  Documentacién contractual e insuficiente informacion que no concuerda con la
realidad del proyecto

— Respaldo de todo lo actuado en el proceso, aprobado por los anteriores servidores.

- Falta e insuficiencia de estudios y especificaciones técnicas, necesarios para cumplir

con el objeto del contrato.
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En cuanto al cumplimiento de especificaciones, manifesto:

“... En lo que refiere a este cumplimiento de planos, disefios y especificaciones,
existieron errores en la implantacion del proyecto, por tal motivo, esto afecto
considerablemente el proyecto principalmente en volumenes de cantidades
contractuales (...)".

Asi también, el servidor mencionado realiz6 una evaluacion para el informe de
liquidacién, a base de los sustentos adjuntos a las planillas tramitadas (de la 1 a la 14)
y a los informes generados por los especialistas del area hidrosanitaria, electronica y
mecanica, reflejando que, al 10 de octubre de 2016, existia un avance fisico del proyecto
del “78.20%", contrario al “86%" reportado tanto por la Fiscalizadora que actud entre el
1 de octubre de 2013 y el 3 de diciembre de 2014 y como por el Administrador del
contrato en funciones entre el 16 de septiembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014 y
sin que se adjunte el libro de obra, esencial para controlar la ejecucién de la obra y

facilitar su supervision.

Ademas, realiz6 una descripcidn detallada de los pagos efectuados y pagos pendientes,
sefalando valores por “Incrementos que superan el 25%" previsto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; la ejecucioén de “Rubros nuevos ... que
no tienen los respaldos de justificaciones legales” e incluyé un detalle de “Pagos
indebidos de rubros no instalados o parcialmente ejecutados” conforme a las
especificaciones técnicas, de los cuales 163 822,31 USD, corresponden al periodo

sujeto de analisis, conforme se transcribe a continuacién:

Precio Total
Codigo Rubro Unidad unitario Cantidad Planilla
(USD) (USD)
4322  |Lavamanos empotrado con u 139,87 19,00 2 657,53 14
llave pressmatic
Inodoro blanco con
4313 . u 332,98 26,00 8 657,48 14
fluxémetro
4342 Urinario con fluxémetro u 275,87 8,00 2 206,96 14
Cielo raso fibra mineral
2510 Armstrong incluye estructura m2 22,44 327,69 7 353,36 12
metélica
Canal de agua lluvias 30 x 40
hormigén simple de 201
5006 ka/em?2 (evacuacion AALL) m2 63,13 64,00 4 040,32 10
con rejilla
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Fuente: Informe SECOB-F-JRG-2017-012-A de 22 de febrero de 2017
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Precio Total
Cédigo Rubro Unidad unitario Cantidad Planilla
(USD) (USD)
Cassette mini 4 vias, 9500
AA3 BTU/H, 220/1/60 u 1163,81 4,00 4 655,24 12
Cassette mini 4 vias, 12000
10203 BTU/H, 388 CFM,220/1/60 u 1174,39 1,00 1174,39 12
Cassette mini 4 vias, 18000
10199 BTU/H, 477 CFM, 220/1/60 u 1 837,39 1,00 1 837,39 12
Unidad paquete 10
AA8 toneladas, R410, 230360, u 17 279,63 1,00 17 279,63 12
13,5 Kw
SWITCH C2 24 GigE, 2x10G
E7 SFP + LAN BASE u 8 001,91 1,00 8 001,91 12
SWITCH C2 48 GigE, 2x10G
E8 SFP + LAN BASE u 11177,95 2,00 22 355,90 12
E11 ACCES POINT 10/100/1000 u 1079,33 3,00 3237,99 12
£12 Controlador wireless 15 AP u 4 810,82 0,50 2 405,41 12
licencias
Switch core 24 puertos GigE,
E63 2% 10G SFP 3 SLOTS u 57 340,60 1,00 57 340,60 12
E64 Punto simple de datos u 9,32 25,00 233,00 12
E65 Moddulos de fibra multimodo u 1 697,02 4,00 6 788,08 12
E44 Punto de red de incendios u 42,28 29,00 1226,12 12
E55 Punto de seguridad u 32,17 6,00 193,02 12
Sistema piso falso Data
E56 Center 32M u 11 388,15 1,00 11 388,15 12
TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS INCOMPLETOS 163 032,48
Precio Total
Cédigo Rubro Unidad unitario Cantidad Planilla
(USD) (USD)
1020 Mamposteria de gypsum dos m2 33,27 23,74 789,83 13
caras
TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS EN EXCESO 789,83
VALOR
DESCRIPCION
(USD)
TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS INCOMPLETOS 163 032,48
TOTAL RUBROS NEGATIVOS CON PAGOS EN EXCESO 789,83
TOTAL PAGOS INDEBIDOS 163 822,31




El Fiscalizador, con memorando SECOB-F:JRG-2017-012-A de 22 de febrero de 2017,
presenté al Administrador del contrato el informe de liquidacién de obra recomendando

continuar con el proceso de Terminacién anticipada y unilateral, estableciendo que:

“... Una vez realizada la revision de la liquidacion de obra presentada por los
fiscalizadores anteriores presentes en dicha liquidacion, se verifico que existen
rubros cuyas cantidades no estaban consideradas en la liquidacion, por lo que
luego de las mediciones efectuadas en obra con personal de la Direccion de
Estudios Zonal 9, se adicionaron las cantidades de estos rubros, también se
comprobé que ciertos rubros que se encontraban considerados en la liquidacion
no pueden ser validados debido a que no coinciden sus cantidades con lo
verificado en obra, asi como en equipos instalados no se pueden validar por no
estar en funcionamiento, no tener garantias ni certeza de su funcionamiento.- Una
vez que se ha realizado este analisis y expuestas las causas expresadas por los
anteriores fiscalizadores en el tiempo de ejecucion de la liquidacion, en relacion a
que no se puede dar continuidad a los procesos contractuales debido a la falta de
documentacioén relevante que es imprescindible para el cumplimiento del objeto
del contrato. La falta de legalidad del terreno, parametro fundamental para dar el
inicio de obra, al igual que las aprobaciones y documentacion cursada entre los
actores (fiscalizador y administrador anteriores); en vista de lo expresado por el
anterior Director General del SECOB mediante Oficio No. SECOB-DG-2016-0059,
y basados en la norma de control interno 408-20, pongo a su consideracion la
vialidad que se le dé al proceso, para darlo por terminado de acuerdo al proceso
iniciado (...)".

E! referido servidor incluyé en las recomendaciones del informe, lo siguiente:

— La necesidad de que se determine la vialidad que se dara a los rubros
incompletos, ya que era necesario exponerlos pues existen en obra, sin que se
los pueda validar por estar ejecutados antes de su intervencidn en el proyecto.

— De igual manera, para los rubros nuevos de obra, que se los debia materializar
con la base legal respectiva, ya que no evidencié la aprobacién para su
ejecucion.

— Solucién a los incrementos de rubros que excedieron el 25% previsto en la Ley.

— Se realice el tramite para la Terminacion del proceso contractual.

El Administrador del contrato, con memorando SECOB-LGC-2017-003-M de 23 de
febrero de 2017, manifesto:

“... Una vez revisados los argumentos presentados por el Fiscalizador, analizada
la situacion actual de la obra, el desarrollo de actividades para el cumplimiento del
contrato por parte del Contratista que a la fecha ha sido insuficiente para cumplir



y terminar la obra; la falta de documentacion contractual; la no legalizacion del
predio; la poca informacion existente del proceso llevado por los anteriores
Administradores y Fiscalizadores; las observaciones realizadas a los sistemas
eléctrico, electronico y mecanico por los Ingenieros Técnicos de la Coordinacion
Zonal 9; la falta de estudios técnicos que respalden lo construido, etc. Estas
condiciones, hacen que técnicamente la terminacién de la obra se vea afectada

(..)

Respecto de la legalizacién de los predios, la Escritura Publica de transferencia de
dominio a favor de INMOBILIAR y de la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE-
E.P., fue emitida el 4 de abril de 2017, luego de transcurridos 1 470 dias contados desde
el 26 de marzo de 2013, fecha de suscripcién del contrato CDE-ICO-009-2013 y 1 000
dias desde el 9 de julio de 2014, fecha en que se celebrd el contrato complementario
SECOB-088-2014, a pesar de ser un requisito para el inicio de la construccion de la obra
y cualquier otra inversion adicional; al respecto no se evidencié gestiones por parte del
Administrador del contrato para conseguir la regularizaciéon de esos terrenos, donde ya
se ejecutaba el Centro de Procesamiento; y, tampoco objeciones por parte del Director
de Asesoria Juridica, previo a la elaboracién y suscripcién del contrato complementario
SECOB-088-2014, a pesar de que la transferencia era una obligacién establecida en la
clausula Tercera del Convenio de Cooperacion Tripartito Interinstitucional suscrito el 28
de febrero de 2013, entre la Empresa Pulblica Correos del Ecuador CDE-EP, la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico — INMOBILIAR y el Instituto de
Contratacién de Obras actual Servicio de Contratacién de Obras - SECOB.

La Ordenanza Municipal 0138 del Distrito Metropolitano de Quito de 23 de diciembre de
2004, sefiala que, para la obtencién de la licencia de construccién, licencia de
habitabilidad y demas permisos y autorizaciones municipales, es requisito contar con
las escrituras del terreno inscritas en el Registro de la Propiedad y realizar el respectivo
pago del impuesto predial, al igual que disponer de planos y disefios aprobados, sin que
se evidencie que la empresa Construcciones Civiles del Ecuador S.A., CONCIESA, haya
realizado tales tramites pertinentes para la obtencion de las referidas licencias y
permisos durante la ejecucién del contrato, ni que los Administradores del contrato
exijan su presentacion, tal como lo prevé el literal d) del numeral 1.7 Alcances y
Responsabilidades del Contratista” de los Términos de referencia del contrato CDE-
ICO-009-2013.

El Coordinador Zonal 9, mediante oficio SECOB-CZ-2020-0103-0O de 1 de julio de 2020,

manifestd que la Coordinacion Zonal registré documentaciéon sobre tramites para la
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aprobacion de planos pero que no existi6 el documento final, tampoco existid
informacién referente a permisos de construccién y habitabilidad en el Sistema de
Seguimiento de Obras, SISCOB.

Los hechos sefialados motivaron a que, mediante Resolucién SECOB-DG-2017-0011
de 13 de marzo de 2017, se resuelva la terminacién anticipada unilateral del contrato
CDE-ICO-009-2013 y su contrato complementario SECOB-088-2014; y se establezca
en su articulo 2, como liquidacion econdmica contable, la que consta en los informes
técnicos y econdmicos contenidos en los memorandos SECOB-F-JRG-2017-012-A y
SECOB-LGG-2017-003-M de 22 y 23 de febrero de 2017, detallada en el considerando
9 y que determina un saldo a favor del SECOB de 1 347 210,22 USD; correspondiente
al contrato principal; y 268 335,86 USD del contrato complementario; sin embargo, la
Contratista interpuso un Recurso Extraordinario de Revision que no fue analizado en el
presente examen especial y que modificod parcialmente la liquidacién establecida en la
Resolucién SECOB-DG-2017-0011, por lo que hasta la fecha de corte del presente
examen especial, 31 de diciembre de 2019 los referidos contratos se encuentran

pendientes de liquidacion.

Previo a la elaboracion y suscripcion del contrato complementario SECOB-088-2014, el
Director de Asesoria Juridica en funciones del 2 de junio de 2014 al 8 de abril de 2016,
no verifico que la documentacién del expediente certifique la titularidad del predio donde
ya se desarrollaba el proyecto, autorizando nuevas inversiones en el mismo, sin obtener
oportunamente su pertenencia y legalidad, incumpliendo la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 12 “Tiempos de control” letra a) “Control previo”;
la Ley Organica de Servicio Publico, articulo 22 “Deberes de las o los servidores
publicos” letras a), b) y h); e inobservo el numeral 7 del literal ¢} del numero 3.2.2
“‘Gestion de Asesoria Juridica” del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por
Procesos del SECOB, expedido con Resolucién SECOB-DG-2014-0006 de 27 de enero
de 2014, publicado en el Registro Oficial, Edicién Especial 114 de 26 de marzo de 2014.

El Administrador del contrato CDE-ICO-009-2013, en funciones del 16 de septiembre de
2013 al 16 de noviembre de 2014, no vel6 por el cabal cumplimiento de las clausulas y
compromisos contractuales, ni controlé que la Fiscalizacidon actle acorde a las mismas;
solicitd la elaboracion y suscripcion del contrato complementario SECOB-088-2014, sin

gestionar el tramite de la legitimacién del predio, lo que generd que hayan transcurrido
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1 000 dias desde la suscripcion del contrato complementario hasta que se obtenga la
legalidad del terreno, tiempo en el cual no se implementaron acciones para la emision
de las licencias de construccién, aprobacién de planos y permisos municipales y que
hasta la fecha de corte del presente examen especial, no se haya obtenido el permiso
de habitabilidad otorgado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulos 70 “De la Administracién del contrato” y 80 “Responsable de la
administracién del contrato”, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, articulo 121 “Administrador del contrato”; la clausula
Décima Novena “De la Administracién del Contrato” del contrato; la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 12 “Tiempos de control”letra a) “Control previo”;
la Ley Organica de Servicio Publico, articulo 22 “Deberes de las o los servidores
publicos” letras a), b) y h); e, inobservéd las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”, 408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra”y 408-17

“Administrador del contrato”.

La Fiscalizadora de la obra, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2013y
3 de diciembre de 2014; y el Administrador del contrato en funciones desde el 16 de
septiembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014, crearon rubros nuevos previo a
ejecutarse sin contar con las debidas justificaciones y autorizaciones; permitieron
incrementos de volumenes de obra que sobrepasaron el 25% previsto en la Ley y
tampoco verificaron que los trabajos se encuentren concluidos y correspondan a
cantidades de obra efectivamente ejecutadas, conforme sefiala las especificaciones
técnicas del contrato, autorizando su pago en las planillas 10, 12, 13 y 14, sin considerar
tales inconsistencias, incumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, articulos 70 “De la Administracion del contrato”, 80
“Responsable de la administracion del contrato”, 86 “Creacion de Rubros Nuevos®, 87
“Normas para la aplicacién de los contratos complementarios’, 88 “Diferencia en
cantidades de obra” y 89 “Ordenes de trabajo”; las clausula Cuarta “Objeto del contrato”
y Décima Quinta “Contratos complementarios, diferencia en cantidades de obra y
drdenes de trabajo’, la clausula Décima Novena “De la Administracién del contrato”, la
clausula Vigésima “De la Fiscalizacién” del contrato de obra e inobservaron la Norma de

Control Interno 401-03 “Supervision” y 408-19 “Funciones de los Fiscalizadores’.
|
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Con oficios del 0518 al 0522-0007-DNA1-2020, de 24 de agosto de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales a los Coordinadores Zonales 9, Administrador
del contrato CDE-IC0O-009-2013, Fiscalizadora de la obra y Director de Asesoria Juridica

que actuaron en el periodo sujeto de examen.

El Administrador del contrato en funciones desde el 16 de septiembre de 2013 al 16 de
noviembre de 2014 con oficio SOVT-SEPTIEMBRE-2020-0049 de 17 de septiembre de
2020, sefialdé que, durante su gestion, mediante actas 21 y 22 de 28 de octubre y 4 de
noviembre de 2014, respectivamente, solicitd e insistio sobre la legalizacién del terreno,
necesario para continuar con el proceso de aprobacién y certificacion de planos y
permisos de construccion, por lo que la representante de Correos del Ecuador de ese
tiempo, respondidé que el proceso se encontraba en la tltima fase de compra, ademas,
manifestd que solicitd a los técnicos de la zonal 9 del SECOB la elaboracién total de los
planos del proyecto, en apoyo a la fiscalizacién, sin que se haya contado con el apoyo
requerido, a pesar de las insistencias realizadas; sin embargo, no adjunté documentos

que respalden sus afirmaciones, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados; la Fiscalizadora de la obra en funciones
desde el 1 de octubre de 2013 al 3 de diciembre de 2014, en comunicacion de 29 de
septiembre de 2020 referente a la legalizacion del terreno, manifesté que este tema fue
tratado en las reuniones de obra, las cuales eran organizadas por el Administrador del
contrato y Fiscalizadora de la obra; y los items tratados se dejaban por escrito en las
correspondientes actas, sefialando que en varias ocasiones se insisti6 sobre la
necesidad de culminar el tramite de legalizacion del terreno; ademas, sefiald que
entrego los planos eléctricos, electronicos actualizados y copias de la documentacion
generada entre contratista, fiscalizacién y administracién del contrato, como parte de su
informe de finalizacion de su gestion; sin embargo, no adjunté documentos que

respalden sus afirmaciones; en relacion a los pagos de las planillas 10,12 y 14, indicé:

“... Respecto al cuadro que determina pagos indebidos en la planilla 10, 12, 14
corresponden a un porcentaje del valor total de cada rubro, esto es
correspondiente al equipo que contiene cada rubro, ya que estos se encontraban
en la obra y era evidente la inversion realizada por el Contratista (...)".
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Situacién que no corresponde a lo establecido en los términos de referencia y las
especificaciones técnicas del contrato CDE-ICO-009-2013 con respecto a la forma de

pago de dichos rubros; por lo cual, el comentario se mantiene.

El Administrador del contrato, en funciones desde el 16 de septiembre de 2013 al 16 de
noviembre de 2014, con oficio SOVT-SEPTIEMBRE-2020-0052 de 30 de septiembre de
2020, ratificd los argumentos expuestos en su oficio SOVT-SEPTIEMBRE-2020-0049
de 17 de los mismos mes y afio y adjunt6é copias simples de 3 “Actas de reunién de
Comité de Obra” donde se hace referencia a la falta de legalizacién de los predios en
los que se construia el proyecto, pese a lo cual, mediante memorando SECOB-DNAC-
2014-8719 de 19 de junio de 2014, solicité al Subdirector Técnico Zonal 9 contintie con
el tramite de legalizacion del Contrato Complementario 1, sin advertir en ningun oficio o
comunicacion tal situacién, por lo que se realizaron inversiones en un terreno que no
estaba registrado a nombre de la Entidad Requirente y en consecuencia no se realiz6
las gestiones y tramites municipales para la aprobacién de planos, emisién de la licencia

de construccién y obtencién de los permisos de habitabilidad y contra incendios.

Conclusion

Durante la ejecucion del contrato CDE-ICO-009-2013 y a la suscripcion del contrato
complementario SECOB-088-2014, no existié a nombre de Correos del Ecuador CDE
EP la escritura del terreno donde se consiruyé el Centro de Procesamiento, planos
legalizados del proyecto, disefios eléctrico y electrdnico, disefio estructural del armado
espacial en fachadas frontal y posterior; la documentacién contractual estuvo incompleta
y no concordd con la realidad del proyecto, se identificé la creaciéon de rubros nuevos
sin justificaciones y autorizaciones; los incrementos de volumenes de obra
sobrepasaron el 25% establecido en la normativa vigente a esa fecha, pago de
excedentes de rubros contractuales; y pagos por trabajos que no estaban concluidos,
debido a que el Director de Asesoria Juridica no verificé que la documentacién del
expediente, certifique la titularidad del predio donde ya se desarrollaba el proyecto; el
Administrador del contrato CDE-ICO-009-2013 no veld por el cabal cumplimiento de las
cldusulas y compromisos contractuales, ni controld que la Fiscalizacion actue acorde a
las mismas; ademas solicité la elaboracién y suscripcidén del contrato complementario
SECOB-088-2014, sin insistir ni gestionar en que se proceda con el tramite de la
legalizacion del predio; y, la Fiscalizadora de la obra y el Administrador del contrato

crearon rubros nuevos a ejecutarse sin contar con las debidas justificaciones y
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autorizaciones; permitieron incrementos de volumenes de obra que sobrepasaron el
25% previsto en la Ley y tampoco verificaron que los trabajos se encuentren concluidos
y correspondan a cantidades de obra efectivamente ejecutadas, conforme sefiala las
especificaciones técnicas del contrato, autorizando su pago en las planillas 10, 12, 13y
14, sin considerar tales inconsistencias, ocasionando que el Director del Servicio de
Contratacién de Obras SECOB, mediante Resolucion SECOB-DG-2017-0011 de 13 de
marzo de 2017, resuelva declarar la Terminacion anticipada y unilateral del contrato
CDE-IC0O-009-2013 y su contrato complementario SECOB-088-2014; que no se
obtenga el permiso de ocupacién; y, se continte realizando inversiones en el Centro de
Procesamiento, sin obtener una pertenencia y legalidad del terreno, situacién que fue
finalmente regularizada en abril de 2017.

Recomendaciones
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

1. Dispondra a los responsables de las areas competentes analicen, determinen y
definan la liquidacién del contrato CDE-ICO-009-2013 y su contrato complementario
SECOB-088-2014 a fin de concluir con el proceso de contratacién, precautelando
la inversion realizada por el Estado y recuperando los valores correspondientes de

ser el caso.

2. Dispondra a los responsables de las areas competentes que previamente al inicio
contratacion en los casos que si se requiera, verifiquen que los disefios
proporcionados por las entidades requirentes, sean completos, exista la factibilidad
de servicios basicos, se cuente con los permisos otorgados por el GAD Municipal
y que los predios se encuentren legalizados a nombre de la Entidad requirente,
debiendo responsabilizarse de verificar que los terrenos donde se pretende
implantar cada proyecto, corresponda efectivamente a lo planificado, elaborando un
informe de aprobacién que considere los temas sefalados, debidamente suscritos

por sus responsables.

3. Dispondra a los responsables de las areas competentes soliciten la emision del
Informe de fiscalizacion y administracion del proyecto, en el que se responsabilicen
de que(en la planilla de liquidacion de obra, conste lo correspondiente a rubros
\)o/tm‘ko
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contractuales efectivamente ejecutados conforme a especificaciones y disefios;
considerando los limites establecidos en la norma para incrementos de obra, rubros

nuevos y diferencias en cantidades de obra.
Contrato RE-SECOB-014-2017 “Culminacion de Ja Obra Dotacién de

Infraestructura para el centro de Procesamiento de la Empresa Publica de Correos
del Ecuador CDE E.P. en la ciudad de Quito”

Ocupacién de Centro de Procesamiento sin previa suscripciéon de Acta de uso y

administracion, ni Acta de entrega recepcidn definitiva de contrato

El Centro de Procesamiento, obra ejecutada a través del Servicio de Contratacion de
Obras SECOB, con cargo a los contratos CDE-ICO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017
suscritos el 26 de marzo de 2013 y 19 de abril de 2017, con las empresas
Construcciones Civiles del Ecuador S.A. CONCIESA e IMBAVIAL EP, respectivamente,
fue ocupada por Correos del Ecuador EP (entidad requirente) el 6 de febrero de 2019,
sin previa suscripcion del Acta de entrega recepcién definitiva del contrato RE-SECOB-
014-2017, que culmind con la construccion; asi como tampoco, se suscribio el Acta de

uso y administracion del referido inmueble.

La letra e) del articulo 4 del titulo segundo “Definiciones” y el articulo 24 del titulo quinto
“Ejecucion del convenio y entrega de las obras” de la Resoluciéon SECOB-DG-2016-
0016, emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en
el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016, establecen:

“... e. Acta de uso y administracion.- Es el instrumento a través del cual la entidad
requirente deja constancia al Servicio de Contratacién de Obras que utilizara la
obra de su propiedad, por lo que se hace responsable de los darios locativos que
se produzcan por dicha utilizacién... .- ...Art. 24.- Acta de uso y administracion.-
En el caso de que la entidad requirente, debido a sus necesidades institucionales
necesite utilizar la obra publica o poner la misma al servicio de la ciudadania, antes
de que el SECOB y el contratista suscriban el acta de entrega recepcion definitiva
de la obra, el SECOB y la entidad requirente del proyecto suscribiran
obligatoriamente un Acta de Uso y Administracion, instrumento a través del cual
se estableceran las condiciones y responsabilidades de cada una de las partes,
tales como mantenimiento rutinario, dafios locativos, etcétera; preferiblemente una
vez se haya suscrito la respectiva Acta de Entrega Recepcion Provisional de la
Obra entre el SECOB y el contratista. EI SECOB procurara entregar un manual de
uso del bien inmueble a la entidad requirente, en el cual se establezcan las

J
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recomendaciones que permitan mantener en Optimas condiciones la obra, hasta
el momento de la recepcioén definitiva (...)".

Con oficios EMS-OF-DNA1-00029-2020, 0039, 0062, 0178 y 0239-0007-DNA1-2020 de
5, 8 y 13 de mayo, 10 y 29 de junio de 2020, se solicitd e insistio al Gerente General de
IMBAVIAL E.P. y al Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato, proporcionen las
Actas de entrega recepcion definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 y de uso y
administracion del Centro de Procesamiento de Correos del Ecuador E.P., sin que los

referidos documentos sean proporcionados al equipo de auditoria.

La Directora Zonal de Produccién y Control de Obras (Zonal 9), Encargada, con oficio
SECOB-CZ9-DZPCO0-2020-0009-O de 30 de junio de 2020, en respuesta al
requerimiento de Auditoria, informo que no se encontré el Acta de uso y administracion
del Centro de Procesamiento en el archivo de la Direcciéon Zonal de Produccién y Control
de Obras; ademas, sefialé que dicho documento tampoco fue ingresado en el Sistema
Integral de Seguimiento y Control de Obras, SISCOB.

El Técnico Delegado del SECOB, el Administrador del contrato y el Gerente General de
IMBAVIAL E.P., suscribieron el 1 de junio de 2018, el Acta de recepcion provisional del
contrato RE-SECOB-014-2017, en la cual consta que los trabajos cumplieron con las
especificaciones técnicas constructivas y que se ejecutaron los rubros contractuales
necesarios para cumplir con el objeto del contrato; se incluyeron ademas, 10
observaciones en la obra a corregir entre la recepcion provisional y la definitiva,
aclarando que estas no afectan su funcionalidad y entrega. También se indic que, ala
fecha de suscripcidon del Acta, se encontraban en tramite de pago las planillas 3, 4y 5
del contrato principal y las planillas 1 y 2 del complementario.

De conformidad con el plazo estipulado en el numero 17.03 “Recepcién Definitiva de la
Obra” de la clausula Décima Séptima del referido contrato RE-SECOB-014-2017, el
Gerente General de IMBAVIAL EP, con oficio IMBV-334-GG-2018 de 7 de diciembre de
2018, solicitdé al Coordinador Zonal 9, disponga la recepcién definitiva y se suscriba el
Acta correspondiente, requerimiento que lo realizé en repetidas ocasiones a los
Coordinadores Zonales 9 y a los Directores Generales del Servicio de Contratacién de
Obras mediante la emision de 7 oficios generados durante el periodo comprendido entre
el 10 de enero,)ﬂ/ el 28 de noviembre de 2019; sin que dicha recepcién se realice.
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El Gerente General de la Contratista, mediante oficio IMBV-047-GG-2019 de 6 de marzo
de 2019, comunicé al Director General del SECOB, que la seguridad del inmueble queda
a cargo de la Empresa Publica Correos del Ecuador E.P., razén por la cual, IMBAVIAL
E.P., deslindaba total responsabilidad por el uso de las instalaciones y manipulacién de
equipos y sistemas instalados en el proyecto, sin que se evidencien documentos que

respalden las acciones tomadas por el Director General frente a lo comunicado.

El Gerente General de IMBAVIAL EP, con oficio IMBV-215-GG-2019 de 9 de septiembre
de 2019, comunicé al Coordinador Zonal 9 del SECOB, lo siguiente:

“... Como segundo punto y muy importante SURGE informa a Correos del
Ecuador, que el Sistema de Incendios se encuentra alarmado, y debido a la
manipulacién de los equipos por parte de CDE E.P., SURGE NO dara soporte ya
que se ha perdido la garantia del mismo (...)".

En el referido oficio consta, ademas, que estos trabajos dejaron de ser responsabilidad
de IMBAVIAL E.P. ya que se produjeron por una manipulaciéon no autorizada de los
equipos, ocasionando la desprogramacion de la alarma, por lo que, hasta la fecha de
corte del presente examen especial, el sistema contra incendios no conté con la

aprobacién del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

No se evidencid en el expediente del contrato el manual de uso y mantenimiento del
Centro de Procesamiento entregado a la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE
E.P., ni documentos que evidencien el levantamiento del nivel de satisfacciéon de la
entidad requirente; asi como, la recepcién, gestién y seguimiento de las no

conformidades post ocupacién de la obra.

Conforme consta en Acta de inspeccion técnica de 4 de junio de 2020, suscrita por los
miembros del equipo de auditoria, el Fiscalizador y Supervisor del SECOB, un delegado
de la Contratista y un representante de Correos del Ecuador EP, los dafos en las

instalaciones del Centro de Procesamiento fueron:

- Humedad en la parte inferior de las paredes perimetrales del bloque del
comedor y pintura reventada; asi como también, en la pintura del cerramiento
sur.

- Malos olores que emanan de las tuberias del bafio del comedor y de la planta
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- El area donde se encuentra la bomba de agua presentaba basura y vegetacion.
- Falta de mantenimiento de las cisternas.

- Presencia de vegetacion en las placas de la cubierta.

- El panel del sistema contraincendios presenta alarmas encendidas y no se

encuentra operativo.

Ademas, se identificaron equipos fuera de funcionamiento o no instalados asi:

Precio
Precio .
. . o Planilla
No. Rubro Unidad Cantidad unitario total Contrato
cancelada
(USD)
(USD)
En el hangar, el sistema
de aire acondicionado no Rubro pendiente de pago a Contratista
funciona*.
De 7 camaras |P exterior
tipo PTZ solicitadas en el
presupuesto, se Rubro pendiente de pago a Contratista
encontré Unicamente
instalada 1*.

El generador eléctrico
esta sin uso y presenta| No se constatd su funcionamiento debido a que se encontraba sin combustible.
sefales de falta de
mantenimiento,

Ventilador de extraccion
en linea 800 CMF @ 0,5"
C.A. 1/3 HP, 220/1/60,

400944 | incluye  tablero  de U 2 1207,57 2415,14 Planilla 1 RE-SECOB-
014-2017
arranque y control (No se
encontraron 2
ventiladores)
Puerta enrollable (De las
7 puertas enrollables de
la fachada principal, CDE-ICO-
2059 | funcionan unicamente 5. m2 79,39 122,27 9706,71 Planilla 12 009-2013

Se indicé que una de
ellas dejo de funcionar
en el primer uso y la otra
poco tiempo después.)

TOTAL 12121,85

Fuente: Acta de inspeccion técnica a la obra de 4 de junio de 2020/planillas de ejecucion de obra
* No se incluyd en el célculo los volimenes a contabilizar debido a que a la fecha de corte del presente examen
especial, se encontraban pendientes de pago.

El Centro de Procesamiento fue ocupado por la Empresa Publica Correos del Ecuador
CDE E.P., el 6 de febrero de 2019, por lo que, hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha
de corte el examen especial, han transcurrido 329 dias sin que se haya suscrito el Acta
de uso y administracion de la obra; y, 578 dias contados desde la fecha de suscripcion
del Acta de recepcién provisional, esto es desde, el 1 de junio de 2018; sin realizarse
la recepcién defipitiva de la obra; tampoco se obtuvo el permiso de funcionamiento
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emitido por el Cuerpo de Bomberos por dafios permanentes en el sistema contra
incendios, ni se dio mantenimiento a los equipos e instalaciones, ocasionando dafios

en las areas sefialadas de la infraestructura y su equipamiento.

Con oficios 0340 y 0341-007-DNA1-2020 de 27 de julio de 2020 se solicitd a los
Gerentes Generales de la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE EP, actuantes
desde el 3 de agosto de 2018 al 9 de julio de 2019 y del 12 de julio al 31 de octubre de
2019, informen documentadamente las razones por las que la referida Empresa Publica
tomé posesion de las instalaciones del Centro de Procesamiento sin previa suscripcion
del Acta de uso y administracion y de las gestiones realizadas para su suscripcién; asi
como, para el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones y equipamiento

del Centro de Procesamiento.

Al respecto, el Gerente General de Correos del Ecuador CDE EP, en funciones desde
el 12 de julio al 31 de octubre de 2019, proporcioné el oficio CDE-EP-CDE-EP-2019-
0309-O de 23 de septiembre de 2019, con el cual solicité al Coordinador Zonal 9 del
SECOB la revision y verificacion de 12 observaciones a los planos y formulario remitidos
para su firma para el tramite de permisos en el Cuerpo de Bomberos cuya obtencion era
necesaria previa a la suscripcion del Acta de uso y administracion, sin que se evidencien
gestiones del Coordinador Zonal 9 o del Director Zonal de Produccion y Control de
Obras Zonal 9 a quien fue copiado el mencionado oficio respecto de las referidas

observaciones.

Los Directores Generales del SECOB en funciones del 13 de diciembre de 2018 al 21
de agosto de 2019 y del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2019, no tomaron acciones
respecto de la ocupacién del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador
CDE E.P., pese a tener conocimiento de ello, por lo que incumplieron lo dispuesto en
las letras a) y b) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley
Organica de Servicio Publico, e inobservaron la atribucion establecida en el nimero 4
de la letra c) del articulo 1.1. “Direccionamiento Politico y Estratégico” del Estatuto
Orgéanico de Gestién Organizacional por procesos publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014 y el articulo 24 del titulo quinto “Ejecucion
del convenio y entrega de las obras” de la Resolucién SECOB-DG-2016-0016 emitida
por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en el Registro
Oficial 735 de fr8 de abril de 2016.
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El Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato actuante como encargado en el
periodo del 8 de agosto de 2018 al 19 de septiembre de 2018 y como titular del 20 de
septiembre de 2018 al 2 de octubre de 2019, no gestioné la suscripcién del Acta de uso
y administracion del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador E.P.,
ni dio continuidad al proceso de suscripcion del Acta de entrega recepcion definitiva del
contrato RE-SECOB-014-2017 y su liquidacién, incumpliendo con lo dispuesto en las
letras a) y b) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica
de Servicio Publico; articulos “De la Administracién del contrato” y 80 “Responsable de
la administracién del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica e inobservé las atribuciones establecidas en los numeros 18 y 23 de la letra c)
del articulo 4.1. “Gestion Zonal’ del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de
2014; v, el articulo 24 del titulo quinto “Ejecucién del convenio y entrega de las obras”
de la Resolucion SECOB-DG-2016-0016 emitida por el Director General del SECOB, el
29 de marzo de 2016, publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016.

El Director Zonal de Produccion y Control de Obras Zonal 9 en funciones desde el 17
de mayo al 15 de agosto de 2018 como subrogante y como titular del 16 de agosto de
2018 y el 8 de enero de 2020, no realizé la gestidn interinstitucional con la Empresa
Publica Correos del Ecuador E.P. para la ocupacién del Centro de Procesamiento; asi
como, para la recepcién definitiva de la obra, incumpliendo con lo dispuesto en las letras
a) y b) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica del
Servicio Publico e inobservé las atribuciones establecidas en los numeros 12, 15, 28,
29, 30, 31y 32 de la letra c) del articulo 4.1.3 Gestion Zonal de Produccién y Control de
Obras del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014, y, el articulo 24 del titulo
quinto “Ejecucion del convenio y entrega de las obras” de la Resolucion SECOB-DG-
2016-0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016,
publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016.

El Gerente General de la Empresa Publica IMBAVIAL E.P. contratista de la obra en
funciones del 19 de mayo de 2014 al 30 de abril de 2019 y del 20 de mayo al 31 de
diciembre de 2019, permiti6 que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de
Procesamiento, obra ejecutada a través del Servicio de Contratacion de Obras SECOB
con cargo & los contratos CDE-ICO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017; sin previa

[/TQ,L"V{\S&S ‘,\

26




suscripcion del Acta de uso y administracion del referido inmueble; y sin acta de entrega
recepcion definitiva; asi como tampoco realizé el mantenimiento de la obra, por lo que
incumplié la atribucion establecida en el nimero 2 del articulo 11 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; las letras a) y b) del articulo 12 “ Tiempos de control’ de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y la clausula Décima Novena
“Mantenimiento y Vigilancia de la Obra” del contrato RE-SECOB-014-2017.

El Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Correos del Ecuador CDE E.P.
actuante desde el 3 de agosto de 2018 al 9 de julio de 2019, en su calidad de la “Entidad
Requirente”, el 6 de febrero de 2019, permitié que se ocupe el Centro de Procesamiento,
obra ejecutada a través del Servicio de Contratacion de Obras SECOB con cargo a los
contratos CDE-ICO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017; sin previa suscripcién del Acta
de uso y administracién del referido inmueble, por lo que incumplié la atribucién
establecida en el nimero 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas;
las letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de control’ de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado e inobservé lo dispuesto en el articulo 24 del titulo quinto “Ejecucion
del convenio y entrega de las obras” de la Resolucion SECOB-DG-2016-0016 emitida
por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en el Registro
Oficial 735 de 18 de abril de 2016.

Con oficios EMI-EMS-OF-DNA1-00196-2020, 0361, 0362, 0363, 0396, 0397, 0422 y
0423-0007-DNA1-2020 de 3, 11 y 17 de agosto de 2020, se comunicaron los resultados
provisionales a los Directores Generales, a los Directores Zonales de Produccién y
Control de Obras, Zonal 9; a los Coordinadores Zonales 9, al Gerente General de la
Empresa Publica de Viabilidad, IMBAVIAL EP, a los Gerentes Generales de la Empresa

Publica Correos del Ecuador CDE-EP, que actuaron en el periodo sujeto de analisis.

Al respecto, el Coordinador Zonal 9 en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2
de octubre de 2019, en comunicacion de 25 de agosto de 2020 sefialé:

“... durante mi administracion se realizaron todos los tramites correspondientes
para que Correos del Ecuador pueda regularizar su situacion referente a la
ocupacion del Centro de Procesamiento, obra a /la cual se le dio la prioridad que
el caso ameritaba, sin embargo, en virtud de no haberse presentado el permiso
de ocupacién no se podia firmar el Acta de Uso. Es necesario aclara (sic) que,
bajo mi administracion la Coordinaciéon Zonal 9 del Servicio de Contratacion de
Obras, gestioné todos y cada uno de los framites necesarios para obtener el
permiso de gcupacion, sin embargo la falta de recursos econémicos de la entidad
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requirente ocasioné que no pudiéramos contar con el permiso de ocupacion.-
Asimismo, el Acta de Recepcién Definitiva no se pudo firmar toda vez que el
Contratista tenia observaciones pendientes por realizar y que durante mi
administracion no las pudo solventar pese al sinnimero de requerimientos que
fueron contestados por la empresa contratista argumentando falta de recursos
econémicos (...)".

El Coordinador Zonal 9, en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2 de octubre de
2019, adjunté como respaldo de sus afirmaciones 4 oficios dirigidos al Gerente Nacional
Administrativo Financiero y al Gerente General, Subrogante, de la Emprésa Publica
Correos del Ecuador CDE E.P., emitidos en agosto, octubre y noviembre de 2018
relacionados con los requisitos y pago de tasas para la obtencion de permiso de
construccion y ocupacion; sin que se evidencien gestiones respecto del Acta de uso y
administracion sino hasta el 20 de junio de 2019 fecha en la cual emitié el oficio SECOB-
CZ9-2019-0360-0, con el cual indicé al Gerente General Subrogante de Correos del
Ecuador CDE EP, que no era pertinente la suscripcion de la referida Acta, debido a que
no se contaba con los permisos respectivos del Cuerpo de Bomberos, sefalando
ademas que en visita técnica realizada el 7 de junio de 2019 se constaté que las
instalaciones estaban siendo utilizadas por la entidad requirente sin autorizaciéon del
SECOB, esto es después de 4 meses de su ocupacion, situacion que evidencia la falta
de control de la obra a la que conforme el texto transcrito dio la “prioridad que el caso
ameritaba”. E| servidor no adjunté documentos que evidencien la falta de recursos
expresados por la Entidad requirente para cubrir el pago de tasas para la obtencion del
permiso de ocupacién y por la Contratista para subsanar las observaciones identificadas

en la obra para proceder con la entrega definitiva de la misma.

Respecto de la suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva del contrato RE-
SECOB-014-2017 adjunté el oficio SECOB-CZ9-2018-1027-O de 11 de diciembre de
2018 con el cual solicité al Gerente General de IMBAVIAL EP: Realizar pruebas del
sistema contra incendio, certificacion de las llaves entregadas y completar las fichas
técnicas y manuales, a fin de proceder con la recepcion definitiva solicitada por la
Contratista el 7 de diciembre de 2018, evidenciando una accién en relacién a la referida
recepcidn pese a que permanecié en el cargo por 9 meses mas, por lo que lo comentado

se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Director Zonal de Produccion y Control

de Obras Zonal 9, en funciones desde el 17 de mayo al 15 de agosto de 2018 como
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subrogante y como titular del 16 de agosto de 2018 y el 8 de enero de 2020, en

comunicacion de 13 de octubre de 2020, sefalé:

“... No se podia suscribir el acta definitiva del contrato ya que no se contaban
con los planos As Built, el contratista nunca los entregé a pesar de las
insistencias, ademas no se habian subsanado las observaciones que constaban
en el acta definitiva a pesar que se le solicité en varias ocasiones siempre alegé
falta de recursos.. .- ... Con respecto al acta de uso y ocupacioén, no se la podia
firmar ya que no se contaba con el permiso de ocupacion por parte de bomberos
y esto ya fue observado anteriormente por la Contraloria General del Estado. -
Correos del Ecuador ocup6 el galpén sin tener Acta de Uso ni autorizacion por
parte de la administracion del contrato (...)".

El Ex Director Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 9 adjunté copia simple del
memorando SECOB-CZ9-DZPC0O-2019-0004-M de 22 de enero de 2019, con el cual el
Analista de Seguimiento y Control de Obras 3 en su calidad de Fiscalizador entregé al
Coordinador Zonal 9 el “/NFORME TECNICO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBSERVACIONES INDICADAS EN EL ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL DEL
CONTRATO RE-SECOB-014-2017, PARA LA "CULMINACION DE LA OBRA
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL CENTRO DE PROCESAMIENTO DE:
LA EMPRESA PUBLICA DE CORREQOS DEL ECUADOR CDE. E.P. EN LA CIUDAD
DE QUITQ", en el cual concluyd que no es factible continuar con la recepcién definitiva
de la obra debido a que la contratista no subsand las observaciones indicadas en la
recepcion provisional, sin que se evidencien gestiones posteriores realizadas por el
Director Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 9, relacionadas con el reporte y
revision periddica de la situacién del contrato pese a que permanecié en el cargo hasta
el 8 de enero de 2020.

Respecto del Acta de uso y administracion proporcioné los mismos oficios entregados
por el Coordinador Zonal 9 en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2 de octubre
de 2019 por lo que no evidencid gestiones inter institucionales realizadas con Correos
del Ecuador sino hasta 4 meses después de que la referida entidad ocup6 el Centro de

Procesamiento, por lo que lo comentado se mantiene.

El Director General del SECOB en funciones del 13 de diciembre de 2018 al 20 de
agosto de 2019 en comunicacion de 15 de octubre de 2020, manifest6é que las maximas
autoridades, en cumplimiento del principio de desconcentraciéon y descentralizacion,
designaron responsables para la ejecucion de los contratos, en éste caso, el
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Administrador y una estructura organica especializada, con atribuciones y competencias

claramente definida, ademas, sefalé:

“... No se puede pretender que la maxima autoridad sea responsable de la
gjecucion de actos de simple administracion y hechos administrativos, que
claramente son competencias y atribuciones de conformidad con lo dispuesto en
el Estatuto Organico por procesos del SECOB del Subdirector Técnico de
Contratacién, Subdirector/a Técnico/a de Produccién y Control de Obras, al
Director/a Nacional de Administracion Contractual de Obras, Director/a Nacional
de Fiscalizacion de Obras y al Director/a Nacional de Recepcion-Entrega de
Producto (...)"

Criterio que no comparte auditoria ya que el Gerente General de IMBAVIAL con oficio
IMBV-047-GG-2019 de 6 de marzo de 2019 comunico al referido Director General que
su representada se deslindaba de toda responsabilidad por el uso de instalaciones y
manipulacién de los equipos y sistemas instalados en el proyecto construido con cargo
al contrato RE-SECOB-0014-2017 debido a que la seguridad del mismo se encontraba
a cargo de la empresa que brindaba dicho servicio a Correos del Ecuador CDE EP,
insisti® ademas en la necesidad de la suscripcion del Acta de entrega recepcién
definitiva de las obras ejecutadas y el pago correspondiente de las planillas que se
encontraban pendientes “pese a las promesas que se hicieran por su parte”; sin que se
evidencien gestiones de direccién, coordinacién o supervision realizadas por el Director

General al respecto, por lo que lo comentado se mantiene.
Conclusiones

El Centro de Procesamiento fue ocupado por la Empresa Publica Correos del Ecuador
CDE E.P., el 6 de febrero de 2019, por lo que hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha
de corte del presente examen especial, transcurrieron 329 dias sin que se suscriba el
Acta de uso y administracion de la obra, tampoco se obtuvo el permiso de ocupacién
emitido por el Cuerpo de Bomberos por dafios en el sistema contra incendios, ni se dio
mantenimiento a los equipos e instalaciones del Centro de Procesamiento, debido a
que, los Directores Generales del SECOB no tomaron acciones respecto de la
ocupacién del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador CDE E.P.,
pese a tener conocimiento de ello; el Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato
no gestiond la suscripcion del Acta de uso y administracién del Centro de
Procesamiento por parte de Correos del Ecuador E.P. ; el Director Zonal de Produccion

y Control de Obras Zonal 9 no realizé la gestion interinstitucional con la Empresa
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Publica Correos del Ecuador E.P. para la ocupacion del Centro de Procesamiento; el
Gerente General de la Empresa Publica IMBAVIAL E.P. contratista de la obra, permitié
que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de Procesamiento,; sin previa
suscripcion del Acta de uso y administracion del referido inmueble; asi como tampoco
realizd el mantenimiento de la obra; y, el Gerente General Subrogante de la Empresa
Publica Correos del Ecuador CDE E.P. en su calidad de representante legal de la
“Entidad Requirente”, el 6 de febrero de 2019, permitidé que se ocupe el Centro de
Procesamiento; sin previa suscripcion del Acta de uso y administraciéon del referido
inmueble; ocasionando que no se traslade la responsabilidad sobre el cuidado y
conservacion del inmueble a la entidad requirente y existan dafios en ciertas zonas de

la infraestructura y equipamiento.

No se realizé la entrega definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 pese a que
transcurrieron un afio y 6 meses contados desde la fecha de suscripcion del Acta de
recepcidn provisional, esto es desde el 1 de junio de 2018, hasta el 31 de diciembre de
2019, fecha de corte del presente examen especial, pese a que la Entidad requirente
tomo posesion de la misma, debido a que, el Coordinador Zonal 9 - Administrador del
contrato no dio continuidad al proceso de suscripcion del Acta de entrega recepcién
definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 y su liquidacion; el Director Zonal de
Produccién y Control de Obras Zonal 9 no realizé la gestién interinstitucional con la
Empresa Publica Correos del Ecuador E.P. para la recepcion definitiva de la obra; y, el
Gerente General de la Empresa Publica IMBAVIAL E.P. contratista de la obra, permitio
que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de Procesamiento; sin previa
suscripcion del Acta de entrega recepcion definitiva, extendiendo la obligacién de la
Contratista respecto del mantenimiento de la obra y no se gestioné la liquidacién del

referido contrato.

Recomendaciones

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

4. Dispondra a los responsables de las dreas competentes que Unicamente las obras

gue cuenten con acta de entrega recepcion definitiva puedan ser transferidas a las

Entidades Requirentes para su uso y administracién.
(_;-‘ ' .l‘
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5. Designara responsables de dar continuidad y seguimiento al proceso de entrega
definitiva de las obras y liquidacion de los contratos considerando los valores

pendientes de acuerdo con los compromisos.

Contrato CDE-SECOB-003-2013 “Construccion del Proyecto Ciudadela Pesquera
con Zona Industrial, Zona de Servicio a las Embarcaciones, Zona de Talleres, Zona
Comercial y Zona de Desarrollo Comunal en Autoridad Portuaria de Esmeraldas
(Etapa Ill)”

Cronogramas para amortizar anticipo, no observan lo previsto en la normativa legal
vigente

El “Cronograma para devengar el anticipo” y sus reprogramaciones, adjuntos a las
planillas de ejecucion de obra, establecen diferentes porcentajes para la amortizacién
del anticipo de 2 592 942,98 USD, pagado el 19 de septiembre de 2013, a la Contratista
y que corresponde al 50% del valor del contrato, conforme a lo estipulado en la clausula
Sexta “Forma de pago” nimero 6.1.1 “Anticipo” del contrato CDE-SECOB-003-2013.

El referido anticipo se amortizé en un 70 % durante la ejecucion de la obra por
1 815 249,21 USD, los mismos que fueron descontados en las planillas de la 1 a la 20,
correspondientes a trabajos realizados en los periodos desde septiembre de 2013 hasta
mayo de 2016; determinandose un saldo del anticipo pendiente de descuento en
planillas al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del examen especial, por 777 693,76
USD, pese a que el plazo inicial del contrato de 180 dias se cumplié el 2 de marzo de
2014,

Al respecto, el articulo 139 “Anticipo devengado” del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica dispone que, la amortizacion
del anticipo se realizarad en cada planilla de avance de obra descontando de ellas, el
porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado; y, la Disposicion General
Sexta del referido Reglamento, establece que el anticipo entregado con ocasidén de un
contrato de obra, sera devengado proporcionalmente en las planillas presentadas hasta
la terminacion del plazo contractual inicialmente estipulado y constara en un cronograma
que sera parte del contrato.

/HduﬂLQ 1 éo{\\;
;\J

32




Por lo que, el anticipo de 2 592 942 98 USD, correspondiente al 50% del monto del
contrato pagado a la Contratista, debié amortizarse en igual porcentaje en las planillas
generadas dentro de los primeros 180 dias de ejecucion de la obra, situacion que no se
cumplié puesto que se evidenci6é descuentos en porcentajes superiores e inferiores al
50%. Se verificé que el valor del anticipo fue utilizado en la obra, el acta de entrega
recepcion provisional fue suscrita el 16 de mayo de 2017. Al 31 de diciembre de 2019,
fecha de corte del presente examen especial la garantia por buen uso de anticipo se
encontraba vigente y existia un saldo de anticipo en libros contables de 777 693,76 USD,
ademas se encontraban en tramite de aprobacién las planillas de liquidaciéon y orden de

trabajo 1.

El Director General que actué durante el periodo comprendido entre el 23 de septiembre
de 2013 y el 28 de abril de 2015; suscribi6 los cronogramas para devengar el anticipo
de las planillas de avance de obra 4, 5, 13, 14, 15, 16 con porcentajes diferentes al 50%
que correspondia descontar en cada planilla conforme a lo previsto en los articulos 139
“Anticipo Devengado” y Disposicidn General Sexta del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; incumpliendo el articulo 22
“Deberes de las o los servidores publicos” letras a), e) y h) de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico; articulos 12 “Tiempos de control” letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; e inobservé el numero 4 del literal c) “Atribuciones y
Responsabilidades” del numeral 1.1 “Direccionamiento Politico y Estratégico” del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion
de Obras, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 114 de 26 de marzo de 2014;
numero 4 del literal c) “Atribuciones y Responsabilidades” del numeral 1.1
“Direccionamiento Politico y Estratégico” del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, la Norma de Control

Interno 100-03 “Responsables del control interno”.

La Subdirectora Técnica Zonal 1 posterior Coordinadora Zonal 1 en funciones desde el
1 de marzo al 31 de agosto de 2014 y del 1 de septiembre de 2014 al 26 de octubre de
2015 y el Director Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1 actuante del 1 de
abril de 2014 al 30 de junio de 2016, suscribieron el cronograma para amortizar el
anticipo desde la planilla 18 a la 20, sin considerar que la amortizacién acumulada no
representaba el 50% que correspondia descontar en cada planilla conforme a lo previsto
en los articulos 139 “Anticipo Devengado” y Disposicién General Sexta del Reglamento
ﬁ’&ﬂh \1 TTe\
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General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; por lo que
incumplieron los articulos 12 “Tiempos de control” letra a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos”
letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico; e, inobservaron el numeral 4.1
“Gestion Zonal” numeros 13 y 15; y, numeral 4.1.3 “Gestién Zonal de Produccion y
Control de Obras” nimeros 4, 18 y 23, respectivamente del Estatuto Organico de
Gestidén Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras, publicado
en el Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014.

El Subdirector Técnico de Produccion y Control de Obras en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 29 de abril de 2015, suscribié los cronogramas para devengar el anticipo,
generados desde la planilla de avance de obra 6 ala 12 y 20 con porcentajes diferentes
al 50% que correspondia descontar en cada planilla conforme a lo previsto en los
articulos 139 “Anticipo Devengado” y Disposicidn General Sexta del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; por lo que
incumplié el articulo 12 “Tiempos de control” letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del estado; articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos”
letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico; e, inobservé el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de
Obras, emitido mediante Resolucién SECOB-DG-2014-0063 de 8 de septiembre de
2014, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014,
numeral 2.3 “Gestion de Produccién y control de obras” nimeros 4 y 6.

Los Administradores del contrato en funciones entre el 3 de septiembre de 2013y 31 de
agosto de 2014 y del 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo de 2018, suscribieron y
mantuvieron los cronogramas para devengar el anticipo, generados desde la planilla de
avance de obra 1 a la 20 con porcentajes diferentes al 50% que correspondia descontar
en cada planilla conforme a lo previsto en los articulos 139 “Anticipo Devengado” y
Disposicion General Sexta del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, por lo que incumplieron el articulo 121 “Administrador
del contrato” del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; clausula Décima Novena “De la Administracién del Contrato”, del
contrato CDE-SECOB-003-2013, articulo 12 “Tiempos de control” letra a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 22 “Deberes de las o los

servidores publicos” letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico; e
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inobservaron las Normas de Control Interno 408-16 “Administracion del contrato y

administracion de la obra”y 408-17 “Administrador del contrato”.

OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora suscribi6 los cronogramas para devengar el anticipo
de las planillas de avance de obra 6 a la 16, 18, 19 y 20 con porcentajes diferentes al
50% que correspondia descontar en cada planilla conforme a lo previsto en los articulos
139 “Anticipo Devengado” y Disposicion General Sexta del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; por lo que incumplié con lo
estipulado en la clausula Séptima “Alcance de los Servicios del Contratista” del Contrato
CDEF-SECOB-003-2013.

Con oficios 0398, del 0400 al 0404, 0406, 0431-0007-DNA1-2020 de 11y 17 de agosto
de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Director General, Subdirector
Técnico de Produccién y Control de Obras, Administradores del contrato, Coordinadores
Zonales 1, al Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora, que actuaron

en el periodo sujeto a examen.

La Coordinadora Zonal 1 en funciones desde el 1 de marzo de 2014 al 26 de enero de
2015, mediante oficio 2-ALVA-PUERTO IlI-SECOB-2020 de 17 de agosto de 2020,

manifesto:

“... los incumplimientos a mi indicados, no son debido a mis acciones como
Coordinadora Zonal 1, que el contratista no haya devengado el 100% del anticipo,
sino a lo establecido en el propio contrato, y que existen mecanismos para el cobro
total del anticipo... se ha demostrado los distintos mecanismos para la
devengacion del 100% del anticipo que se lo puede realizar hasta en la planilla de
liquidacion o por terminacién anticipada del contrato de ser el caso y que cada una
de las aprobaciones de los cronogramas se encuentran sustentadas por (sic)
administrador y fiscalizador (...)".

Criterio que no comparte Auditoria, ya que si bien el numero 6.2 “Planillaje” de la
clausula Sexta “Forma de pago’ estipula que, en caso de incumplirse los plazos
establecidos en el cronograma para devengar el anticipo, la Contratante podra
reajustarlo trimestralmente a fin de que se cumpla dicho cronograma; no obstante, la
Disposicion General Sexta reformada del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone que el anticipo sera devengado
proporcionalmente en las planillas presentadas hasta la terminacion del plazo

contractual inicialmente estipulado.
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El Administrador del contrato que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2014 y 31 de marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 de 14 de agosto
de 2020, se manifestd en términos similares a los de la Coordinadora Zonal 1.

El Administrador del contrato que actué durante el periodo comprendido entre el 3 de
septiembre de 2013 y 31 de agosto de 2014, mediante comunicacién de 25 de agosto
de 2020, anexdé documentos que sustentan las ampliaciones de plazos tramitadas y
aprobadas; asi como, los cronogramas valorados de trabajos y de amortizacién del
anticipo, reprogramados y su designaciéon como Administrador del contrato; sin exponer
sus puntos de vista respecto de lo observado por Auditoria, por lo que no modifica lo
comentado.

El Director General en funciones desde el 23 de septiembre de 2013 al 28 de abril de
2015, con oficio ML-CGE-2020-0909 de 9 de septiembre de 2020, expuso:

“... para que éste servidor llegase a aprobar dichos cronogramas, el procedimiento
establece que la motivacion y justificacion que permitan dicha aprobacion, tiene
Su origen en obra, y sigue una secuencia légica en la cual, al Director General, le
compete la dltima accién de dicha aprobacion.- La secuencia que menciono,
consiste en la solicitud motivada, por parte del contratista al administrador y
fiscalizador de obra, quienes conforme lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piablica, son los responsables de
tomar las medidas necesarias para la adecuada ejecucion del contrato (...)".

Lo manifestado por el Director General no modifica el comentario de Auditoria, ya que
como maxima autoridad y en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, le correspondia supervisar la gestion institucional,
enmarcado en la normativa vigente que, para el caso de la amortizacién del anticipo
contractual, corresponde su amortizacion dentro del plazo contractual inicialmente
estipulado, como lo establece la Ley y el contrato.

Conclusion

Se realizaron seis reprogramaciones del cronograma para devengar el anticipo,
estableciéndose diferentes porcentajes para su amortizacion y no el 50% del valor de
las planillas de conformidad a lo estipulado en la clausula Sexta “Forma de pago” esto
debido a que el Director General, la Coordinadora Zonal 1, el Director de Produccion y

Control de Obras Zonal 1, los Subdirectores Técnicos de Produccion y Control de Obras,

f/facw(a 7 Sed) 6\:

36



los Administradores del contrato y el Fiscalizador, suscribieron los cronogramas para
devengar el anticipo de las planillas de avance de obra, sin considerar el porcentaje
previsto, ocasionando que el anticipo se amortice en valores diferentes al que
correspondia al aplicar el 50% del valor de cada planilla, reflejando al 31 de diciembre
de 2019 un saldo en libros contables de 777 693,76 USD manteniendo vigente la
garantia por buen uso de anticipo pese a que el anticipo fue utilizado en la obra y se

cuente con acta de entrega recepcidn provisional.

Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

6. Dispondra a los Fiscalizadores de los contratos que, en sus informes técnicos
economicos se incluya la evaluacion de los valores entregados por concepto de
anticipo, sus amortizaciones y proyecciones conforme a las programaciones de las
obras; en caso de detectarse incumplimientos en su amortizaciéon conforme a la
normativa vigente, informara a las autoridades institucionales y al Administrador del

contrato, a fin de que se tomen las medidas correctivas.

Multas cobradas por retraso en la entrega de las planillas de avance de obra no fueron

calculadas conforme a lo estipulado en el contrato

En los expedientes para el tramite y pago de las planillas de avance de obra, se
evidencié que se impuso multas por parte del Fiscalizador y Administrador del contrato
ante el retraso por parte de la Contratista, en la entrega de las planillas; asi como, por
el reingreso de las mismas en caso de devolucion, tales planillas fueron aprobadas por
los Directores Nacionales de Administracion Contractual, Subdirectores Técnicos de
Produccion y Control de Obras, Subdirectores Técnicos Zonal 1, Supervisores

Provinciales y Director Financiero, siendo estas:

Namero de dias | Valor de la
Planilla Periodo por los que se Muita CUR Fecha
calculé multa cobrada

usD

2 1 al 31 de octubre de 2013 25 12 964,71 7342 2014-05-13
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Valor de la
Nuamero de dias Multa
Planilla Periodo por los que se | cobrada CUR Fecha
calculé multa
UsD
3 1 al 30 de noviembre de 2013 33 17 113,42 7344 2014-05-13
4 1 al 31 de diciembre de 2013 27 14 001,93 10785 2014-07-02
5 1 al 31 de enero de 2014, 14 7 260,26 10993 2014-07-21
6 1 al 28 de febrero de 2014 6 3111,54 11939 2014-07-21
SUMAN 54 451,86

En el caso de las planilias de avance de obra 2, 3 y 4; para la aplicacién de las multas,
Fiscalizacion consideré 5 dias como plazo para que la Contratista reingrese las planillas;
sin embargo, Auditoria no evidencié documentaciéon donde se establezcan tiempos para

el reingreso de las mismas a base de la cual el Fiscalizador realiz6 dicho célculo.

En el caso de las planillas de avance de obra 4, 5 y 6; el contrato establece que las
planillas se deberan entregar dentro de los primeros cinco dias laborables; sin embargo,
OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora contabilizé dias calendario, por lo que, los dias de

multa corresponden a 24, 13 y 4 respectivamente.

Las multas del cuadro precedente fueron calculadas aplicando el 0,1 por mil del valor
del contrato, que corresponde a un valor diario de 518,59 USD; sin embargo, la clausula
Décima “Multas” nimero 10.02, del contrato CDE-SECOB-003-2013 estipula que la
Contratante sancionara al Contratista, con una multa diaria equivalente al 1 por mil del

valor del contrato en los siguientes casos:

“... 2) Si el Contratista no acatare las drdenes de la fiscalizacién y durante el
tiempo que dure este incumplimiento... .- 4) Si la Contratista no presentase las
planillas mensuales de pago dentro de los primeros cinco dias laborables del mes,
subsiguiente y por el numero de dias que dure este incumplimiento, a partir del
dia sexto (...)".

Ademas, el nimero 10.05 letra c) de la clausula ibidem, dispone:

“... En todos los casos, si el valor de las multas excediere el valor de la garantia
de fiel cumplimiento, la entidad contratante podréa dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato (...)".
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Por lo que, los valores de las multas establecidas en las planillas de avance de obra 2,
3, 4, 5y 6 debieron calcularse considerando el valor del 1 por mil del monto del contrato
y no el 0.1 por mil aplicado, determindndose una diferencia por multas que no fueron

cobradas a la Contratista por 458 950,82 USD conforme consta en el siguiente cuadro:

Planilia N Numero de | Valor establecido en Vaslg:eas Irif::: a Diferencia de
anifia No. dias planillas (USD) P Valores (USD)
(USD)
2 25 12 964,71 129 647,15 116 682,44
3 33 17 113,47 171 134,24 154 020,77
4 24 14 001,93 124 461,26 110 459,33
5 13
10 371,78 88 160,06 77 788,28
6 4
TOTAL (USD): 54 451,86 513 402,71 458 950,82

Fuente: Planillas de ejecucion de obras que constan en archivos de Direccién Financiera

La multa a ser aplicada descontando los valores de multas ya cobradas a ia Contratista
es de 458 950,82 USD, monto que sobrepasa los 259 294,30 USD de la garantia de fiel
cumplimiento; sin que se tomaran acciones al respecto, pese a contar con el criterio
emitido por el Coordinador General de Gestion Juridica mediante memorando SECOB-
CGGJ-2015-0062-M de 27 de enero de 2015, en el cual recomendd que es menester
que el Administrador del contrato, aplique correctamente la multa estipulada en el
contrato, valores que deberan determinarse y cobrarse en la liquidacién del instrumento;
hecho que hasta la fecha de corte de la accidon de control, esto es 31 de diciembre de
2019, no fue realizada.

OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora del contrato, al establecer las multas en las planillas
2, 3, 4, 5 y 6 sin considerar que se debia aplicar el valor del 1 por mil del valor del
contrato y no el 0,1 por mil aplicado; incumplié la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica vigente a julio de 2014, articulos 80 “Responsable de la
administracién del contrato”; clausula contractual Décima “Multas” numeral 10.02
numeros 2 y 4 del contrato CDE-SECOB-003-2013; clausula Séptima “Alcance de los
servicios del Contratista” del contrato CDEF-SECOB-003-2013; v, los articulos 1561 y
1562 del Cédigo Civil.

El Administrador de los contratos de obra y fiscalizaciéon en funciones desde el 3 de

septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, al no controlar que el establecimiento de
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multas en las planillas de avance de obra 2, 3, 4, 5y 6 por parte de OKLIS S.A., empresa
Fiscalizadora, sean calculadas con el valor del 1 por mil del valor del contrato y no el 0,1
por mil que se aplicd, conforme lo establece el contrato; incumplié lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente en el mes de julio de
2014, articulos 70, 71 y 80 “Responsable de la administracion del contrato” el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
articulo 121 “Administrador del contrato”: las clausulas contractuales Décima “Multas”
numeral 10.02 numero 2 y 4; y, Décima Novena “De la Administracion del Contrato”; la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulos 12 “Tiempos de control”
letra @) “Control previo”; la Ley Organica de Servicio Publico, articulo 22 “Deberes de las
o los servidores publicos” letras a), b) y h); €, inobservé las Normas de Control Interno
408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra”y 408-17 “Administrador
del contrato”.

Con oficios 0514, 0515, 0516-0007-DNA1-2020 de 24 de agosto de 2020 se
comunicaron los resultados provisionales a los Administradores del contrato, al

Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora.

El Administrador del contrato que actudé durante el periodo comprendido entre el 3 de
septiembre de 2013 y el 31 de agosto de 2014, mediante comunicacién de 16 de

septiembre de 2020, manifesto:

“... En la culminacién de mi periodo como administrador de contrato se realizo
una revision exhaustiva de la documentacion cursada entre las partes y se
detecta conjuntamente con la fiscalizacién el error cometido y se procede a
realizar las motivaciones del caso para corregir el error incurrido, debido a la
notificacion de la separacién del cargo, la nueva administracion de contrato
tramité la documentacién para subsanar dicho error (...)"

Lo manifestado por el Administrador del contrato ratifica lo comentado por auditoria,
respecto del error en el establecimiento de las multas a la Contratista; hecho que hasta
la fecha de corte de la accién de control, esto es 31 de diciembre de 2019, no fue
subsanado:; el referido servidor adjuntdé a su comunicacién los oficios SECOB-DNAC-
RAMZ-016-2015 de 3 de febrero de 2015, memorando SECOB-CGGJ-2015-0062-M de
27 de enero de 20015 y oficio 756- FISCALIZADOR-PAPES - 2014 de 25 de noviembre
de 2014, documentos emitidos con posterioridad a su periodo de actuacion por lo que

lo comentado se mantiene.
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Conclusion

Existe una diferencia por cobrar en las multas establecidas por el retraso de la
Contratista, en la entrega de las planillas de avance de obra; asi como, en el reingreso
de las mismas en caso de devolucion; debido a que, OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora
del contrato, establecié multas en las planillas 2, 3, 4, 5 y 6 aplicando el 0,1 por mil en
lugar del 1 por mil estipulado contractualmente; y, el Administrador de los contratos de
obra y fiscalizacion no controlé que el establecimiento de multas en las planillas de
avance de obra 2, 3, 4, 5y 6 por parte de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora, sean
calculadas con el valor del 1 por mil del valor del contrato, ocasionando que no se cobre
a la Contratista 458 950,82 USD por este concepto, monto que superd el valor de la

garantia de fiel cumplimiento; sin que se tomaran acciones al respecto.

Recomendacién

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

7. Dispondra a los servidores designados como Administradores del contrato que,
previo a la liquidacion econdémica contable del proceso de contratacion, se
descuenten a la Contratista los valores por concepto de multas por demora en la
presentacion de las planillas mensuales de avance de obra; asi como, de ser el
caso, se aplique multas por incumplimiento en los plazos establecidos para el

reingreso de las planillas corregidas y conforme a lo que estipula el contrato.

Prérroga vy suspensién de plazos sin aprobacion de la Autoridad competente

consideradas en liquidacion de plazos

Conforme consta en el expediente del contrato de emergencia CDE-SECOB-003-2013
para la construccion de la "Ciudadela pesquera, con zona industrial, zona de servicio a
las embarcaciones, zona de talleres, zona comercial y zona de desarrollo comunal en
Autoridad Portuaria de Esmeraldas (etapa I/l)”, el plazo contractual inicial de 180 dias

fue modificado asi:
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Dias

Accion Fecha Inicio| Fecha Fin .
transcurridos

Acta de inicio de obra 2013-09-03 | 2014-03-02 180*
Ampliacién de plazos 1 Oficio PE-IlI-115 de 13 de
febrero de 2014 2014-03-02 | 2014-05-11 70
Ampliacién de plazos 2. Oficio PE-111-158 de 25
de abril de 2014 2014-05-11 | 2014-09-30 142
Ampliacién de plazos 3. Oficio PE-11I-275 de 30
de septiembre de 2014 2014-09-30 | 2015-02-07 130
Suspensién. Oficio PE-11I-310 de 2 de febrero de
2015 (inicio). Término de suspensién. Oficio
SECOB-CZ1-2015-0247-0 de 15 de septiembre | 2010-02:02 | 2015-09-14 224
de 2015
Fecha de solicitud recepcion provisional: 2017-04-06 570

Fuente: Expediente de Contrato que reposa en archivo de la Direccién Financiera
*Plazo establecido en la clausula Octava del contrato CDE-SECOB-003-2013

El Procurador comun del Consorcio Esmeraldas Etapa lil, con oficio PE-I1I-20-2015 de
17 de septiembre de 2015, solicité una cuarta ampliacién de plazo por 71 dias para la
terminacién de la obra argumentando que las vias estaban ocupadas por los pescadores
y por ende no se podian realizar los trabajos de pavimento rigido; prérroga que conté
con la aprobaciéon de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora, Administrador del contrato y
fue autorizada por el Subdirector Técnico de Produccion y Control de Obras, mediante
sumilla inserta en memorando SECOB-STPCO-DNACO-JMSS-2015-061-M de 20 de
septiembre de 2015, ademas se evidencié que el Administrador del contrato con
memorando SECOB-DNAC-RAMZ-0115-2015 de 16 de noviembre de 2015, indicé al
Director de Produccién y Control de Obras Zonal 1, que la Contratista con oficio PE-lli-
GT-003 de 10 de noviembre de 2015, solicitd una segunda suspension de los trabajos
por reubicacion de los postes de alumbrado eléctrico a cargo de la Empresa Eléctrica;
sefialé ademas, que la Administracién aprobo la mencionada suspension; sin embargo,
no se evidencid autorizacién por parte de la Maxima Autoridad de la Entidad conforme
lo estipula la clausula Novena del contrato “Prérroga de Plazo”, por lo que, el plazo
contractual concluydé el 14 de septiembre de 2015 conforme consta en el cuadro
precedente, ni verifico la veracidad los argumentos expuestos por la Contratista para

solicitar la cuarta prérroga y segunda suspension.

El Administrador del contrato con memorando SECOB-DNAC-RAMZ-0123-2015 de 30
de noviembre de 2015, dirigido al Director Técnico de Produccién y Control de Obras

Zonal 1y al Coordinador Zonal 1, informé:

Q@uc&o\ ‘1 OO‘\DS

42



“ . Mediante Oficio-SECOB-DNAC-RAMZ-096-2015, se comunicé a la Contratista
que con fecha 30 de noviembre de 2015 concluye el plazo contractual,...La
Contratista deberia acometer en varios frentes de trabajos al mismo tiempo para
poder cumplir con los plazos acordados para la terminacion de la obra, sin
embargo esta situacion no ha ocurrido hasta la fecha, por lo que a partir del dia
de marana 01/12/2015 se aplicaran las muiltas establecidas contractualmente por
retraso en la entrega de la obra (...)".

Por lo que el Administrador del contrato consideré la cuarta ampliacion de plazo de 71
dias pese a que la misma no contaba con aprobacion de la Maxima Autoridad, no se

evidenci6 la aplicacion de multas sefialadas en el texto precitado.

El plazo para la ejecucion del contrato terminé el 14 de septiembre de 2015; sin
embargo, en el nimero 5 “Liquidacién de Plazos”, del “Acta de Entrega Recepcion
Provisional” suscrita el 16 de mayo de 2017, por el representante de Consorcio
Esmeraldas Etapa lll, Contratista; el Representante Legal de OKLIS S.A., empresa
Fiscalizadora; el Administrador del contrato y el Técnico Delegado del SECOB, consta
como fecha de fin de plazo contractual el 25 de mayo de 2016 y como fecha de solicitud
de recepcion 6 de abril de 2017; evidenciandose que se considerd la cuarta ampliacién
y la segunda prérroga pese a que estas no fueron autorizadas por la Maxima Autoridad
de la Entidad, por lo que; ademas de sefialar una fecha de fin de plazo contractual que
no corresponde a la calculada luego de aplicar las tres ampliaciones y suspensién
debidamente autorizadas; se determiné que transcurrié casi un afio entre la fecha de fin
de plazo sefialada en el acta hasta la solicitud de recepcion, sin que el Administrador y
la empresa Fiscalizadora del contrato calculen las multas correspondientes por retraso

en la entrega de los trabajos.

La clausula Décima “Multas” del contrato establece que, por cada dia de retraso en la
terminacién de los trabajos, el monto de la multa para la totalidad de las obras es del
uno por mil del precio final del contrato; ademas, la letra c) del numero 10.05 “Deduccion
de las multas” estipula que, si el valor de las multas excediere el valor de la garantia de
fiel cumplimiento, la entidad contratante podra dar por terminado unilateral y

anticipadamente el contrato.

Al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del presente examen especial el monto del
contrato ascendié a 6 417 029,15 USD que corresponde al valor del contrato principal y
6rdenes de cambio de la 1 a la 10; por lo que a esa fecha el valor diario de multa fue de
6 417,03 USD el mis}r\no que multiplicado por 570 dias de retraso en la entrega de la
Ou@ww(a y "{\{GS /’
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obra asciende a 3 657 707,10 USD; calculada sin incluir las planillas 21 liquidacion y de
orden de trabajo 1 correspondientes al periodo del 10 de noviembre de 2015 al 25 de

mayo de 2016, pendientes de aprobacion a la fecha sefialada.

La empresa Fiscalizadora del contrato, al no considerar en sus informes técnicos las

fechas en las cuales terminé la ampliacion de plazo y se solicito la recepcion de la obra,

ni alertar sobre el incumplimiento por parte del Contratista en la entrega de la obra y

recomendar la imposicién de multas correspondientes por el retraso en la terminacion

de los trabajos; incumplié lo estipulado en la clausula contractual Séptima “Alcance de
los Servicios del Contratista” del contrato de fiscalizacion CDEF-SECOB-003-2013.

El Administrador del contrato en funciones del 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo
de 2018, al realizar la liquidacién de plazos sin considerar el tiempo transcurrido entre
la fecha de término de la suspension y la solicitud de recepcién provisional, ni imponer
las multas al Contratista por los dias de retraso; incumplié los articulos 71 “Clausulas
Obligatorias” y 80 “Responsable de la administracion del contrato”, de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 121 “Administrador del contrato”
de su Reglamento General; el numero 10.01 de la clausula Décima “Multas” y clausula
Décima Novena “De la Administracion del contrato™ e, inobservé las Normas de Control
Interno 408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra” y 408-17

“Administrador del contrato”.

El Técnico Delegado del SECOB al suscribir el Acta de entrega recepcion provisional,
sin observar ni alertar el tiempo transcurrido entre la fecha de solicitud de recepciény la
fecha de término de la ejecucion de la obra, ni revisar la liquidacion de plazos, incumplié
los literales a) y b) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley
Organica de Servicio Publico y letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de control’ de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 0398, 0399 y 0431-0007-DNA1-2020 de 11 y 17 de agosto de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales al Analista de Seguimiento y Control 3 —
Administrador del contrato, a los Miembros de la Comision para la Recepcion Provisional
del contrato CDE-SECOB-003-2013, al Representante Legal de OKLIS S.A., empresa
Fiscalizadora, que actuaron en el periodo sujeto de analisis.
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Al respecto, el Administrador del contrato que actué durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020
de 14 de agosto de 2020, senald:

“ .. Lo demostrado, fundamentado en documentos anexos, evidencia que la
suspensién de plazo #02 reline rodos los respaldos técnicos y legales para su
vigencia, razén por la que no debié ser desconocida en su oportunidad (...)".

E! Administrador del contrato que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2018, adjunté copias simples de los oficios:
PE-III-GT-003 de 10 de noviembre de 2015, con el cual la Contratista solicité al
Administrador del contrato una segunda suspensién de plazo, debido a la reubicacion
de los postes de alumbrado eléctrico a cargo de la Empresa Eléctrica, memorando
SECOB-DNAC-RAMZ-0115-2015 de 16 de septiembre de 2015, con el cual el
Administrador del contrato comunicé al Director de Produccién y Control de Obras Zonal
1 que es procedente la suspension solicitada; oficio SECOB-CZ1-2016-0102-O de 5 de
mayo de 2016, con el cual el Administrador del contrato comunico al Contratista y
Fiscalizador el reinicio de la obra, entre otros; sin embargo, de lo presentado, no se
evidenci6 la autorizacion de la Maxima Autoridad conforme dispone el numeral 9.3 del
contrato; ademas, pese a lo manifestado por el servidor, la segunda suspensién no
constd en el nUmero 2 “Antecedentes” del Acta de entrega recepcién provisional suscrita
por el referido Administrador el 16 de mayo de 2017, por lo que lo comentado se

mantiene.
Conclusion

En el numero 5 “Liquidacion de Plazos”, del “Acta de Entrega Recepcion Provisional”
suscrita el 16 de mayo de 2017, por el representante de Consorcio Esmeraldas Etapa
Ill, Contratista; el Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora; el
Administrador del contrato y el Técnico Delegado del SECOB, consta como fecha de fin
de plazo contractual 25 de mayo de 2016, misma que no corresponde a la calculada
luego de aplicar las tres ampliaciones y suspension autorizadas, debido a que el
Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora; el Administrador del
contrato y el Técnico Delegado del SECOB consideraron en la liquidacién de plazos la
cuarta ampliacién y segunda suspension de plazos pese a que no se evidencid la

autorizaciéon de la Maxima Autoridad del SECOB de las mismas, ocasionando que no
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contabilice el tiempo transcurrido entre la fecha de término de la suspension de los
trabajos, esto es el 14 de septiembre de 2015 hasta el 6 de abril de 2017, fecha de
solicitud de recepcion provisional; existiendo un retraso en la entrega de la obra de 570
dias y sin que se establezcan multas por 3 657 707,10 USD; calculadas al 31 de
diciembre de 2019, que no incluye las planillas 21 liquidacién y orden de trabajo 1
correspondientes al periodo del 10 de noviembre de 2015 al 25 de mayo de 2016,
pendientes de aprobacion.

Recomendaciones
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

8. Dispondra y vigilara que ios Delegados para conformar las comisiones de entrega
recepcion de los contratos, consideren en la liquidacion de plazos, todas las
solicitudes de prérroga y/o suspensiones solicitadas y autorizadas por la Autoridad
competente de la entidad contratante, para lo cual verificaran que las mismas hayan
cumplido con el tramite para su aprobacién dentro de los plazos contractuales y de

ser el caso aplicaran las multas correspondientes.
9. Dispondra a los servidores de las areas competentes que una vez planillados y
aprobados los valores contractuales pendientes y se determine el precio final del

contrato se calcule y aplique la multa correspondiente.

Uso del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas Etapa |ll sin previa suscripcién del

Acta de uso v administracion; ni Acta de entrega recepcion definitiva del contrato

En el Acta de Verificacion de Obras de 25 de junio de 2020, suscrita por la Técnica
Delegada de la Contraloria General del Estado quien realizé la inspeccion técnica de la
Etapa lll del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, conjuntamente con el Delegado
de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, se evidencié que el Muelle Nodriza y Darsena
que forman parte de la obra construida con cargo al contrato CDE-SECOB-003-2013,
estan siendo usados por pescadores; sin embargo, no se ha suscrito el Acta de uso y

administraciéon de la obra, ni el Acta de entrega definitiva del referido instrumento legal.

Cwmmlu A

46



La letra e) del articulo 4 del titulo segundo “Definiciones” y el articulo 24 del titulo Quinto
“Ejecucién del convenio y entrega de las obras” de la Resolucion SECOB-DG-2016-
0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en
el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016, establece compromisos a cumplir por las

partes, para el uso y administracién de las instalaciones contratadas por la entidad.

El Director de Infraestructura Pesquera de INMOBILIAR, con oficio INMOBILIAR-DIP-
2020-0013-O de 22 de mayo de 2020, en respuesta al requerimiento de Auditoria,
manifestdé que no ha existido entrega definitiva de la Etapa lll; asi también el
Coordinador Zonal 1 con oficio SECOB-CZ1-2020-0035-M de fecha 31 de enero de
2020, informo al Director Nacional de Recepcion Entrega de Producto, Encargado que
el contrato de obra que corresponde a la etapa Ill en el Puerto Pesquero Artesanal de

Esmeraldas se encuentra abierto.

El representante del Consorcio Esmeraldas Etapa lll, Contratista; el Representante
Legal de OKLIS S.A,, empresa Fiscalizadora; el Administrador del contrato y el Técnico
Delegado del SECOB, suscribieron el 16 de mayo de 2017 el “Acta de Entrega
Recepcién Provisional” que establece en el numeral 9 “Entrega recepcion provisional”,

lo siguiente:

“... la Comisién de recepcion comprueba que los trabajos, ejecutados, en su
totalidad generan buena calidad y que los materiales utilizados cumplen con las
especificaciones técnicas, verificando que los mismos son nuevos y no presentan
fallas o deterioro alguno por lo que una vez constituidos los comparecientes en el
lugar de la obra y no existiendo observaciones, la comision resuelve recibir
provisionalmente estos trabajos, dejando constancia, que cualquier vicio oculto de
Construccion que se ocasionaran en el futuro serd de absoluta responsabilidad
del Contratista.- Se detallan las observaciones de formas (sic) que no impiden la
recepcion Provisional: Falta de planos As built.- Mantenimiento de areas verdes.-
Mantenimiento de adoquines instalados en sector de darsenas.- Mantenimiento
del sistema de riego en parterre central.- Mantenimiento en zona de bodegas de
pescadores (...)".

El nimero 16.2 “RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA” de la clausula Décima Sexta
del contrato, "JRECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS’, estipula
gue una vez transcurridos seis meses desde la recepcién provisional, esto es en
noviembre de 2017, la Contratista debié solicitar una nueva verificacién de la ejecucion
contractual de la obra, a efectos de que se realice la recepcidén definitiva; sin que se
evidencie dicha solicitud, ni gestiones realizadas por los servidores del SECOB para
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exigir la entrega definitiva de la tercera etapa del Puerto Pesquero Artesanal de
Esmeraldas por lo que y pese a ser un contrato generado por declaratoria de
emergencia, suscrito en septiembre de 2013, hasta la fecha de corte del presente
examen especial, el 31 de diciembre de 2019, han transcurrido 959 dias desde la
recepcidn provisional, sin suscribirse el acta de entrega recepcion definitiva, ni liquidar

el contrato.

La Directora Nacional de Entrega Recepcion de Producto, en comunicaciéon de 25 de
agosto de 2020, remitié copias simples de los oficios generados por el Coordinador
Zonal 1, donde requiere a la Contratista la devolucién de los saldos pendientes, planos
as built, manual de mantenimiento de equipo, actas de charla y capacitaciéon de
personal, se insiste en la entrega del expediente de la planilla 21 de liquidacién del
contrato para corregir las observaciones realizadas por la Direcciéon Financiera del
SECOB; concluyendo que, hasta esa fecha, en la Coordinacion Zonal 1, no se ha
recibido expediente alguno con la planilla de liquidacion 21 devuelta a la Contratista, ni
tampoco, los planos as built, manuales y documentacién técnica de los equipos; también
sefalé que, no existe pedido alguno de recepcion definitiva del contrato por parte de la

Contratista.

La Directora Nacional de Recepcion Entrega de Producto, subrogante actuante en los
periodos del 21 de marzo al 30 de abril de 2018 y del 28 de junio al 19 de septiembre
de 2018 y como titular actuante en el periodo comprendido entre: el 20 de septiembre
de 2018 al 31 de enero de 2019, al no disponer la elaboracién del Acta de entrega
recepcion definitiva, una vez que transcurrié el tiempo estipulado en el numero 16.2
“Recepcion definitiva de la obra” de la clausula Décima Sexta "RECEPCION
PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS’ del contrato CDE-SECOB-003-2013,
incumplié el articulo 12 “Tiempos de control” letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” letras a), b) y
h) de la Ley Organica de Servicio Publico; e, inobservé el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacién de Obras, emitido mediante
Resolucion SECOB-DG-2014-0063 de 8 de septiembre de 2014, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014, numeral 2.3.3 “Gestion
de Recepcién — Entrega de producto” nimero 5; y, las Normas de Control Interno 401-

03 “Supervision”y 408-29 “Recepcion de las obras”.
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Los Coordinadores Zonales 1 en funciones del 1 de septiembre de 2017 al 31 de marzo
de 2018; del 18 de mayo al 30 de agosto de 2018; y, del 21 de septiembre de 2018 al
22 de agosto de 2019, al no gestionar la suscripcién del Acta de uso y administracion
del Puerto Artesanal Pesquero Etapa llI, ni exigir al Contratista le entrega definitiva de
la obra; incumplieron el nimero 16.2 “Recepcion definitiva de la obra” de la clausula
Décima Sexta "RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS’ del
contrato CDE-SECOB-003-2013; el articulo 12 “Tiempos de control” letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; articulo 22 “Deberes de las o los
servidores publicos” letras a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron
las atribuciones establecidas en el numero 23 de la letra c) del articulo 4.1. Gestion
Zonal del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014; el articulo 2 de la
Resolucion SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; el articulo 24 del titulo
quinto “Ejecucién del convenio y entrega de las obras” de la Resolucién SECOB-DG-
2016-0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016,
publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016; y, las Normas de Control
Interno, 401-03 “Supervision” y 408-29 “Recepcion de las obras’.

El Administrador del contrato actuante del 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo de
2018, al no exigir al Contratista la entrega definitiva de la obra en el plazo estipulado en
el nimero 16.2 “Recepcién definitiva de la obra” de la clausula Décima Sexta
"RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS" del contrato CDE-
SECOB-003-2013; incumplié lo dispuesto en el articulo 80 “Responsable de la
administracion del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; articulo 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General, clausuia
Décima Novena “De la Administracion del Contrato” el contrato CDE-SECOB-003-2013;
articulo 12 “Tiempos de control” letra a) “Control previo” de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos”
letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico; e inobservé las Normas de
Control Interno 408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra” ,408-17
“Administrador del contrato y 408-29 “Recepcion de las obras”.

Los Directores Zonales de Produccién y Control de Obras de la Zonal 1 del SECOB, en
funciones del 1 de agosto de 2017 al 19 de octubre de 2018; del 25 de octubre de 2018
al 10 de marzo de 2019; y, del 11 de marzo al 2 de septiembre de 2019, al no realizar
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la gestion interinstitucional con INMOBILIAR para el uso de la tercera etapa del Puerto
Pesquero Artesanal de Esmeraldas; ni para la entrega definitiva de la obra y liquidacion
del contrato, incumplieron lo dispuesto en los articulos 12 “Tiempos de control” letra a)
“Control previo” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 “Deberes
de las o los servidores publicos”, letras a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico e
inobservaron las atribuciones establecidas en los numeros 6, 12, 15, 28, 29, 30, 31y 32
de la letra c) del articulo 4.1.3 Gestion Zonal de Produccién y Control de Obras del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014; el articulo 24 del titulo quinto
“Ejecucion del convenio y entrega de las obras” de la Resolucion SECOB-DG-2016-
0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en
el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016; y, las Normas de Control Interno 401-03
“Supervision”y 408-29 “Recepcion de las obras”.

Con oficios 0398, del 0407 al 0411, 0422, 0424, 0426, 0469, 0470, 0526, 0530, 0565 y
0566-0007-DNA1-2020 de 11, 17, 21, 24, 25 de agosto, 3, 9 y 11 de septiembre de
2020, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales del
SECOB, a los Directores Nacionales de Recepcion Entrega de Producto, a los
Directores Zonales de Produccién y Control de Obras, Zonal 1, al Analista de
Seguimiento y Control 3 — Administrador del contrato, a los Coordinadores Zonales 1
del Servicio de Contratacion de Obras, al Director General y a los Coordinares Zonales
4 del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR.

El Administrador del contrato en funciones desde el 1 de septiembre de 2014 al 31 de
marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 de 14 de agosto de 2020, citd la normativa
que lo faculté para suscribir el Acta de entrega recepcion provisional del contrato CDE-
SECOB-003-2013; sin referirse a las razones por las cuales no exigié al Contratista la
entrega definitiva de la obra en el plazo estipulado en el numero 16.2 “Recepcion
definitiva de la obra” de la clausula Décima Sexta "RECEPCION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE LAS OBRAS' del contrato CDE-SECOB-003-2013, por lo que lo

comentado se mantiene.

El Coordinador Zonal 1 que actud desde el 1 de septiembre de 2017 al 31 de marzo de
2018, con oficio ASMV-2020-009 de 17 de agosto de 2020, manifesto:
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“.. El proceso para la suscripcion del Acta de Recepcion Definitiva no fue
instrumentalizado debido a que no existio un requerimiento por parte de los
encargados de la obra. - Al no existir la planilla de liquidacion y al ser un
documento imprescindible dentro del Acta de Recepcion Definitiva, como
Coordinador Zonal 1 no podia solicitar un proceso en el cual falten los recursos
administrativos para hacerlo (...)".

Criterio que no comparte Auditoria, ya que de conformidad a las responsabilidades
delegadas por el Director General, en el articulo 2 de la Resolucion SECOB-DG-2017-
0005 de 30 de noviembre de 2017, el Coordinador Zonal 1 asumia la administracion de
todos los proyectos bajo su jurisdiccion, por lo que debié cumplir con las
responsabilidades establecidas en la normativa vigente, siendo una de ellas, velar por
el cabal y oportuno cumplimiento de lo estipulado en las clausulas contractuales; es
decir, la oportuna entrega recepcion definitiva del contrato CDE-SECOB-003-2013,

situacion que no ocurrid, por lo que lo comentado se mantiene.

El Coordinador Zonal 1 que actué en el periodo comprendido entre el 21 de septiembre
de 2018 y el 22 de agosto de 2019, mediante correos electrénicos de 20 de agosto de
2020, en respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales proporciond copias
escaneadas de los oficios remitidos al Contratistas donde procede a devolver la planilla
21 ademas de insistencias al respecto, oficios donde el Fiscalizador le remite informes
del estado de la planilla de avance de obra 21 y orden de trabajo 1, oficios por parte de
la Directora de Estudios dirigidos al Coordinador Zonal 1 donde devuelve la orden de
trabajo 1 para correcciones, comunicaciones entre el Supervisor del contrato con el
Coordinador Zonal relacionados al estado del contrato, oficios donde comunicé al
Contratista que se ha procedido a la revisién de multas, respuestas por parte del mismo
a la aplicacion de multas; e, informes técnicos justificativos para el pago de la orden de
trabajo 1; sin embargo, no evidencié las acciones tomadas para la suscripcién del Acta

de uso y administracion, por lo que lo comentado se mantiene.

La Directora Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 11
de marzo al 2 de septiembre de 2019, mediante oficio EYDG-PPAEQ03-001 de 2 de

septiembre de 2020, sefiald:

“... de conformidad a la documentacion adjunta, se evidenciaré que en mi calidad
de Directora de Produccién y Control de Obras y Coordinadora Zonal 1,
encargada, si se desarrollaron gestiones acordes al cierre del contrato CDE-ICO-
003-2013, esto es, suscripcion de Acta de Recepcion Definitiva, asi como la
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liquidacién econémica del mismo y su posterior entrega a la entidad encargada de
su operacion (...)".

La servidora adjunté documentos que evidencian las gestiones realizadas para la
suscripcién del Acta de entrega recepcion definitiva y liquidacion del contrato CDE-
SECOB-003-2013; sin embargo, no se evidencié las acciones tomadas para la
suscripcion del Acta de uso y administracién de la obra; ya que el oficio SECOB-CZ1-
DPCO-2019-0101-M de 20 de agosto de 2019, proporcionado por la servidora se refiere
a la etapa IV del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas construida con cargo al
contrato CDE-ICO-003-2013, que no es objeto de andlisis en esta accién de control.

El Coordinador Zonal 1 que actué en el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el
30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020,

expuso:

“... Durante el periodo de mi gestién como Coordinador Zonal 1 (Tres meses), el
contratista... no ingresé la solicitud de Recepcion Definitiva, asi como no se
produjo el pronunciamiento del Director de Produccién y control del SECOB
respecto a las multas, el contratista no ingresé las planillas de liquidacion; por lo
que no fue posible realizar el proceso de Recepcion Definitiva del contrato (...)".

“... el Gerente General de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, el Servicio de
Gestién Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR, en atencion a lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo 837 de 25 de noviembre de 2015, Empresa Publica —
IPPEP, absorbi6 a Infraestructuras Pesqueras del Ecuador; por lo que es ésta
entidad (INMOBILIAR); en su momento y previo al uso de las obras
contempladas en el contrato... debié tramitar el Acta de Uso y Administracion

(..)

Criterio que no comparte Auditoria, ya que de conformidad a las responsabilidades
delegadas por el Director General, en el articulo 2 de la Resolucién SECOB-DG-2017-
0005 de 30 de noviembre de 2017, el Coordinador Zonal 1 asumié la administracion de
todos los proyectos bajo su jurisdiccién, por lo que debi6 velar por la oportuna entrega
recepcidén definitiva del contrato CDE-SECOB-003-2013, sin que se evidencien
gestiones realizadas por el Coordinador Zonal 1 para exigir a la Contratista dicho
cumplimiento; asi tampoco proporcioné documentos que respalden su gestion para la
suscripcion del Acta de uso y administracién, toda vez que fue suscrita el Acta de
entrega recepcion provisional, a fin de trasladar la custodia de la obra a INMOBILIAR,
en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion SECOB-DG-2016-0016 de 29 de

marzo de 2016, por lo que lo comentado se mantiene.
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La Directora Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 25
de octubre de 2018 y el 10 de marzo de 2019, con oficio 06-ERMV-2020-OF de 16 de
septiembre de 2020, adjunté en copias simples los oficios SECOB-SDG-2019-0018-O
de 8 de enero de 2019, en donde la Gerente Institucional 2, solicitd a la Coordinadora
Zonal 4 y al Director de Infraestructura Pesquera de INMOBILIAR, participar en la visita
técnica el 16 y 17 de enero de 2019, con el objeto de viabilizar la entrega de la
infraestructura, sin adjuntar documentos suscritos por los participantes que evidencien
la realizacidn de dicha visita técnica asi como las observaciones detectadas en la
misma; INF-PAPES-ETI-II-lI-IV-PSPS-001 de 13 de febrero de 2019, en el cual se
detallan 11 documentos relacionados con la aplicaciéon de multas y presentacion y pago
de planilla de liquidacién y de orden de trabajo 1; sin que se evidencie acciones tomadas
respecto de las observaciones contempladas en el referido informe, asi como tampoco
para el cumplimiento del cronograma de “Actividades a seguir para suscripcion de actas
definitivas” suscrito por el Analista de control y Seguimiento 3, Coordinador Zonal 1 en
su calidad de Administrador del contrato y Directora Zonal de Produccién y Control de
Obras Zonal 1 también proporcionado por la Servidora, por lo que lo comentado se

mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Coordinador Zonal 1 que actué por el
periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 30 de agosto de 2018, mediante oficio
VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratificé en los argumentos expuestos
en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020.

La Directora Zonal de Produccion y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 25
de octubre de 2018 y el 10 de marzo de 2019, con oficio 07-ERMV-2020-OF de 30 de
septiembre de 2020, se ratificé en los argumentos expuestos en su oficio 06-ERMV-
2020-OF de 17 de septiembre de 2020; y, adjunté copias simples de los oficios SECOB-
CZ1-2018-0118-O de 9 de noviembre de 2018 y SECOB-CZ1-2018-0148-O de 7 de
diciembre de 2018, con los que se convocd a la Contratista y Fiscalizadora a una reunién
de trabajo e insisti6 a uno de los socios del Consorcio Esmeraldas Etapa Ill en la
presentacion de planilla, respectivamente, emitidos por el Coordinador Zonal 1; correos
electronicos en los que se requirieron los planos as built, manuales y garantias; ademas
de observaciones a la planilla 21 y orden de trabajo 1; check list para el pago de la orden

de trabajo 1 y otros documentos que no tienen firmas de responsabilidad, sin que se
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evidencien gestiones realizadas a la firma del Acta de uso y administracién, por lo que

lo comentado se mantiene.

El Coordinador Zonal 1, en funciones del 21 de septiembre de 2018 y el 22 de agosto
de 2019, mediante oficio GECG-DPE-009-2020 de 30 de septiembre de 2020, hizo
referencia a comunicaciones cruzadas con la Contratista, Director Financiero del
SECOB, Supervisor del Contrato, Subdirectora de Estudios, entre otros; sin embargo, la
documentaciéon anexa corresponde a otros contratos que no son objeto del presente

examen especial, por lo que lo comentado se mantiene.

La Directora Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 11
de marzo y el 2 de septiembre de 2019, con oficio EYDG-PPAE003-003 de 5 de octubre
de 2020, indico:

“... sl bien es cierto que en el memorando Nro. SECOB-CZ1-DPCO-2019-0101-
M del 20 de agosto de 2019 se hace referencia al contrato CDE-ICO-003-2013,
en el mismo se adjunta el acta de reunion del 15 de agosto del 2019... cuyo tema
principal era la no suscripcion del Acta de Ocupacion y Acta de Obra Publica de
todas las etapas en general... Se adjunta ademas la mencionada acta de reunion
donde se evidencia que se traté sobre todas las etapas, e incluso en los
compromisos de la misma, se establece revisary entregar a Inmobiliar el alcance
de los contratos de todas las etapas, puesto que en repetidas ocasiones se
mantuvieron conversaciones entre ambas instituciones cuyo tema principal eran
todas las etapas del conjunto (...)".

La Directora Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1 en su respuesta adjunté
copia del Acta de reunion celebrada el 15 de agosto de 2019, en la cual constan como
temas tratados: conocimiento del estado del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas,
especificacion de zonas por etapas, finiquito de contratos y proceso de firma del Acta
de obra publica y se establecido como compromisos la entrega de los planos As Built y
manuales de mantenimiento, garantias técnicas de contratos con recepcién provisional
y/o definitiva; hechos que son descritos de manera general, sin que se identifique las
acciones puntuales tomadas para solventar la no suscripcién del Acta de uso y
administracion de la tercera etapa del Puerto Artesanal Pesquero, ademas, en su
respuesta hace referencia al memorando SECOB-CZ1-2019-1022-M de 17 de julio de
2019 suscrito en calidad de Coordinadora Zonal 1 subrogante, debiéndose considerar
que la observacion realizada por auditoria corresponde a su actuaciéon como Directora
Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1, por lo que no modifica el comentario.
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Conclusion

Durante la inspeccién técnica de la obra realizada el 25 de junio de 2020, la Técnica de
la Contraloria General del Estado, evidencié que el muelle nodriza y darsena que forman
parte de la obra construida con cargo al contrato CDE-SECOB-003-2013, estan siendo
utilizados por pescadores, sin que previamente se suscriba el Acta de uso y
administraciéon; ni se exija la entrega definitiva de la obra pese a ser un contrato
generado por declaratoria de emergencia suscrito en septiembre de 2013, debido a que
los Coordinadores Zonales 1, Directores Nacionales de Recepcién Entrega de
Productos, Directores Zonales de Produccion y Control de Obras de la Zonal 1 vy
Administrador del contrato, no tomaron acciones respecto de la utilizacién de las
instalaciones de la etapa Ill del Puerto Artesanal Pesquero, asi como tampoco
resolvieron ni establecieron directrices para exigir el cumplimiento de los compromisos
contractuales relacionados con la entrega recepcién definitiva de la obra y liquidacién
del contrato; ocasionando que la Secretaria Técnhica de Gestién Inmobiliaria del Sector
Publico, INMOBILIAR, 'ésuma la responsabilidad de administraciéon, cuidado vy

mantenimiento de las instalaciones.
Recomendaciones
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

10. Dispondra a los responsables de las areas competentes, realizar un inventario de
las obras que se encuentran vigentes, para que se gestione ante las autoridades
institucionales, la oportuna y definitiva suscripcion de las Actas de recepcién de
obras y las Actas de uso y administracion, mas aun en los casos que las obras se
encuentran ocupadas y en funcionamiento, disponiendo elaborar un analisis
conjuntamente con area juridica, para la instrumentacién del acto administrativo
valido que corresponda, se quuidé los valores pendientes, se ejerza su legal
ocupacién y se asuma la responsabilidad, custodia y mantenimiento de esas

instalaciones.

11. Dispondra a los responsables de las areas competentes se inicie el proceso de
liquidacion y recepcion de obras de manera definitiva, a fin de regularizar esos
bienes en favor del estado ecuatoriano.
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Falta de mantenimiento a las instalaciones que comprenden la tercera etapa del Puerto

Pesguero Artesanal de Esmeraldas

En el Acta de verificacién de obras de 25 de junio de 2020, efectuada a la Etapa |l del
Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, suscrita por el Delegado de Autoridad
Portuaria de Esmeraldas, se evidencid que se requiere realizar trabajos de
mantenimiento de las areas verdes, adoquines instalados en el sector de darsenas, red
de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado publico,
cerramiento en la zona de bodegas de pescadores; y, que en el muelle nodriza del
Puerto Pesquero existe un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en una
longitud de 25,00 m, sin que se evidencien gestiones realizadas por el Administrador del
contrato para exigir del Contratista, el cumplimiento de lo estipulado en el numero 18.1
de la clausula Décima Octava “MANTENIMIENTO DE LA OBRA” del contrato CDE-
SECOB-003-2013 que sefala:

“... 18.1. El mantenimiento rutinario y vigilancia de la obra, entre la recepcion
provisional y la definitiva, estara a cargo del CONTRATISTA, para lo cual debera
proporcionar el personal y las instalaciones adecuadas (...)".

La Comision de Recepcion Provisional de la tercera etapa del Puerto Pesquero
Artesanal de Esmeraldas, integrada por el representante del Consorcio Esmeraldas
Etapa lll, Contratista, Representante Legal de la empresa Fiscalizadora OKLIS S.A.;
Administrador del contrato y el Técnico Delegado del SECOB en el Acta suscrita el 16
de mayo de 2017, detallaron que el mantenimiento sobre, areas verdes, adoquines
instalados en sector de darsenas, sistema de riego y en la zona de bodegas de
pescadores, fueron observaciones que no impedian proceder a la recepcién provisional

de las obras.

Con oficios 0036 y 0105-0007-DNA1-2020 de 5 y 18 de mayo de 2020 e insistencias
0157, 0186 y 0264-0007-DNA1-2020 de 1 y 12 de junio; y, 6 de julio de 2020,
respectivamente; se solicitd al Coordinador Zonal 1, proporcione la informacion
relacionada con los planes de mantenimiento de la tercera etapa del Puerto Pesquero
Artesanal de Esmeraldas y a cargo de quien se encontraban las mismas; sin obtener

n
y

respuesta.
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La falta de mantenimiento y vigilancia de la obra, ocasion6 que se presente deterioro y
mal funcionamiento en las areas verdes, adoquines instalados en el sector de darsenas,
red de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado publico,
cerramiento en la zona de bodegas de pescadores; y, que en el muelle nodriza del
Puerto Pesquero exista un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en una
longitud de 25,00 m, valorado en 11 644,71 USD, hecho que afecta la estabilidad del

muelle y via adyacente.

El Administrador del contrato actuante desde el 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo
de 2018, al no exigir al Contratista ejecute las tareas de mantenimiento de los trabajos
contratados incumplié lo dispuesto en el articulo 80 “Responsable de la administracion
del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; articulo
121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General; clausula Décima Novena
“De la Administracién del Contrato” contrato CDE-SECOB-003-2013; articulo 12
“Tiempos de control” letra a) “Control previo” de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” letras a), b) y
h) de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservé las Normas de Control Interno
408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra”y 408-17 “Administrador

del contrato”.

Los Coordinadores Zonales 1 en funciones desde el 1 de septiembre de 2017 al 31 de
marzo de 2018, del 18 de mayo al 30 de agosto de 2018; y, del 21 de septiembre de
2018 al 22 de agosto de 2019, al no exigir al Contratista ejecute las tareas de
mantenimiento de los trabajos contratados incumplieron el articulo 12 “Tiempos de
control” letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 22
letras a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron las
responsabilidades delegadas por el Director General en el articulo 2 de la Resolucién
SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; y, las Normas de Control Interno

200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales” y 401-03 “Supervisién”.

Con oficios 0398, del 0406 al 0408 y 0469-0007-DNA1-2020 de 11 y 21 de agosto de
2020, se comunicaron los resultados provisionales al Analista de Seguimiento y Control
3 - Administrador del contrato, a los Coordinadores Zonales 1 que actuaron en el

periodo sujeto de examen.
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El Administrador del contrato en funciones desde el 1 de septiembre de 2014 al 31 de
marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 de 14 de agosto de 2020, manifesté:

“... Sobre este tema no me refiero porque mis actuaciones como administrador del
contrato terminaron el 31 de marzo de 2018, tiempo en el que la construccion del
proyecto aun se encontraba en excelente estado de conservacion... es importante
que se valore que mis funciones de Administrador de Contrato fenecieron el 31 de
marzo de 2018, en consecuencia, los actos posteriores, es un asunto que escapa
a mi periodo de actuacion (...)".

Criterio que no comparte Auditoria, puesto que en el nimero 9 del Acta de entrega
recepcion provisional suscrita el 16 de mayo de 2017, se detallé observaciones sobre la
falta de mantenimiento de areas verdes, adoquines instalados en el sector de darsenas,
sistema de riego en parterre central y cerramiento en zona de bodegas de pescadores,
aspectos que, a criterio de la Comision de recepcion, no impedian recibir las obras
provisionalmente; no obstante, se observé que el 18 de diciembre de 2017, la
Especialista Zonal de Obras de bienes inmuebles de INMOBILIAR remiti6 al Director de
Puertos el “Informe General Esmeraldas”, donde realizé varias observaciones al estado
de conservacion y mantenimiento del Puerto Artesanal Pesquero, especialmente al
socavamiento presentado en el muro de escollera debajo de la losa del muelle fijo de
nodrizas; siendo problemas presentes en el periodo que estuvo como Administrador del

contrato, por lo que el comentario se mantiene.

El Coordinador Zonal 1 que actud por el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el
30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020,

eXpuso:

“... la responsabilidad del mantenimiento en el periodo entre la recepcion
provisional y la recepcion definitiva recae en el contratista de la obra; y es de su
Unica responsabilidad ya que hasta la fecha en la que cumpli la funcion de
Coordinadora Zonal 1, el contratista no ingresé la solicitud de recepcion
definitiva; por lo cual durante mi periodo de gestién no existian las condiciones
para proceder con el proceso de recepcion definitiva (...)".

Si bien es cierto el mantenimiento era responsabilidad de la Contratista hasta que se
suscriba el acta de entrega recepcién definitiva, en su calidad de Administrador del
contrato de conformidad a las responsabilidades delegadas a los Coordinadores
Zonales con Resolucion SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017, le

correspondia exigir a la Contratista realizar las tareas de mantenimiento en
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cumplimiento a lo estipulado en el nimero 18.1 de la clausula Décima Octava
“MANTENIMIENTO DE LA OBRA’ del contrato CDE-SECOB-003-2013, situacion que

no evidencio, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados el Coordinador Zonal 1 que actué por el
periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 30 de agosto de 2018, mediante oficio
VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratifico en los argumentos expuestos
en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020.

Conclusion

Durante la verificacion de obras realizada el 25 de junio de 2020, se evidencié que en
las instalaciones de la tercera etapa del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas,
existia falta de mantenimiento en varios componentes de la obra; debido a que el
Administrador del contrato y los Coordinadores Zonales 1, no exigieron a la Contratista
gjecute tareas de mantenimiento en el proyecto, ocasionando que se presente
inconvenientes y mal funcionamiento en areas verdes, adoquines instalados en el sector
de darsenas, red de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado
publico, cerramiento en la zona de bodegas de pescadores; y que en el muelle nodriza
del Puerto Pesquero exista un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en
una longitud de 25,00 m, valorado en 11 644,71 USD, hecho que afecta la estabilidad

del muelle y via adyacente.

Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

12. Dispondra y dara seguimiento que los responsables de las areas competentes,
presenten anualmente planes, programas y presupuestos para el mantenimiento de
los bienes e infraestructura contratada; precautelando, en cualquier caso, las

inversiones del Estado sobre esos proyectos; planes que deberan ser elaborados

acorde a las recomendaciones de operacién y mantenimiento.
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Entidad no dispone del expediente fisico completo del contrato

El equipo de auditoria evidencié que en la Coordinacién Zonal 1, no se dispone del
expediente fisico completo, con documentos relacionados a la fase de ejecucion,
liquidacién y uso del contrato CDE-SECOB-003-2013, que incluya informacion sobre
solicitudes de recepciéon emitidas por la Contratista, el Acta de entrega recepcion
provisional e informacién relacionada, planilla de orden de trabajo 1, planilla de

liquidacién, planes de mantenimiento, entre otros.

Con oficios 0036 y 0105-0007-DNA1-2020 de 5 y 18 de mayo de 2020 e insistencias
0157 y 0186-0007-DNA1-2020 de 1 y 12 de junio de 2020, respectivamente; se solicitd
al Coordinador Zonal 1, proporcione la informacién del pago de la planilla 21 o en su
defecto sefiale los motivos por los cuales no cuentan con la misma, quien con oficio
SECOB-CZ1-2020-0036-O de 16 de junio de 2020, expuso:

“... mientras la Institucion actuaba como Instituto de Contratacion de Obras /CO,
segun nuestras averiguaciones e indagaciones, los controles técnicos y
administrativos se centralizan en la Matriz de la Institucion manteniendo toda la
custodia de la informacion de los solicitados por la DNA1.- Y que (sic) virtud de lo
expuesto, me permito enfatizar la predisposicion de esta Unidad Zonal en
colaborar con la remisién de la informacién solicitada, pero en vista de no contar
con esta dejo constancia de mi gestion y las acciones emprendidas que no fue
realizada oportunamente porque corresponde al periodo en que el Servicio (sic)
de Contratacion de Obras ICO creado mediante Decreto Ejecutivo 731, actual
Servicio de Contratacion de Obras SECOB, suscrito por el Régimen Anterior
establecia que todas las actividades técnicas, econdmicas y legales de los
contratos se procesen directamente en el entonces ICO. Razdn por la que me
permito recalcar que la informacioén que se busca esta bajo el custodio de la
Direccién de Gestién Documental y Archivos (...)".

Sin embargo, con oficio ACPEII-RAMZ-002-2020 de 3 de julio de 2020, el Administrador
del contrato remiti6é el “Certificado de entrega recepcion de informacion” suscrito el 19
de julio de 2018, por él mismo como Administrador del contrato (quien entrega), el
Analista de Seguimiento de Control 2 de la Coordinacién Zonal 1 (quien recibe) en el
que se hace referencia a la entrega de dos carpetas detallando su contenido; sin

embargo, tal documentacion no fue proporcionada al equipo de auditoria.

Los Coordinadores Zonales 1, que actuaron entre 18 de mayo y 30 de agosto de 2018;
y, de 21 de septiembre de 2018 al 22 de agosto de 2019, no implementaron controles
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adecuados para la custodia y mantenimiento de la informacién entregada por el
Administrador del contrato saliente, su archivo y disponibilidad para futuras acciones de
control; incumplieron los articulos 4 “Principios” y 36 “Expediente del proceso de
contratacion” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; articulo
31 “Expediente de contratacion” de su Reglamento General, articulo 12 “Tiempos de
control” letra a) “Control previo” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
articulo 22 “Deberes de las o los servidores piblicos” letras a), b) y h) de la Ley Orgénica
de Servicio Publico; e, inobservaron la atribucion establecida en el numero 17 de la letra
c) “Atribuciones y Responsabilidades” del item 4.1 “Coordinacion Zonal" del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de
Obras publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014y,
las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 401-03 “Supervision”y 405-04

“Documentacién de respaldo y su archivo”.

Con oficios 0405, 0406, 0407, 0468 y 0469-0007-DNA1-2020 de 11 y 21 de agosto de
2020, se comunicaron los resultados provisionales al Analista de Seguimiento y Control

2y a los Coordinadores Zonales 1 que actuaron en el periodo sujeto de examen.

El Coordinador Zonal 1 que actué por el periodo comprendido entre 21 de septiembre
de 2018 y 22 de agosto de 2019, mediante oficio GECG-DPE-006-2020 de 20 de agosto
de 2020, sefalé:

“... todo el archivo digital de mi respaldo y archivo personal durante mi gestion
como Coordinador Zonal 1... los cuales deben reposar en los archivos de la
Coordinacion Zonal 1 SECOB, la responsable Sra... C.C.06039388127 Secretaria
gjecutiva 2 (encargada de archivo) de la coordinacion zonal 1 SECOB durante mi
gestién y los nuevos coordinadores responsables de mantener la documentacion
enorden{(...)"

El Coordinador Zonal 1 que actud por el periodo comprendido entre el 21 de septiembre
de 2018 y 22 de agosto de 2019, remiti6 documentos de su “archivo personal’, cuyo
expediente no fue entregado al equipo de auditoria pese a las insistencias realizadas al
Coordinador Zonal 1 y al Director de Gestion Documental y Archivo en funciones;
situaciéon que evidencia la existencia de la documentacién y la falta de politicas y
procedimientos para la conservacion y mantenimiento de los archivos fisicos y digitales

de la Entidad, por lo que lo comentado se mantiene.
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El Analista de Seguimiento y Control 2 que actud por el periodo comprendido entre el 1
de febrero de 2013 y el 19 de octubre de 2018, mediante oficio 001-CG-AGIM-2020 de
30 de agosto de 2020, sefialo:

“... Debido a mi separacién de la institucién, con fecha 19 de octubre de 2018,
se procede a entregar por parte de mi persona... a la Zonal 1 del SECOB, toda
la documentacién referente a la Construccion de la Ciudad Pesquera, la misma
que en fechas anteriores habia sido entregada a mi persona por parte del
funcionario saliente Ingeniero (...)".

El Analista de Seguimiento y Control 2 adjunté a su respuesta copia simple del
“Certificado de Entrega Recepcion de Informacién”, suscrito por la Secretaria Ejecutiva
2 en calidad de “quien recibe’, pese a que la Directora de Administracion de Recursos
Humanos con memorando SECOB-DARH-2018-127 le dispuso entregar la
documentacion e informacion fisica y magnética al Jefe Inmediato Superior, ademas el
certificado proporcionado no tiene sentada la razén de la Direccién de Gestion
Documental y Archivo del SECOB que certifica la constancia de entrega recepcion entre

el servidor saliente y el nuevo custodio.

Por lo que el Analista de Seguimiento y Control 2 al no entregar los documentos del
contrato CDE-SECOB-003-2013 que tenia bajo su custodia, al Jefe inmediato Superior
y sin cumplir con la certificacién de entrega recepcion de la Direccién de Gestion
Documental y Archivo, incumplié con lo dispuesto en las letras a), b), e) y ultimo inciso
del articulo 22 “Deberes de las o los servidores piblicos” de la Ley Organica de Servicio
Publico.

El Coordinador Zonal 1 que actué por el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el
30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020,

expreso:

“... la documentacién del mencionado contrato esta bajo la custodia de la
Direccién de Gestion Documental y Archivos en la planta Central del SECOB.-
Ademés, parte de esta documentacion se encuentra bajo la custodia del Analista
de Seguimiento de Control 2 de la Coordinacién Zonal 1, quien recibio dos
carpetas con documentos del mencionado contrato; conforme se establece en el
“Certificado de entrega recepcion de informacién”, suscrito el 19 de Julio de 2018
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Lo antes expuesto no modifica el criterio de auditoria, ya que como Coordinador
Zonal 1, le competia establecer los mecanismos que aseguren la calidad de la
informacion que se generd en obra; y, en su rol de Administrador del contrato de
conformidad a las responsabilidades delegadas a los Coordinadores Zonales con
Resolucion SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017, debié velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 36 “Expediente del proceso de
contratacion”y 31 “Expediente de contratacion” de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacién Publica y su Reglamento General, respectivamente.

Posterior a la conferencia final de resultados el Coordinador Zonal 1 que actud por el
periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 30 de agosto de 2018, mediante oficio
VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratificé en los argumentos expuestos
en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020.

El Coordinador Zonal 1 en funciones del 21 de septiembre de 2018 y el 22 de agosto de
2019, con oficio GECG-DPE-009-2020 de 30 de septiembre de 2020, proporcioné copia
simple de su “Informe de Fin de Gestion” de 2 de septiembre de 2019, en el cual consta
que el ex Analista de Seguimiento y Control 2 no entregd los documentos técnicos
inherentes a su cargo, ni gestion6 su paz y salvo en la Coordinacién Zonal 1, ratificando
que no existié una entrega formal de estos a la Entidad; sin que se evidencien gestiones

realizadas por el Coordinador Zonal 1 al respecto, por lo que lo comentado se mantiene.

Conclusion

La Entidad no dispone en sus archivos fisicos y digitales de la documentacion
correspondiente al proceso de ejecucion del contrato CDE-SECOB-003-2013 generada
desde la planilla de avance de obra 20; debido a que los Coordinadores Zonales 1, no
implementaron controles adecuados para la custodia y mantenimiento de la informacion
que entregé el Administrador del contrato el 19 de julio de 2018, y el Analista de
Seguimiento y Control 2 no entregé los documentos del contrato CDE-SECOB-003-2013
que tenia bajo su custodia, al Jefe Inmediato Superior ni cumplié con la certificacion de
entrega recepcion de la Direccidon de Gestién Documental y Archivo, ocasionando que
el equipo de auditoria, no tenga acceso a la informacién de liquidacion y recepcion del

contrato y la disponibilidad del archivo para futuras acciones de control, sea limitada.
\
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Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

13. Dispondra a los responsables de las areas competentes, se emita directrices para
los Administradores del contrato sobre el manejo de los expedientes de los
proyectos, enfocadas a la obligatoriedad y responsabilidad de custodiar y mantener
los archivos disponibles para consultas, asi como establecer una politica de entrega
recepcion detallada, foliada o numerada, de los documentos bajo custodia de los
servidores, en caso de concluir con la prestacion de servicios o relacién laboral con

la entidad.

Contrato RE-IC0O-012-2013 “Construccion del Hospital Basico Yantzaza 70 camas,

en la Provincia de Zamora Chinchipe”

Subcontratacion sin fundamento contractual

En el periodo sujeto de alcance del presente examen especial, se evidenciaron trabajos
subcontratados pese a que el Contrato RE-ICO-012-2013 “Construccion del Hospital
Basico Yantzaza 70 camas, en la Provincia de Zamora Chinchipe” suscrito el 20 de
marzo de 2013 no estipuld clausula que faculte a la Contratista a realizar ese
procedimiento y en consecuencia, tampoco se definieron derechos y obligaciones al
respecto, particular que no fue observado por los Administradores del contrato durante

la ejecucion de la obra, a pesar de tener conocimiento de las subcontrataciones.

Dentro de los proveedores subcontratados consta el Consorcio “/nstalaciones Hospital
Yantzaza COMSA-CONCIESA” con RUC 1792448557001; sin embargo, dicho
Consorcio no fue registrado en el Registro Unico de Proveedores, conforme informé la
Directora de Atencién al Usuario del Servicio Nacional de Contratacién Publica con oficio
SERCOP-DAU-2020-0573-OF de 16 de julio de 2020, conforme lo establece como

requisito el articulo 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Los Representantes Legales de “CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ECUADOR S A
CONCIESA” y "COMSA SOCIEDAD UNIPERSONAL”, asociadas en el Consorcio
“Instalaciones Hospital Yantzaza COMSA-CONCIESA", suscribieron el 10 de
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septiembre de 2015, el “Acuerdo de Rescision de Contrato del Consorcio Construccion
Hospital Basico Yantzaza en la Provincia de Zamora Chinchipe” en el cual consta que a
partir de esa fecha, la Unica empresa que se encargara de la terminacion de los
compromisos adquiridos para ejecutar esa obra, seria “COMSA SOCIEDAD
UNIPERSONAL”.

Los Administradores del contrato en funciones entre el 1 de noviembre de 2013 al 2 de
septiembre de 2015; y, de 3 de septiembre de 2015 al 27 de diciembre de 2017, al no
alertar a la Autoridad competente respecto de la existencia de subcontratacion, pese a
no estar estipulada contractualmente, incumplieron con lo establecido en las letras a),
b) e) y h) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica
de Servicio Publico, letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de Control’ de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; e inobservaron las Normas de control Interno 408-
16 “Administracion del contrato y administracion de la obra”y 408-17 “Administrador del

contrato”.

Con oficios del 0492 al 0495-0007-DNA1-2020 de 22 de agosto de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales a los Administradores del contrato, que
actuaron en el periodo sujeto de analisis, Representante Legal de CRCC 14TH Bureau
Group CO. LTD. y Representante Legal de PLANMAN Planificacion, Disefio y
Supervisién Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora.

Al respecto, el Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de
2015 al 27 de diciembre de 2017, en oficio 005-EJLL-2020 de 29 de agosto de 2020,

senalo:

“... De la revisién previa de la documentacion existente en la obra, anterior a mi

periodo de gestion se encuentra el hallazgo de un “CONVENIO
COMPLEMENTARIO DEL CONTRATO DE SUBCONTRATACION DE OBRA
PARA LA INSTALACION DEL HOSPITAL BASICO YANTZAZA 70 CAMAS EN LA
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE" celebrada el 1 de septiembre del 2013
entre CRCC 14TH Y INSTALACIONES HOSPITAL YANTZAZA COMSA
CONCIENSA con RUC. 1792448557001, cuyo insumo principal es la
Administracion de la obra (Mano de obra - Obreros), y tareas encomendadas de
proformar Ios materiales y equipos a ser comprados por CRCC.- Posteriormente,
durante toda mi gestion al frente de los contratos RE-ICO-012-2013 y LC-SECOB-
0002-2014, jamas se me solicito (sic) la autorizacién para subcontratar trabajos,
mas (sic) alla de la existencia de la subcontratacion con COMSA -CONCIENSA.-
més por un error involuntario y no con el animo de violentar la LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA RO 395 y su
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reglamento asi como la constitucion del Ecuador se me paso por alto la aplicacion
de los Art. 79 y Art. 120 Subcontratacion (...)".

Lo sefialado por el servidor, confirma lo sefialado por auditoria, respecto de que el
Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de
diciembre de 2017, no alerté a la Autoridad competente respecto de que la Contratista
subcontraté trabajos pese a que en el contrato RE-ICO-012-2013 “Construccion del
Hospital Basico Yantzaza 70 camas, en la Provincia de Zamora Chinchipe” no se

establecioé clausula de subcontratacion, por lo que se mantiene el comentario.

El Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., en comunicacién de
17 de septiembre de 2020, sefald:

“... De acuerdo con los requisitos del contrato, la contratista ha enviado por
separado la informacion del subcontratista al contratante SECOB, se detallan en
los oficios CRCC14/13/YZ/00248, CRCC14/13/YZ/00245,
CRCC14/14/YZ/0447... De acuerdo con la clausula 14.1 del contrato, el
contratante debera respondernos dentro de los 15 dias posteriores a la fecha del
oficio CRCC14. Por lo tanto, creemos que el oficio enviado al contratante ha sido
aprobado por SECOB, es decir, la informacion del subcontratista que le informa
la contratista al contratante ha sido aprobada (...)".

Lo manifestado por el Representante Legal de la Contratista ratifica lo comentado por
auditoria respecto de que, pese a tener conocimiento de la subcontratacion la
Administradora del contrato en funciones el 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre
de 2015, no alert6 de este particular a la Autoridad competente, por lo que lo comentado

se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados el abogado defensor de la Administradora
del contrato en funciones entre el 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015
en comunicacion sin firma de 29 de septiembre de 2020, remitido al equipo de auditoria

mediante correo electronico de la misma fecha, sefialo:

“... Mediante oficio nimero SECOB- STPCO-IMG-2014-0052 de fecha 25 de
julio de 2014 recibido en la misma fecha mi representada comunico (sic) al
apoderado del Gerente General CRCC 14 TH BUREAU GROC Ecuador CO.
LDT. Que (sic) debido al avance de ejecucion de la obra y por ser su deber
realizar la calificacion a los subcontratistas que intervienen en la construccion de
la obra previo requerimiento por escrito del contratista... disponiendo que se
presente que porcentaje de intervencion se ha realizado hasta esa fecha y se
informe como se procedera hasta el final de la obra con respecto a intervencion
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de subcontratacion, incluyendo al contrato complementario asi como las
diferentes ingenierias que se encuentran intervenido segun el cronograma de
trabajo, concediendo 48 horas laborables para que se presente el informe
presentado para su aprobacion, oficio que fue contestado presentando los
justificativos pertinentes, documentos que reposan en los archivos del SECOB,
esto es tanto el mencionado oficio como su contestacién. - Debe tenerse en
cuenta que el referido contrato inicio su ejecucion con anterioridad a la fecha en
que mi representada asumié la funcién de administradora; por lo que muchas de
las obras o rubros subcontratados se encontraban ya en ejecucion; sin embargo,
esto no significa que no se haya realizado el debido control; asi, constan en los
archivos del SECOB el oficio numero SECOB-STPCO-IMGE-2014-0019, de
fecha 1 de diciembre de 2013 dirigido al gerente general de la obra General (sic)
CRCC 14 TH BUREAU GROC Ecuador CO. LDT, recibido en la misma fecha en
igual sentido; el mismo que fue contestado con fecha 2 de diciembre de 2013
cumpliendo el requerimiento realizado y presentado los justificativos sobre la
calidad de los trabajos realizados por subcontratacion (...)".

El abogado defensor de la Administradora del contrato adjuntd a su respuesta el oficio
SECOB-STPCO-IMG-2014-0052 de fecha 25 de julio de 2014 donde se evidencio en el
texto transcrito, que la Administradora del contrato tenia conocimiento de la

subcontratacion, por lo que lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de
diciembre de 2017, en oficio 016-EJLL-2020 de 30 de septiembre de 2020, sefalé:

“... Del parrafo anterior se desprende, que a mi ingreso a la obra en calidad de
administrador del contrato RE-ICO-012-2013 a raiz de la designacion a mi
conferida; debo indicar que ya se encontraba en labores la empresa COMSA-
CONCIESA con RUC 1792448557001, por lo cual la responsabilidad de la
tramitacion, calificacion y aceptacion de la empresa no es mi responsabilidad
porque antecede a mi periodo de gestion (03-09-2015 al 27-12-2017). - También
es necesario dejar asentado que las cladusulas contractuales del contrato RE-
ICO-012-2013 mismo que es ley entre las partes, no establecen clausulas de
Subcontratacion (...)".

Criterio que no comparte auditoria ya que el control respecto de los trabajos
subcontratados debié ser permanente y acumulado desde el inicio hasta el fin de la obra
de tal forma que se tomen las acciones correctivas como el hecho de que se

subcontrataron trabajos.

La Representante Legal de Planman Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora, con oficio PL-
1001-2020 de 1 de octubre de 2020, se manifesté en términos similares a los del
Administrador dei contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de
diciembre de 2017
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Conclusion

Los Administradores del contrato RE-ICO-012-2013, no alertaron a la Autoridad
competente la existencia de trabajos subcontratados pese a tener conocimiento de ello
permitiendo que la Contratista de la obra CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., concluya
con los trabajos subcontratados sin que se establezcan derechos y obligaciones para
las partes.

Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

14. Dispondra, a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de
los contratos, verifiquen que los trabajos se efecien conforme a lo estipulado en las
clausulas contractuales o de ser el caso gestionen los actos administrativos

pertinentes.

Pagos de planillas tramitados sin adjuntar los ensayos de control de calidad completos

En el expediente de las planillas de obra del contrato RE-ICO-012-2013, no se evidencid
los informes de los ensayos de laboratorio de compactacion, granulometria, plasticidad
y abrasién exigidos en las especificaciones técnicas para el material utilizado en el
Rubro 60 “RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO
IMPORTADQ? cancelado con los siguientes CUR’s:

Planilla Periodo CUR Fecha M°”€8§g‘5’ad°

13 1 al 30 de abril 2014 19883 | 2014-11-13 2 997,28
14 12l 31 de mayo de 2014 19887 | 2014-11-13 22 844,88
16 1al 31 de julio 2014 5232 | 2015-03-26 26 555,23
21 121 31 de diciembre de 2014 8637 | 2015-04-28 1708.79
23 12l 28 de febrero 2015 5044 | 2015-04-17 10 776,24
27 12l 30 de junio 2015 26365 | 2015-11-11 14 640,79

TOTAL 79 523,21

FUENTE: Expedientes de contrato que reposan en los archivos de la Direccién Financiera

Tampoco se adjuntaron al expediente de planilla de la orden de cambio 1,
correspondiente al periodo de 20 de marzo al 30 de septiembre de 2013, todos los
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ensayos de laboratorio requeridos para el Rubro 63 "RELLENO SUB-BASE CLASE IlI,
INCLUYE COMPACTACION”, pagado segtin CUR 20712 de 20 de noviembre de 2014
por un monto de 243 788,95 USD.

Al respecto, el nimero 3 del item 6.10 “Tramite de Planillas” de la clausula Sexta “Forma
de Pago” del contrato RE-ICO-012-2013, estipula:

“ .. Se adjuntaran los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de laboratorio
y otros que correspondan (...)".

La empresa Contratista CRCC 14 TH BUREAU GROUP, la compafiia Fiscalizadora
PLANMAN Cia. Ltda. y la Administradora del contrato RE-ICO-012-2013, presentaron,
aprobaron y tramitaron respectivamente, el pago de planillas que contenian los rubros
descritos, sin adjuntar todos los ensayos de laboratorio conforme a la especificacion
técnica respectiva, que respaldan la calidad de los trabajos ejecutados por un valor total
de 323 312,16 USD.

Las letras a) y e) de la cldusula Cuarta “Objeto del Contrato”; y, el numeral 7.8.12 de la
clausula Séptima “Obligaciones de la Consultora” del contrato LC-SECOB-00002-2014
de “Fiscalizacion de la Construccién del Hospital Bésico de Yantzaza 70 camas
perteneciente al Proyecto Infraestructura Fisica, Equipamiento, Mantenimiento Estudios

y Fiscalizacién de Salud”, estipulan:

“... a) La fiscalizacién tiene como fin solucionar problemas que se presenten en
obra, velar por el fiel cumplimiento de lo estipulado en el contrato, tanto en disefio,
especificaciones técnicas y demas parametros sefialados en estos términos de
referencia. — e) Examinar cuidadosamente los materiales a emplear y controlar su
buena calidad y la de los rubros de trabajo a través de ensayos de laboratorio que
debera ejecutarse directamente o bajo la supervision de su personal... - Analizar,
verificar, y aprobar las planillas presentadas por la CONTRATISTA de la obra,
respetando las formas dentro de los plazos estipulados para este efecto (...)".

La Contratista CRCC 14 TH BUREAU GROUP al no adjuntar los ensayos de control de
calidad completos de los rubros 60 ‘RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
MEJORAMIENTO IMPORTADO” y 63 “RELLENO SUB-BASE CLASE I, INCLUYE
COMPACTACION” incumplié el numero 3 del item 6.10 “Tramite de Planillas’ de la
clausula Sexta “Forma de Pago” del contrato RE-ICO-012-2013.
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La empresa Fiscalizadora PLANMAN Cia. Ltda., al aprobar las planillas 13, 14, 16, 21,
23 y 27 y orden de cambio 1, en las cuales se reporta la ejecuciéon de los rubros 60
‘RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO”y 63
“RELLENO SUB-BASE CLASE Iil, INCLUYE COMPACTACION’, sin verificar que se
adjunten los ensayos de control de calidad completos, incumplié las letras a) y e) de la
clausula Cuarta “Objeto del Contrato”; y, el numeral 7.8.12 de la clausula Séptima
“Obligaciones de la Consultora” del contrato LC-SECOB-00002-2014.

La Administradora del contrato RE-ICO-012-2013 y LC-SECOB-00002-2014 en
funciones del 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015; y, del 19 de mayo
de 2014 al 2 de septiembre de 2015, al aprobar el pago de los rubros 60 “RELLENO
COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO”y 63 “RELLENO
SUB-BASE CLASE Ili, INCLUYE COMPACTACION”, sin que se adjunten los ensayos
de control de calidad completos conforme lo estipulado en el nimero 3 del item 6.10
“Tramite de Planillas” de la clausula Sexta “Forma de Pago” del contrato RE-ICO-012-
2013, incumplié con lo dispuesto en la clausula Décima Novena “De la Administracion
del Contrato”; articulo 80 “Responsable de la Administracion del contrato” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; articulo 121 “Administrador del
contrato” del Reglamento General e inobservd las Normas de Control Interno 408-16
“Administracién del contrato y administracién de la obra”; y, 408-17 “Administrador del
contrato”,

Con oficios 0492 al 0495-0007-DNA1-2020 de 22 de agosto de 2020, se comunicaron
los resultados provisionales a los Administradores del contrato, que actuaron en el
periodo sujeto a analisis, Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD,,
y Representante Legal de PLANMAN Planificacién, Disefio y Supervision Cia. Ltda.,

empresa Fiscalizadora.

El Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., en correo electrénico
de 17 de septiembre de 2020, remitié varios resultados de ensayos de compactacion
efectuados en cada area; sin embargo, no proporcioné los ensayos de sustento que
también prevé la especificacion técnica, como la granulometria, plasticidad, abrasion,

por lo que lo comentado se mantiene.
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Posterior a la conferencia final de resultados el abogado defensor de la Administradora
del contrato en funciones entre el 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015
en comunicacion sin firma de 29 de septiembre de 2020 remitido al equipo de auditoria

mediante correo electrénico de la misma fecha, sefalé:

“... comentario que no se ajusta a la realidad pues la descripcion de los indicados
rubros constan en los pliegos del contrato, y el material utilizado en la ejecucion
de los mismos fue debidamente justificado con anexos de célculo, gréficos, libros
de obra y ensayos de laboratorio adjuntado y legalizados en cada una de las
planillas sin embargo desconozco la razén por la que esos anexos que incluyen
los correspondientes ensayos de laboratorio no han sido agregados a las
planillas analizadas por el equipo de auditoria; los ensayos sobre densidades de
campo mediante método de densimetro nuclear realizados por el laboratorio
“SUELOS & PAVIMENTOS”; y suscritos por el responsable del mismo tecnico
laboratorista ...; documentos que constan en los archivos del SECOB y que me
permito adjuntar como anexo (...)".

El Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., con oficio
CRCC14TH-019-2020 de 28 de septiembre de 2020, sefald:

“... En los informes se muestra que los materiales utilizados en la construccion
del rubro 60 son los mismos del rubro 63, eso es para que asegure que la
resistencia a la compactacién cumpla con los requisitos disefiados, utilizamos
los mejores materiales para la construccion del rubro 60, y los resultados de la
compactaciéon han sido aprobado, demostrando que los materiales de relleno
colocados cumplen con los requisitos de disefio (...)".

El abogado defensor de |la Administradora del contrato en funciones entre el 1 de
noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015 y el Representante Legal de la
Contratista anexaron ensayos de compactacion por capas DENSIDADES DE CAMPO
METODO DENSIMETRO NUCLEAR ASTM Designation D2922 de cada area; sin
embargo, no se adjuntd los resultados de los ensayos complementarios que sefala la

especificacion técnica aplicable, por lo que lo comentado se mantiene.

La Representante Legal de Planman Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora, con oficio PL-
1001-2020 de 1 de octubre de 2020, sefalé:

“... La empresa PLANMAN CIA. LTDA., Fiscalizadora del Contrato RE-ICO-012-
2013...supervisé que se realicen los trabajos cumpliendo toda la normativa
técnica, se presentaron las planillas segun lo solicitado en la especificacion
técnica y se entregé un dossier de calidad con los ensayos de laboratorio
solicitados en la auditoria, lo cual asegura que el material utilizado en estos
rubros cumpla con lo pactado (...)".
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La Representante Legal de la empresa Fiscalizadora adjunté los ensayos de laboratorio
de compactacion, granulometria, plasticidad y abrasion exigidos para los rubros 60
‘RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO”y 63
“RELLENO SUB-BASE CLASE Ill, INCLUYE COMPACTACION”, situacion que ratifica
lo comentado por auditoria respecto de que los ensayos de laboratorio no fueron
anexados a las planillas 13, 14, 16, 21, 23, 27 y orden de cambio 1 para su tramite de

pago pese a disponer de ellos.
Conclusién

No se evidencid en los expedientes de las planillas de ejecucion de obra 13, 14, 16, 21,
23, 27 y orden de cambio 1, los ensayos de laboratorio de compactacion, granulometria,
plasticidad y abrasién exigidos para el material utilizado en los rubros 60 “RELLENO
COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO” 'y 63
“RELLENO SUB-BASE CLASE Ill, INCLUYE COMPACTACION”, conforme a lo
estipulado en el contrato, debido a que la empresa Fiscalizadora y la Administradora del
contrato, recibieron y aprobaron el pago de las planillas sin verificar que se adjunten
todos los documentos exigidos para el tramite de pago, ocasionando que las referidas
operaciones financieras no estén respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, y que esté

disponible para su verificacién, comprobacién y analisis.
Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

15. Dispondra a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de
contrato, verifiguen que la Contratista adjunte todos los ensayos de laboratorio
exigidos de acuerdo con la naturaleza del rubro, a las especificaciones técnicas y
normativa aplicable, adjuntando la documentacién de respaldo pertinente al
expediente de cada planilla de avance de obra, orden de cambio u orden de trabajo,
segun corresponda.
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Contrato LICO-IC0-012-2013 “Construccion del Puente Peatonal y Ciclovia Duran-

Santay, Provincia del Guayas”

Sequro de todo riesgo no fue renovado

El numeral 7.01.2 de la clausula Séptima “Garantias” del contrato LICO-ICO-012-2013
estipula que el Contratista deberd mantener o contratar para el efecto, pdlizas de todo
riesgo cuyas coberturas minimas o deducibles cubriran un monto equivalente al 100%

del monto del contrato y su cobertura amparara los siguientes siniestros:

-~ Dafios causados por robo y/o hurto de los bienes materiales empleados o a
emplearse en la gjecucion de la obra.

— Darfos causados directamente por temblor, terremoto, tsunami y erupcion
volcanica, inundacion, desbordamiento, alza de nivel de agua, enfangamiento,
hundimiento, deslizamiento del terreno, derrumbes y desprendimiento de tierra
o de rocas.

— Darfos causados a bienes materiales y personas por causas de incendios y
explosiones.

-~ Responsabilidad civil extracontractual por dafios causados a bienes de terceros
gue concurran en conexién directa con la ejecucion del contrato de construccién
que hubiese acontecido dentro de la vecindad inmediata del sitio del contrato.

- Responsabilidad civil extracontractual por lesiones, incluyendo la muerte
desmembracion, del personal que se encuentra a cargo del contratista y de
terceros que no se encuentren al servicio del contratista, que hayan sufrido

lesiones, heridas, dafios a causa de cualquier siniestro en la ejecucién de |a obra.
El dltimo inciso de la referida clausula Séptima, estipula:

“... Todos los reclamos por los siniestros ocurridos seran presentados y tramitados
por el CONTRATISTA. Estos seguros se mantendran vigentes hasta que se
suscriba el acta de entrega-recepcion definitiva. - Las garantias entregadas se
devolveran de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento General
de la LOSNCP. Entre tanto, deberan mantenerse vigentes, lo que sera vigilado y
exigido por la Contratante, a través del Administrador del contrato. (...)"

La Contratista presenté la péliza Todo Riesgo Para Contratista 2145 -1, emitida por
Interoceanica C.A. Seguros y Reaseguros por una suma asegurada de
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11 682 577, 62 USD que corresponde al 100% del monto del contrato LICO-ICO-012-
2013; sin embargo, la misma estuvo vigente desde 1 de agosto de 2016 al 28 de enero
de 2017, por lo que no cumplié con lo establecido por el uUltimo inciso de la clausula
Séptima citado, ya que a la fecha de corte del presente examen especial, esto es al 31
de diciembre de 2019, aulin no se suscribié el Acta de entrega definitiva del contrato.

Al respecto, el Administrador del contrato con memorando SECOB-CZ8-DPCO-2018-
477-M del 25 de abril de 2018, informé al Coordinador Zonal 8 e incluyé como una

recomendacion, lo siguiente:

“...4.1.- Contrato Principal LICO-ICO-012-2013 ... La garantia de Todo Riesgo se
encuentra vencida, lo cual fue una de las observaciones a subsanar, previo
ingreso del expediente, devuelto a la Fiscalizacién mediante Oficio Nro. SECOB-
CZ8-2018-0062-O, del 13 de abril del 2018... .- ... 10.2 Que el Contratista
mantenga vigentes las garantias del buen uso del anticipo, de fiel cumplimiento
del contrato y de todo riesgo de la Obra, segun corresponde hasta que se liquide
el Contrato en mencién, es decir se extinga la obligacion (...)".

No se evidencio la renovacion de la poliza 2145-1 ni la emisién de nuevas pdlizas, por
lo que el seguro de “Todo Riesgo” no estuvo vigente desde el 29 de enero de 2017 hasta
el 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del presente examen especial, lo que significa
1 067 dias en los que la obra, no mantuvo cobertura contra los dafios sefalados en
parrafos anteriores, dejando expuesto al proyecto ante siniestros y poniendo en riesgo
las inversiones del estado. Tal incumplimiento no se considerd dentro de las causales
para aplicaciéon de multas en la cldusula Décima del contrato LICO-ICO-012-2013

suscrito el 18 de marzo de 2013.

El Coordinador Zonal 8 — Administrador del contrato en funciones desde el 1 de
diciembre de 2017 al 2 de octubre de 2019; de conformidad a las responsabilidades
delegadas por el Director General en el articulo 2 de la Resolucién SECOB-DG-2017-
0005 de 30 de noviembre de 2017; vy, el Analista de Seguimiento y control 2 en calidad
de Administrador del contrato, actuante del 1 de julio de 2016 al 30 de noviembre de
2017, y en calidad de Supervisor de contrato del 16 de enero de 2018 al 29 de noviembre
de 2019, al no velar por que la Contratista mantenga vigente la péliza “Todo Riesgo” en
cumplimiento de lo estipulado en el numeral 7.01.2 de la clausula Séptima “Garantias”
del contrato LICO-ICO-012-2013, incumplieron lo establecido en el articulo 80
‘Responsable de la administracion del contrato” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; articulo 121 “Administrador del contrato” de su




Reglamento General; clausula Décima Novena “De la Administracion del Contrato” del
contrato LICO-ICO-012-2013; el articulo 12 “Tiempos de control” letra b) “Control
continuo” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 22 “Deberes
de las o los servidores publicos” letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio Publico
y se inobservaron las Normas de Control Interno 408-16 “Administracion del contrato y

administracién de la obra” y 408-17 “Administrador del contrato”.

Con oficios 0439, 0440, 0441, 0473, 0474 y 0475-0007-DNA1-2020 de 17, 21y 22 de
agosto de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Coordinador Zonal 8 en
funciones del 3 de octubre al 5 de noviembre de 2019 quien se desempefid
posteriormente como Subdirector General, los Coordinadores Zonales 8 vy
Administradores del contrato que actuaron en el periodo sujeto de analisis, Gerente
General de Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia. Ltda.; y Representante Legal de
Asociacion GEOESTUDIOS-CVA, empresa Fiscalizadora.

Al respecto, el Representante Legal de Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia. Ltda.,
con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2020-001 de 25 de agosto de 2020, sefald:

“... debemos indicar que pdliza Todo Riesgo Contratista 2145-1estuvo vigente
hasta el 28 de enero de 2017, a pesar de que debié haberse firmado el Mutuo
Acuerdo en el afio 2016, en cumplimiento de la recomendacién de la Contraloria
General del Estado constante en informe de auditoria N.Q. DAPyA-0040- 2016 de
10 de octubre de 2016... Esta garantia la mantuvimos en vigencia hasta la fecha
sefialada por la auditoria, tiempo en que se terminé de ejecutar efectivamente la
obra y en que se suscribid el Informe y Manual de Uso y Ocupacion (...)"

Lo manifestado por el Representante Legal de la Contratista ratifica lo comentado por
Auditoria, respecto a que, el Seguro Todo Riesgo estuvo vigente hasta el 28 de enero
de 2017, pese a que en la clausula séptima “Garantias” del contrato LICO-ICO-012-
2013 se acordd mantenerla vigente hasta la suscripciéon del Acta de entrega recepcion

definitiva, por lo que lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2016 y el 29 de noviembre de 2019, con oficio VPAR-2020-002 de 6 de septiembre de
2020, sefald:

“... Mediante Oficio Nro. SECOB-CZ8-2018-0058-0 del 12 de abril del 2018, se
devolvié el expediente de la Planilla de Liquidacion del Contrato Complementario
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Nro. ICO-072-2013, observando que las Garantias de Buen Uso de Anticipo y de
Todo Riesgo se encontraban vencidas.... en calidad de Administrador de
Contrato, indiqué oportunamente a mis superiores, Fiscalizacion y Contratista, que
debia incluirse y/o renovarse las pdlizas del Contrato en referencia para poder
continuar con el tréamite de la Planilla de Liquidacion (...)".

Conforme lo sefiala el Administrador del contrato, se informé sobre la fecha limite de
cobertura de la pdliza Todo Riesgo, 438 dias después de su vencimiento; ademas, no
proporciono el oficio SECOB-CZ8-2018-0058-O del 12 de abril del 2018, al que hace
referencia, ni documentaciéon que evidencie insistencias hacia la Contratista para la

renovacion o presentacion de la referida pdliza, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados el Representante Legal de Bueno & Castro
Ingenieros Asociados Cia. Ltda., con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2020-0929 de 29 de
septiembre de 2020 ratificé los argumentos expuestos en su oficio B&C-OBRA-
SANTAY2-2020-001 de 25 de agosto de 2020, ademas, sefald:

«

Sin embargo, el equipo de auditoria debe analizar y evaluar que
efectivamente no ha podido suscribirse el acta de entrega provisional ni
definitiva, basicamente por los problemas generados por la fiscalizacion. —
Ademas, era responsabilidad del SECOB, a través de los funcionarios obligados
a hacerlo, notificarnos oportunamente sobre el vencimiento de la péliza.- Mas
alla de la explicacién y argumentacion antes referida, cabe senalar que, a pesar
del accidente del barco de la empresa Adelca que colision6 con la estructura del
puente, acontecimiento de dominio publico, en nuestra condicion de contratista
asumimos junto con la empresa responsable, las reparaciones necesarias (...)".

Lo manifestado por el Representante Legal de la Contratista ratifica lo comentado por
auditoria respecto de que a la fecha de corte del examen especial esto es al 31 de
diciembre de 2019, no se suscribi6 el Acta de entrega recpecion definitiva del contrato
LICO-IC0-012-2013 por lo que la pdliza Seguro Todo Riesgo debia mantenerse vigente;
el hecho de que los servidores del SECOB, no le hayan notificado oportunamente
respecto del vencimiento de la péliza, no exime a la Contratista del cumplimiento de las
clausulas contractuales relacionadas con la vigencia del Seguro Todo Riesgo; v, el
accidente del barco de ADELCA evidencia la exposicién a siniestros de la obra
construida con cargo al contrato LICO-ICO-012-2013, por lo que lo comentado se

mantiene.

El Coordinador Zonal 8 en funciones desde el 1 de diciembre de 2017 al 2 de octubre

de 2019, en comunicacion de 30 de septiembre de 2020, sefialo:
A
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" el responsable segun las Normas de Control emitidas por la Contraloria
General del Estado de la custodia y vigencia de las garantias es el Tesorero
institucional, lo que se corrobora y va en concordancia con el Estatuto por
Procesos del SECOB vigente desde el afio 2014 que en su parte pertinente
indica que el responsable sobre el estado de las garantias es la gestion
financiera, normativa citada en este documento en el acépite FUNDAMENTOS
DE DERECHO (...)".

Criterio que no comparte auditoria ya que mantener vigente la péliza de Seguro Todo
Riesgo hasta que se suscriba el Acta de entrega - recepcion definitiva fue una obligacion
de la Contratista estipulada en la clausula séptima “Garantias” por lo que de conformidad
a las responsabilidades delegadas por el Director General en el articulo 2 de la
Resolucién SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017 el Ex Coordinador

Zonal 8 debio velar por su cumplimiento, por lo que lo comentado se mantiene.
Conclusién

La Contratista no renové la péliza Todo Riesgo Para Contratista 2145 -1 emitida por
Interocednica C.A. Seguros y Reaseguros, por 11 682 577,62.USD que corresponde al
100% del monto del contrato LICO-ICO-012-2013; misma que estuvo vigente hasta el
28 de enero de 2017, pese a que la obra hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha de
corte del presente examen especial, no fue recibida mediante Acta de entrega definitiva
del contrato, por lo que se contabilizaron 1 067 dias de que la obra no tuvo cobertura
contra dafios causados por robo y/o hurto, por desastres naturales, causados a bienes
materiales y personas por causas de incendios y explosiones, responsabilidad civil
extracontractual por dafios causados a bienes de terceros, por lesiones del personal
que se encuentra a cargo del contratista y de terceros, dafios a causa de cualquier
siniestro en la ejecucién de la obra, entre otros, debido a que, el Coordinador Zonal 8 —-
Administrador del contrato; y, el Analista de Seguimiento y control 2 en calidad de
Administrador del contrato y posteriormente en calidad de Supervisor de contrato no
velaron porque la Contratista mantenga vigente la péliza “Todo Riesgo”en cumplimiento
de lo estipulado en el numeral 7.01.2 de la clausula Séptima “Garantias” del contrato
LICO-ICO-012-2013, ocasionando que el proyecto se encuentre expuesto ante

siniestros, poniendo en riesgo las inversiones del estado.
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Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

16. Dispondra a los responsables de las areas competentes, asi como, a los servidores
designados como Administradores de contratos, realicen un control permanente de
la vigencia de las pdlizas de seguro Todo Riesgo presentadas por los Contratistas,
manteniendo informadas a las autoridades institucionales sobre posibles
caducidades, de tal manera que, se cumplan los acuerdos contractuales y se

garantice las inversiones del estado.

Contrato LICO-IC0O-012-2013 y su complementario ICO-072-2013 sin recepciéon de
obras y saldo de 820 737.27 USD por anticipo no amortizado

El contrato LICO-ICO-012-2013 y su complementario ICO-072-2013, suscritos el 18 de
marzo y 10 de septiembre de 2013, con plazos de 274 y 150 dias, respectivamente,
para la “Construccion del puente peatonal y ciclovia Durén — Santay, en la provincia del
Guayas”, al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte de la accidn de control, no cuentan
con recepcion de obras y mantienen un saldo de anticipo no amortizado de
820 737,27 USD, pese a que la Contratista requirié en varias ocasiones, proceder con
la recepcién de obras y Terminacién por mutuo acuerdo argumentando inviabilidad
técnica y econdmica, hecho que motivéd a que inicie el Procedimiento de mediacién
1030-DNCM-2018-QUI, en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado.

Mediante oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2016-020 de 11 de noviembre del 2016, la
empresa Contratista requirié ante el Director General, Subdirector General, Coordinador
General de Gestion Juridica, Subdirector de Produccion y Control de Obras, Director de
Auditoria Interna, Administrador del contrato y Coordinador Zonal 8, se emita un
pronunciamiento legal que permita a la Fiscalizacion y Administracién del contrato
decidir de manera definitiva sobre este proceso e iniciar la recepcion de obras

correspondiente.

El Administrador del contrato con oficio SECOB-CZ8-DPCQO-2017-0056-O de 30 de

enero 2017 es decir, 80 dias posteriores a la peticién de la Contratista, solicité a la
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Consultora de la Fiscalizacion, emitir un informe en el cual conste la liquidacién técnico
econdmica del contrato principal y su complementario, con la finalidad de realizar el

cierre del proyecto.

Con oficio 005-F-PDS-2017 de 2 de febrero de 2017, la Asociacién GEOESTUDIOS-
CVA, Consultora de la Fiscalizacién entregé al Administrador del contrato la liquidacion
de los trabajos implementados en el contrato Principal, Complementario, Orden de
cambio y Orden de trabajo, calculada hasta esa fecha, en la que se sefialé que existe
un saldo por amortizar del anticipo entregado en el contrato Complementario |ICO-072-
2013, por 820 732,26 USD, ademas, indico:

"... Se adjuntan los Cuadros del #01 al #14 con la liquidacion Econémica del
Contrato Principal, Contrato Complementario, Orden de Cambio Nro. 01 y Orden
de Trabajo No. 01, en los cuales se detallan las obras contratadas, obras
efectivamente ejecutadas, obras que faltan por ejecutar y las obras que no se
requieren ejecutar del contrato de la referencia (...)".

La Contratista con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2018-10 de 5 de abril de 2018, dirigido
al Director General de SECOB, realiz6 una insistencia a su pedido de Terminacién por

mutuo acuerdo, manifestando:

“... 4... de subsistir la controversia respecto del rubro terraplén, ademas de la
tramitacion del convenio de mutuo acuerdo en el resto de obligaciones
contractuales, requerimos se inicie el proceso de mediacién y arbitraje ante el
Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado {(...)".

La controversia respecto del rubro terraplén fue observada en el informe de auditoria
DAPyA-0040-2016 correspondiente al examen especial de ingenieria a la "Ejecucion y
fiscalizacién de los puentes para peatones y bicicletas, tramos Guayaquil - Santay y
Duréan - Santay" por el periodo comprendido entre el 31 de abril de 2015 al 22 de abril
de 2016 aprobado el 10 de octubre de 2016; sin embargo, conforme el texto precitado,

aun no ha sido solucionado.

El Analista de Seguimiento y Control 2 en su calidad de Supervisor del contrato con
memorando SECOB-CZ8-DPCO0-2018-0477-M de 25 de abril de 2018 es decir, 20 dias
después de la insistencia de la Contratista para el cierre del proyecto, puso en
conocimiento de la Direqtora Zonal de Produccion y Control de Obras CZ8, un informe
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con recomendaciones técnicas efectuadas a base de los informes recibidos de parte de
la Consultora de la Fiscalizacién, en el cual sefialo:

"

resulta necesario que el contratista obligatoriamente, subsane las
observaciones pendientes en la obra, tales como: Puente Basculante, arreglo
de piso y barandas del Sendero Elevado, tramo 2, correccion de planos As Built,
y tramitar las planillas pendientes de pago... .- ... Que el Contratista mantenga
vigentes las garantias del buen uso del anticipo, de fiel cumplimiento del contrato
y de todo riesgo de la Obra, segtn corresponde hasta que se liquide el Contrato
en mencion, es decir se extinga la obligacion... .- ... es necesario recalcar en
primer lugar que corresponde al requirente realizar la invitacion a la mediacion...
.- ... motivo por el cual insta al requirente a realizar el analisis correspondiente y
proceder conforme a derecho (....)".

La empresa Contratista mediante comunicaciéon de 14 de septiembre de 2018, solicité
al Director Nacional del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado,
convocar a una audiencia de mediacién al Director General del SECOB y al Procurador
Comun de la Asociaciéon GEOESTUDIOS-CVA, Consultora Vera & Asociados, empresa
Fiscalizadora, misma que se realiz6 el 26 de marzo de 2019, en la cual, entre otros

aspectos, se decidio realizar ensayos de laboratorio al material colocado en el terraplén.

En cumplimiento a lo acordado dentro del proceso de mediacién 1030-DNCM-2018-QUI,
en comunicacion de 12 de abril de 2019, el Gerente General de la empresa Contratista
solicité al Subdirector del SECOB dia y hora para la toma de muestras, adjuntando los

certificados de la empresa calificada que realizaria los ensayos de control de calidad.

El Subdirector Técnico de Produccidon y Control de Obras, encargado, con memorando
SECOB-STPCO-2019-1410-M de 18 de octubre de 2019, solicité al Coordinador Zonal
8 el informe sobre los resultados de los ensayos de laboratorio realizados a las muestras
del material utilizados en el terraplén, entregados por la Contratista mediante oficio B&C-
OBRA-SANTA2-2019-008 de 30 de septiembre de 2019, para continuar con los tramites
administrativos pertinentes; sin embargo, con memorando SECOB-STPCO-DNACO-
2019-0731-M de 3 de diciembre de 2019, el Director Nacional de Administracion
Contractual de Obras, encargado, comunicé al Coordinador Zonal 8 que tal informe no
ha sido entregado hasta esa fecha, esto es, luego de transcurrido 45 dias desde el
pedido del Subdirector Técnico de Produccion y Control de Obras, encargado.

Situaciones que evidencian la falta de diligencia de los servidores del SECOB en el
proceso de terminacién y liquidacion del contrato LICO-ICO-012-2013 y su contrato
~ . ' ;
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complementario ICO-072-2013, ocasionando que hasta la fecha de corte del presente
examen especial no se hayan liquidado los valores y en consecuencia no se haya
recuperado 820 732,27 USD correspondientes al saldo del anticipo no amortizado del
contrato complementario, que ha permanecido en poder de la Contratista 2 257 dias
contados desde el 25 de octubre de 2013, fecha en que fue otorgado hasta el 31 de

diciembre de 2019, correspondiente al cierre de la presente accién de control.

El 13 de marzo de 2020, el equipo de auditoria conjuntamente con el Administrador del
contrato y un representante de la Fiscalizacion, realizé una visita técnica al lugar donde
se desarrollaron los trabajos, evidenciandose que la obra se encuentra sin uso y cerrado
al publico; ademas, por las condiciones ambientales de la zona y las interacciones de
los habitantes del sector, las camineras y elementos de seguridad que fueron
observados en el informe de auditoria DAPyA-0040-2016 correspondiente al examen
especial de ingenieria a la "Ejecucion y fiscalizacion de los puentes para peatones y
bicicletas, tramos Guayaquil - Santay y Durén - Santay" por el periodo comprendido
entre el 31 de abril de 2015 al 22 de abril de 2016 aprobado el 10 de octubre de 2016,
se encuentran completamente deteriorados y hay sectores donde se han sustraido

varios elementos a pesar de contar con seguridad a cargo de la Contratista.

El Coordinador Zonal 8, en funciones desde el 1 de diciembre de 2017 al 2 de octubre
de 2019 de conformidad a las responsabilidades delegadas por el Director General en
el articulo 2 de la Resolucién SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; y, el
Analista de Seguimiento y Control 2, en su calidad de Administrador del contrato del 1
de julio de 2016 al 30 de noviembre de 2017 y como Supervisor de contrato del 16 de
enero de 2018 al 29 de noviembre de 2019, no dieron soluciéon a las peticiones y
problemas que se presentaron en la ejecucién del Contrato en el plazo de 15 dias
contados desde la peticion escrita formulada de la Contratista relacionada con la
terminacién del contrato LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-072-
2013, lo que ocasiond que no se liquide 820 732,27 USD correspondientes al saldo del
anticipo no amortizado del contrato complementario, que ha permanecido en poder de
la Contratista 2 257 dias contados desde el 25 de octubre de 2013, fecha en que fue
otorgado hasta el 31 de diciembre de 2019, correspondiente al cierre de la presente
accion de control, incumpliendo lo dispuesto en el nimero 14.01 de la clausula Décima
Cuarta “Obligaciones de la Contratante” y clausula Décima Novena “De la

Administracién del Contrato” del contrato LICO-ICO-012-2013; articulo 80 “Responsable
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de la administracién del contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; articulo 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento
General; las letras b), e) y h) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico;
articulo 12 “Tiempos de control” letra b) “Control continuo” de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Los Directores Generales del SECOB que actuaron en los periodos comprendidos entre
el 29 de noviembre de 2016 al 8 de junio de 2017, del 9 de junio al 17 de octubre de
2017, del 18 de octubre de 2017 al 12 de diciembre de 2018, del 13 de diciembre de
2018 al 20 de agosto de 2019, y, del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2019; no
dirigieron, coordinaron ni supervisaron la gestion institucional en relacion a la
terminacion de los contratos LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-
072-2013 por lo que incumplieron las letras a) y b) del articulo 22 de la Ley Organica de
Servicio Publico e inobservaron sus atribuciones y responsabilidades establecidas en el
nimero 4 de la letra c¢) “Afribuciones y Responsabilidades” del articulo 1.1.
“Direccionamiento Politico y Estratégico” del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197 de
23 de octubre de 2014; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
Control Interno”, 401-03 “Supervision”.

Los Coordinadores Zonales 8 en funciones del 23 de mayo al 30 de noviembre de 2016,
del; del 14 de abril al 30 de junio de 2017, del 10 de noviembre de 2017 al 2 de octubre
de 2019; no coordinaron la liquidacion final de los contratos LICO-ICO-012-2013 y su
contrato complementario IC0O-072-2013, por lo que incumplieron las letras a) y b) del
articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron sus atribuciones y
responsabilidades en el nimero 23 del numeral 4 “Procesos Desconcentrados” 4.1
“Gestién Zonal’ literal c) “Atribuciones y Responsabilidades” del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
197 de 23 de octubre de 2014; y, la Norma de Control Interno 100-03 “Responsables
del Control Interno’”.

Los Directores Zonales de Produccion y Control de Obras Zonal 8 actuantes del 2 de
diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2017, del 20 de junio de 2017 al 2 de enero de
2018, no efectuaron la liquidacion del contrato LICO-ICO-012-2013 y su

complementario ICO-072-2013, no reportaron ni revisaron periédicamente el estado
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general de avance y situacién de los referidos contratos y no realizaron informes
respecto de la pertinencia de la terminacién unilateral o de mutuo acuerdo de los
mismos; por lo que incumplieron las letras a) y b) del articulo 22 de la Ley Organica de
Servicio Publico e inobservaron sus atribuciones y responsabilidades en los numeros 6,
12 y 16 de la letra c) del articulo 4.1.3 “Gestién Zonal de Produccion y Control de Obras”
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos publicado en el Registro
Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014, y, la Norma de Control Interno

100-03 “Responsables del Control Interno’.

Los Subdirectores Técnicos de Produccion y Control de Obras en funciones del 1 de
diciembre de 2015 al 14 de julio de 2016, del 1 de julio al 3 de diciembre de 2017, del 4
de diciembre de 2017 al 15 de marzo de 2018, del 11 de septiembre al 31 de diciembre
de 2018; y, del 1 de enero al 31 de agosto de 2019 al no coordinar la liquidacién final
del contrato LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario IC0O-072-2013,
incumplieron las letras b) y h) del articulo 22 de la Ley Orgénica de Servicio Publico;
articulo 12 “Tiempos de control” letra b) “Control continuo” de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado e inobservaron las atribuciones dispuestas en el niumero
11 del numeral 2.3 “Gestién De Produccién y Control de Obras” literal ¢) “Atribuciones y
Responsabilidades”; del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014; vy, la
Norma de Control Interno 100-03 “Responsables del Control Interno”

Los Directores Nacionales de Administracion Contractual de Obras, que actuaron del 8
de diciembre de 2015 al 22 de julio de 2016, del 7 de diciembre de 2016 al 13 de abril
de 2017, del 19 de abril al 14 de julio de 2017, del 17 de julio al 31 de diciembre de 2017,
al no reportar y revisar periddicamente el estado general de avance y situaciéon del
contrato LICO-IC0O-012-2013 y su complementario ICO-072-2013 y no realizar informes
respecto de la pertinencia de la terminacién unilateral o de mutuo acuerdo de los
mismos, incumplieron las letras b) y h) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio
Publico; articulo 12 “Tiempos de control” letra b) “Control continuo” de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado e inobservaron las atribuciones dispuestas en los
numeros 11 y 13 del numeral 2.3.1 “Gestién Contractual De Obras Direccién Nacional
De Administracién Contractual De Obras” literal c) “Atribuciones y Responsabilidades”,
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos publicado en el Registro
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Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014, y, la Norma de Control Interno
100-03 “Responsables del Control Interno’.

Con oficios del 0433 al 0441, del 0473 al 0478, 0481, 0482, 0484, 0485, 0486, 0527,
0528, 0529, 0547, 0550, 0551, 0552, 0555, 0560, 0561, 0567, 0573 y 0706-0007-DNA1-
2020 de 17, 21, 22, 24, 31 de agosto, 1, 4, 11, 15 y 28 de septiembre de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales, Coordinadores
Zonales 8, Administrador del contrato, Directores Zonales de Produccién y Control de
Obras Zonal 8, Subdirectores Técnicos de Produccion y Control de Obras, Directores
Nacionales de Administracion Contractual de Obras, que actuaron en el periodo sujeto
de analisis, al Gerente General de Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia. Ltda.; y,
al Procurador Comun de la Asociacion GEOESTUDIOS-CVA, empresa Fiscalizadora.

Al respecto, el Director Nacional de Administraciéon Contractual de Obras, que actud en
el periodo comprendido entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, con oficio
EASP-OB-2013-Al-2020-046-0 de 28 de agosto de 2020, sefialo:

"... Como se indica en el cuadro son periodos fuera de mi gestion, como son
informes de fiscalizaciéon y administrador de contrato para recomendar la
pertinencia de cierre anticipada del contrato por controversias.- Por lo tanto indico
que, en mis actuaciones en mi periodo de gestién como Director Nacional de
Administraciéon Contractual de Obras, se verificé que existe la disposicion directa
a los Administradores de Contrato (Rol de Administrador de Contrato, pasé a ser
asumido por las/los Coordinadores Zonales en todas las obras bajo su jurisdiccion,
que por ningtin concepto se receptaron planillas, cantidades de rubros o informes
motivados por parte del fiscalizador o administrador de contrato de estados
pendientes de pago, peor atn de estado de cierre por trabajos en controversia,
con valores pendientes de amortizacion de anticipo que le corresponde al
administrador de contratado (sic), mas aun si existe controversias de rubros es en
campo la mediacion; debe existir una planilla de liquidacion de valores pendientes
que no se visualizan en el examen (...)".

Conforme lo manifestado, mientras el contrato estuvo en ejecucién, no se evidenciaron
gestiones implementadas en su administracion afines al proceso de terminacion y
liquidacion del contrato, toda vez que dentro de sus atribuciones consta reportar, revisar
y dar seguimiento al estado de avance de los contratos, en tal razén, lo comentado se

mantiene.

El Representante Legal de Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia. Ltda., con oficio
B&C-OBRA-SANTAY2-2020-001 de 25 de agosto de 2020, sefialé:
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" .. mi representada ratificé la solicitud de Recepcién de Obra y Terminacion por
mutuo acuerdo del Contrato Complementario N° ICO-072-2013, y expreso la
preocupacion por la dilatacion del tiempo para el proceso de cierre del proyecto,
explicando una vez mas las condiciones técnicas y legales que justifican nuestro
pedido; este pedido y preocupacion expresado en varias comunicaciones
anteriores ... se presenté LA PLANILLA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO
COMPLEMENTARIO y PLANILLA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO
PRINCIPAL respectivamente, en las que se detalla la amortizacion de los
anticipos: tanto del contrato principal amortizado el 100% hasta la planilla 11 como
del Contrato Complementario amortizado 100% con la planilla de liquidacion
contractual... Mediante oficio N° 007-F-PDS-2018 de 20 de marzo de 2018, la
Empresa Fiscalizadora nos comunica su negativa a tramitar las planillas de
liquidacién antes mencionadas, aduciendo incumplimiento en las especificaciones
técnicas del material empleado, aseveracion que ha sido desvirtuada ... Por lo
anterior debo aclarar que Bueno & Castro Cia. Ltda. ha cumplido con lo
establecido en el Contrato presentando las planillas indicadas correspondientes
por los trabajos ejecutados, sin embargo, la Fiscalizacion no hace constar las
mismas dentro de la "Liquidacion Fisica - Econémica” presentada con fecha 02 de
febrero del 2017..., mediante oficio sin numero del 14 de septiebre del 2018,
dirigido al Doctor ... Director Nacional del Centro de Mediacién de la Procuraduria
General del Estado, se solicité convocar a una audiencia de Mediacion a las partes
que intervienen en el Contrato...A la fecha se han desarrollado varias audiencias
presenciales y una audiencia virtual, por cuanto el proceso sigue abierto {(...)".

El saldo del anticipo amortizado referido por el Representante Legal de la Contratista
corresponde a trabajos ejecutados y que fueron planillados en la liquidacion final; sin
embargo, de la documentacién relacionada con el Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto
en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, se observa que
Fiscalizacién no considerd ni aprobé dentro de su liquidacién final presentada a la
Entidad por incumplimiento de especificaciones técnicas de rubros que, entre otros,
pertenecen al contrato complementario, tema que forma parte de la controversia sin
resolver ya que, al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del presente examen

especial, todavia no existe ningun acuerdo, por lo que lo comentado se mantiene.

El Director General en funciones del 18 de octubre de 2017 al 12 de diciembre de 2018,
en comunicacion de 4 de septiembre de 2020, sefialé:

"... Hago énfasis y reitero que el periodo de mi gestién como Director General del
SECOB, estuvo comprendido entre el 18 de octubre de 2017 y el 12 de diciembre
de 2018.- es féacil colegir que si el Contrato LICO-ICO-012-2013 y su
complementario 1CO-072-2013, para la construccion del Puente Peatonal y
ciclovia Duran-Santay, fueron suscritos el 18 de marzo y 10 de septiembre del afio
2013, respectivamente, esto es hace mas de siete afios, y por ende mucho antes
del periodo de inicio de mi gestion, ninguna participacion pude haber tenido en los
mismos (...)".
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Al respecto, el servidor en calidad de Director General del SECOB recibio varias
solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a
audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto en el Centro de Mediacién
de la Procuraduria General del Estado, para terminar y liquidar el proceso, sin que se

evidencie gestiones al respecto.

El Subdirector Técnico de Produccién y Control de Obras, en funciones desde el 1 de
mayo al 6 de agosto de 2018, quien posteriormente se desempefid como Director
General del 13 de diciembre de 2018 al 20 de agosto de 2019, en comunicacién de 9
de septiembre de 2020, sefialé:

“... Se evidencia en la comunicacion de resultados que con fecha 5 de abril de
2018, que el Contratista solicité la terminacion del Contrato, es decir 1 mes antes
de que me posesione en el cargo de Subdirector Técnico de Produccion y Control
de Obra. Por otra parte es necesario que se aclare que la ejecucion del Contrato
le corresponde al Administrador del Contrato ... ¢. Con fecha 14 de septiembre
de 2018, se solicité que se inicie una mediacién en el centro de la Procuraduria
General del Estado y como parte de este proceso se solicité que se realice un
ensayo de control de calidad; y, se evidencia de la citada comunicacion de
resultados que con fecha 3 de diciembre de 2019, aun no se emitié el citado
informe, de lo que se desprende el proceso de Mediacion seguia en curso, ya
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Arbitraje y
Mediacién el acta de mediacién es la Unica que pone fin al proceso... d.
Erréneamente se establece que los Directores Generales del SECOB (...), grupo
dentro del cual se me incluye, no exigieron, ni implementaron gestiones
oportunas encaminadas al cierre de los contratos, lo cual es alejado de la
realidad, porque justamente las maximas autoridades en cumplimiento del
principio de desconcentracién y descentralizacién se designa responsables para
la ejecucion de los contratos, en el caso que nos ocupa el Administrador del
contrato y una vez que se encuentra en un proceso de mediacion es el abogado
de la institucién quien tiene que velar porque el proceso de mediacion sea llevado
de conformidad con la normativa vigente, sin que se pueda imputar a la maxima
autoridad falta de seguimiento cuando esto le compete a dichos funcionarios

()"

Criterio que no comparte auditoria ya que en su calidad de Director General del SECOB
y en el ejercicio de la representacion legal, judicial y extra judicial de la institucion recibio
varias solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a
audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto en el Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado, para cerrar y liquidar el proceso, sin que se

3

evidencie gestione( o decisiones tomadas como Maxima Autoridad al respecto.
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El Subdirector Técnico de Produccién y Control de Obras en funciones desde el 11 de
septiembre al 31 de diciembre de 2018, con oficio 0002-GVTS-DNA1-2020 de 17 de

septiembre de 2020, sefial6:

"... Mi periodo como Subdirector Técnico de Produccion y Control de Obras fue
del 11 de septiembre al 31 de diciembre 2018, donde tengo a bien informar que,
mediante comunicacion s/n de fecha 14 de septiembre de 2018 (3 dias de
asumido mi designacion) la contratista solicité al Director Nacional del Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado, convocar a una audiencia de
mediacién al Director General del SECOB y al Procurador Comun de la
Asociacion GEOESTUDIOS-CVA, Consultora Vera & Asociados, empresa
fiscalizadora, hecho que agotaba las instancias administrativas y técnicas de
seguimiento y supervision, acotando que la audiencia se realiz6 luego de
terminada mi gestién. - No obstante, dentro de mi periodo de gestion se
realizaron todos los controles de seguimiento y supervision establecidos en la
normativa vigente cuyo control y registro estuvo a cargo de la Direccion de
Planes, Programas y Proyectos perteneciente a la Coordinacion General de
Planificacién y Gestién Estratégica (...)"

El Ex Subdirector Técnico de Produccién y Control de Obras no proporciond
documentos que respalden sus afirmaciones respecto de la gestion realizada, por lo que

lo comentado se mantiene.

El Analista de Seguimiento y Control 2 que se desempefié como Administrador del
contrato entre el 1 de julio de 2016 al 30 de noviembre de 2017 y como Supervisor de
contrato desde el 16 de enero de 2018 al 29 de noviembre de 2019, mediante oficio
VPAR-2020-002 de 6 de septiembre de 2020, sefialé:

"... Mediante Oficio No. SECOB-CZ8-DPCO0-2016-0230-O del 17 de agosto del
2016, se devolvio la Planilla de Liquidacion del Contrato Complementario Nro.
ICO-072-2013... Mediante correo electrénico de fecha 25 de agosto del 2016,
solicité al Fiscalizador y Contratista de la Obra, para que presente los sustentos
para el tramite de la Planilla de Liquidacion Contrato Complementario...Mediante
Oficio Nro. SECOB-CZ8-DPCQ0O-2016-0266-O del 6 de septiembre del 2016,
solicité al Fiscalizador presente la Planilla de Liquidacion del Contrato
Complementario Nro. ICO-072-2013, con los debidos sustentos, asi como las
objeciones de las cantidades en exceso que presenta al Contratista.- Mediante
Oficio Nro. SECOB-CZ8-DPCO-2017-009-PD del 16 de enero del 2017, se
devolvio el expediente de la Planilla de Liquidacion del Contrato Complementario
Nro. ICO-072-2013, para que el Contratista presente la Planilla con las
correcciones en cuanto a las cantidades verificadas en conjunto con la
Fiscalizacién en sitio... Mediante Oficio Nro. SECOB-CZ8-2018-0058-0 del 12 de
abril del 2018, se devolvio el expediente de la Planilla de Liquidacién del Contrato
Complementario Nro. ICO-072-2013, observando que las Garantias de Buen Uso
de Anticipo y de Todo Riesgo se encontraban vencidas (...)".
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Conforme a lo sefialado por el servidor se evidencia que, desde el 17 de agosto del
2016 hasta el 12 de abril del 2018, en varias oportunidades se devolvid la Planilla de
Liquidacion del contrato complementario, sin que se logre efectivamente la liquidacion

del proceso, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Director Nacional de Administracion
Contractual de Obras que actué en el periodo comprendido entre el 19 de abril al 14 de
julio de 2017, en comunicacion de 23 de septiembre de 2020, se refiri6 a la
responsabilidad que tienen los Fiscalizadores y Administradores del contrato respecto
de la verificacién en sitio del cumplimiento de las especificaciones técnicas de cada uno
de los rubros; sin hacer referencia a los observado respecto de que no se evidencié
gestiones respecto del cierre y liquidacién del contrato considerando la atribucién como
Director Nacional de Administracion Contractual de Obras de reportar y revisar
periddicamente el estado general de avance y situacién de contratos, por lo que lo

comentado se mantiene.

El Director Zonal de Produccion y Control de Obras Zonal 8 actuante del 2 de diciembre
de 2016 al 31 de mayo de 2017 en comunicacion de 25 de septiembre de 2020, sefiald:

"... Respecto a mi gestién, tan pronto asumi el cargo publico empecé a estudiar
de las problematicas de los contratos, motivamos reuniones de trabajo
inmediatamente con todos los administradores de la zonal 8, los cuales fueron
exponiendo las condiciones administrativas en las que se encontraban cada uno
de los procesos que llevaban a su cargo, entre ellas el contrato LICO-ICO-012-
2013 y su Complementario 1CO-072-2013... Mediante comunicaciones tales
como: Memorando Nro. SECOB-CZ8-DPCQO-2017-0482-M, SECOB-CZ8-2017-
0472-M, Circular Nro. SECOB-CZ8-2017-001, hemos gestionado conjuntamente
con la Coordinacién Zonal 8, dando el seguimiento respectivo al contrato LICO-
ICO-012-2013 y su Complementario ICO-072-2013, en la medida en que los
tiempos de respuesta por otros departamentos técnicos u/o (sic) administrativos
lo hicieron posible, y en el poco tiempo en el que pude servir a la institucion(...)".

El referido servidor adjunté a su comunicacioén los memorandos SECOB-CZ8-DPCO-
2017-0482-M de 4 de abril de 2017, SECOB-STPCO-2017-0071-M de 17 de enero de
2017, Circular SECOB-CZ8-2017-001 de 24 de enero de 2017, siendo el primero el
Unico suscrito en su calidad de Director Zonal de Produccioén y Control de Obras de la
Zonal 8, con el cual solicité al Coordinador Zonal 8 gestione el criterio juridico respecto
de la aplicabilidad de una muita al Contratista, lo que no evidencia gestiones respecto

de la terminacion y liquidacion del contrato, por lo que lo comentado se mantiene.
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La Directora General, en funciones del 9 de junio al 17 de octubre de 2017 en
comunicacion de 27 de septiembre de 2020 sefiald que “es muy dificil gestar acciones
puntuales sobre un proyecto especifico cuando el universo de proyectos vigentes es de
aproximadamente 1400 proyectos, considerando que dentro del orgéanico funcional de
la institucién los Coordinadores zonales son los responsables de los procesos en sus
ambitos correspondientes”; no obstante, dentro de las atribuciones del Director General
consta la de dirigir, coordinar y supervisar la gestion institucional, sin que se evidencie
acciones realizadas por la Directora General respecto de un proyecto que presenté una
controversia desde el afio 2014 sin solucién y con un anticipo sin amortizar de
820 737,27 USD, por lo que lo comentado se mantiene.

El Director Nacional de Administracion Contractual de Obras que actud en el periodo
comprendido entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, con oficios EASP-OB-
2013-Al-2020-050-O y EASP-OB-2013-Al-2020-051-O de 28 y 29 de septiembre de
2020 rarifico los argumentos expuestos en el oficio EASP-OB-2013-Al-2020-046-O de
28 de agosto de 2020 y adjunté los memorandos SECOB-STPCO-DNACO-2017-1358-
My SECOB-STPCO-DNACO-2017-1370-M de 25 de septiembre de 2020 relacionados
con el cumplimiento de recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado
que no son objeto del presente examen especial, asi como memorandos emitidos con
fecha posterior a su gestion, por lo que no evidencié acciones realizadas para el cierre
y liquidacion del contrato LICO-IC0O-012-2013 en el ambito de sus competencias, en tal

razon, lo comentado se mantiene.

El Representante Legal de Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia. Ltda., con oficio
B&C-OBRA-SANTAY2-2020-0929 de 29 de septiembre de 2020 proporcioné copia de
los “Resultados de laboratorio del proyecto Terraplén que conforma la Ciclovia que
forma parte del area recreacional Isla Santay localizada en la Isla Santay en la ciudad
de Guayaquil” emitidos por el Laboratorio de Resistencia de Materiales, Mecanica de
Suelos, Pavimentos y Geotécnica, Facultad de Ingenieria de la Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador que en sus conclusiones sefala:

“... La capa de material de mejoramiento que conforma el terraplén desde la cota
0.25 hasta 0.50 m, presenta un grado de compactacién promedio del 83,31%
menor al 95% que el MOP-001-F 2002 establece para este tipo de terraplén, con
una desviacion estandar de 9.09 %.%. (sic) Esta dispersion debe ser analizada
basandose en el proceso constructivo y los procesos de control de calidad
realizados durante la construccion del terraplén. Es importante mencionar que
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esta capa se encuentra contacto con el suelo natural (Subrasante) del terreno,
el cual por su naturaleza pantanosa y de manglares tiene un alto contenido de
humedad, y en algunos casos con presencia de nivel freatico, obteniendo valores
de humedad desde 24%, lo cual se recomienda sea analizada.- La capa de
material de mejoramiento que conforma el terraplén en la cota 0,50 m, presenta
un grado de compactacién promedio del 85,10% menor al 95% que el MOP-001-
F-2002 establece para este tipo de terraplén, con una desviacion estandar de
6,43%. Se debe considerar el contacto con el suelo natural, alto contenido de
humead y también debido a la presencia del nivel freatico, lo cual dificulta
determinar la densidad con el equipo de densimetro nuclear, por lo tanto, se
recomienda ser verificado. Los pocos datos que se tienen es debido a que el
terraplén en su mayor parte tiene una altura de entre 30 a 50 cm. Por este motivo
no se realizaron densidades a mayor profundidad. — En el MOP-001-F-2002
establece que para calificar un material Sub-Base Clase 3 ademéas debe cumplir
con el siguiente criterio que el valor del limite liquido e indice de plasticidad no
superen de 25 y 6 respectivamente. El material ensayado presenta el limite
liquido en un rango de 25 hasta 51 e indice de plasticidad en un rango de 6 hasta
19 como se detalla en el cuadro N°4.- Se recomienda que las propiedades del
material colocado sean analizadas e interpretadas por el especialista geotécnico
para determinar su idoneidad como material de relleno, debido a que este
material no fue colocado bajo las especificaciones de una Subbase Clase 3 (...)".

El material colocado y motivo de la controversia entre la Contratista y el SECOB no
cumplié con el grado de compactacion, ademas, el indice de plasticidad y limite liquido
superd el establecido para materiales de Sub base 3 y mejoramientos, por lo que se
recomendo el analisis e interpretacion de un geotécnico para determinar la idoneidad
como material de relleno. Dicho informe fue remitido por la Contratista al Director
General del SECOB con oficio B&C-OBRA-SANTAY?2-2019-008 de 30 de septiembre
de 2019, sin que se evidencien decisiones al respecto tomadas por el Director General

del SECOB, por lo que lo comentado se mantiene.
El Representante Legal de |la Contratista, ademas, sefalé:

“... En conclusion objetamos el comentario que existia un valor no amortizado
de USD §$§ 820.737,27, insinuando malintencionadamente que lo hemos
mantenido en nuestro poder por 2257 dias, cuando en realidad, estos valores
fueron debidamente devengados y utilizados y de acuerdo a nuestras planillas
de liquidacién econémica, que oportunamente fueron ingresadas a la entidad
contratante, refutadas y rechazadas por la fiscalizacion una y otra vez, cuya
constancia puede advertir el equipo de auditoria por la abundante informacion
entregada, el total adeudado por la entidad contratante, descontando el anticipo
asciende a la suma de USD $§ 852.800,95 (...)".

Conforme lo sefalado por el Representante Legal de la contratista, el valor del anticipo

consta como amortizado en las planillas de liquidacién, planillas que no fueron

Lesera QU

90



aceptadas por la fiscalizacion ni por la administracién del contrato en tal virtud consta

como saldo pendiente de amortizacion, por lo que lo comentado se mantiene.

El Director Nacional de Administracion Contractual de Obras, en funciones del 7 de
diciembre de 2016 al 13 de abril de 2017, con oficio CGE-YSG-2020-002 de 29 de
septiembre de 2020, se manifesté en términos similares a los emitidos por el Director
Nacional de Administracion Contractual de Obras que actué en el periodo comprendido
entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, en oficio EASP-OB-2013-Al-2020-046-
O de 28 de agosto de 2020.

El Coordinador Zonal 8 en funciones desde el 1 de diciembre de 2017 al 2 de octubre

de 2019 en comunicacion de 30 de septiembre de 2020, sefalé:

" ..En mis funciones como Coordinador Zonal 8 actué de manera responsable y
en el contexto del momento que me toco (sic) solucionar, no estoy de acuerdo
en una terminacién de mutuo acuerdo ya que el Contratista ha evidenciado a lo
largo de estos afios falta de diligencia y responsabilidad en la ejecucion de la
obra, ademéas que encontrandose sin amortizar parte del anticipo, seria
perjudicar los intereses de la Institucion y del Estado hacerlo bajo un acuerdo de
partes, no puedo negar que han existido falencias por parte de otros funcionarios
del SECOB, pero yo en mis funciones agoté todas las diligencias, gestiones,
reuniones, informes para conminar al Contratista a buscar soluciones a este
contrato; prueba y sustento de ello un namero significativo de oficios con los que
demuestro que mis actos debidamente motivados han sido encaminados a
buscar una solucién beneficiosa a los intereses del Estado, los enumero en
anexo ya que bastos de los mismos el equipo auditor tiene copia certificada, pero
como los ha inobservado para el ejercicio de este comentario, los anexo
nuevamente (...)".

La documentacion detaliada en el anexo al que hace referencia el Ex Coordinador Zonal
8 corresponden a acciones realizadas por otros servidores y en periodos que no
corresponden a su gestion, ademas proporcioné6 memorandos y oficios enviados a la
Contratista, empresa Fiscalizadora y otras areas del SECOB relacionados con el
accidente del barco de la empresa ADELCA que colisioné con la estructura del puente,
por lo que no evidencié que haya ejecutado acciones para coordinar la liquidacién final

de los contratos.

El Subdirector Técnico de Produccién y Control de Obras en funciones desde el 1 de
enero al 31 de agosto de 2019 con oficio PADA-CGE-PLSP-2020-010-O de 2 de octubre

de 2020 senalo:
| A
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“... Durante mi periodo de gestién la obra estaba y se mantuvo suspendida y en
proceso de mediacion, por lo que no se tramitaron planillas, tal como lo comunica
el memorando SECOB-CGGJ-2018-0324-M del 18 de diciembre del 2018...
Cabe indicar que el contratista solicitaba una terminacion por mutuo acuerdo
pretendiendo liquidar, rubros inconclusos, mal ejecutados y con problemas
técnicos, tal como son los descritos en los diferentes informes de la Coordinacion
Zonal y demas departamentos del Secob. Adjunto documentacién que durante
mi periodo de gestion se realiz6 para entrega a Subdireccion General y la
Coordinacion Juridica respectiva, para uso en el proceso de mediacion (...)".

El Ex Subdirector Técnico de Produccion y Control de Obras proporcioné los
memorandos SECOB-STPCO-2019-0294-M de 18 de marzo de 2019 dirigido al
Coordinador General de Gestién Juridica; y, el memorando SECOB-STPCO-2019-
0845-M de 8 de julio de 2019 dirigido al Subdirector General en cuyos primeros parrafos
consta que da atencién al memorando SECOB-CGGJ-2018-0324-M de 18 de diciembre
de 2018 y a los memorandos SECOB-SDG-2019-0487-M de 08 de mayo de 2019 y
SECOB-SDG-2019-0721-M, respectivamente evidenciando que dio respuesta a lo
solicitado por la Coordinacion General de Gestién Juridica y Subdireccion General luego
de transcurridos 3 y 2 meses contados desde el requerimiento; ademas, proporciond el
memorando SECOB-CZ8-2019-0786-M de 11 de julio de 2020 con el cual el
Coordinador Zonal 8 entreg6 el “INFORME DE TOMA DE MUESTRAS DEL MATERIAL
COLOCADO EN EL TERRAPLEN DE LA ISLA SANTAY "CONSTRUCCION DEL
PUENTE PEATONAL Y CICLOVIA, DURAN-SANTAY, PROVINCIA DEL GUAYAS"
LICO-IC0O-012-2013”, sin que evidencie la gestién realizada con el referido informe, por
lo que lo comentado se mantiene.

La Directora Nacional de Administracién Contractual de Obras, en funciones del 8 de
diciembre de 2015 al 22 de julio de 2016 con oficio ALLE-014-2020 de 20 de octubre de
2020, proporciondé memorandos relacionados con el cumplimiento de recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado que no son objeto del presente examen

especial por lo que lo comentado se mantiene

El Director General en funciones del 18 de octubre de 2017 al 12 de diciembre de 2018,

en comunicacion de 4 de noviembre de 2020, sefiald:

“... Por tal razén y si se puntualizan las denominaciones de los funcionarios a los
gue correspondia actuar para el cierre y liquidacién de los contratos, es a esos
funcionarios a quienes correspondia, repito, realizar acciones en procura de
dichos cierre y liquidacion, en sus respectivos periodos. - Por otro lado resulta
cuestionable que en el informe se afirme: “Conforme lo manifestado, mientras el
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contrato estuvo en ejecucion, no se evidenciaron gestiones implementadas en
su administracién, afines al proceso de cierre y liquidacion del contrato...” si
especialmente se ha omitido en el andlisis el considerar las particularidades del
Proceso 1030-DCM-2018-QUI, que se ha llevado en el Centro de Mediacion de
la Procuraduria General del Estado, y si tampoco se ha hecho relacion al lapso
durante el cual desemperié funciones en el SECOB, al punto que, como se
desprende del informe, el 5 de agosto de 2020 el SECOB ha solicitado al Centro
de Mediacién de la Procuraduria General del Estado se emita el Acta de
imposibilidad de mediar (...)".

Criterio que no comparte auditoria ya que en su calidad de Director General del SECOB
y en el ejercicio de la representacion legal, judicial y extra judicial de la institucion recibio
varias solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a
audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto en el Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado, para cerrar y liquidar el proceso, sin que se
evidencie gestiones de direccion, coordinacion, supervisién o decisiones tomadas como

Maxima Autoridad al respecto.
Conclusion

El contrato LICO-ICO-012-2013 y su complementario ICO-072-2013, suscritos el 18 de
marzo y 10 de septiembre de 2013, con plazos de 274 y 150 dias, respectivamente,
para la “Construccién del puente peatonal y ciclovia Duran — Santay, en la provincia del
Guayas”, se encuentran sin recepcién de obras, debido a que el Coordinador Zonal 8, y
el Analista de Seguimiento y Control 2, en su calidad de Administrador del contrato y
posteriormente como Supervisor de contrato, no dieron solucion a los requerimientos y
problemas que se presentaron en la ejecucion del contrato en el plazo de 15 dias
contados desde la peticion escrita formulada de la Contratista relacionada con la
terminacion de los referidos contratos, los Directores Generales del SECOB no
dirigieron, coordinaron ni supervisaron la gestion institucional en relacion a la
terminaciéon de los contratos; los Subdirectores Técnicos de Produccion y Control de
Obras y los Coordinadores Zonales 8 no coordinaron la liquidacion final del contrato
LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-072-2013, los Directores
Zonales de Produccién y Control de Obras Zonal 8 no efectuaron la liquidaciéon del
contrato LICO-IC0O-012-2013 y su complementario 1CO-072-2013, no reportaron vy
revisaron peridédicamente el estado general de avance y situacién de los referidos
contratos y no realizaron informes respecto de la pertinencia de la terminacion unilateral

de los mismos; y, los Directores Nacionales de Administracion Contractual de Obras, no
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reportaron ni revisaron periodicamente el estado general de avance y situacién de del
contrato LICO-ICO-012-2013 y su complementario ICO-072-2013, ni realizaron informes
respecto de la pertinencia de la terminacién unilateral de los mismos, pese a contar con
el informe de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador donde se concluye que el
material colocado y motivo de la controversia entre la Contratista y el SECOB no cumplié
con el grado de compactacién, ademas, el indice de plasticidad y limite liquido superé
el establecido para materiales de Sub base 3 y mejoramientos ocasionando que se
postergue la terminacion y liquidacion del contrato, no se resuelvan las controversias y
en consecuencia, la entidad no recupere 820 732,27 USD correspondientes al saldo del

anticipo no amortizado del contrato complementario.
Hecho subsecuente

La Consultora de la Fiscalizacion con oficio 003-F-PDS-2020 de 2 de julio de 2020
dirigido al Coordinador Zonal 8 — Administrador del contrato, entregé el Informe Final de

Obra en el cual senald:

"... Entrega de informe final. - ... la obra de construccién se ejecutd hasta el mes
de agosto del 2014 por parte de la Contratista Bueno & Castro Ingenieros... Desde
la fecha de la primera vez que el Constructor Bueno & Castro solicitd la
terminacion de mutuo acuerdo (12 de febrero de 2016) hasta la fecha actual (02
de julio de 2020 han transcurrido 1602 dias, periodo en el cual la Entidad
Contratante ha solicitado un sin nimero de informes antes detallados, siendo que
el ultimo informe fue recibido el 18 de enero de 2020; y, en vista de que han pasado
(4) arios desde la primera vez... hacemos entrega del Informe Final de Obra.- ...
la ASOCIACION GEOESTUDIOS-CVA hace entrega al SECOB del informe final,
donde se registra la liquidacion técnico-econdémica, donde consta un anticipo por
amortizar de 820 732,26 USD (sic) para el Contrato Complementario No. 01... .-
... Se adjunta la liquidacién econdémica del Contrato Complementario No. 01, en el
cual se indican documentalmente los valores devengados en cada planilla
aprobada por la Fiscalizacion y la Administracion del Proyecto (...)".

El Coordinador General de Gestién Juridica Encargado, con oficio SECOB-CGGJ-0018-
O de 5 de agosto de 2020, informd al Representante Legal de Bueno & Castro
Ingenieros Asociados Cia. Ltda., que con oficio SECOB-DGGJ-LFSJ-006-0 de 30 de
junio de 2020, solicitd al Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado,
se emita el Acta de imposibilidad de mediar, en virtud de la supresion del Servicio de
Contratacion de Obras dispuesta mediante Decreto Ejecutivo 1063 de 19 de mayo de

2(_)20, suscrita por el Presidente de la Republica.
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Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

17. Dispondra a los responsables de las areas competentes, elaborar y poner a
disposicion, los informes legales, técnicos y econdmicos necesarios a fin de tomar
las acciones pertinentes conforme la normativa para la terminacién y liquidacion de
los contratos LICO-ICO-012-2013 y su complementario 1CO-072-2013 y de ser el
caso, se recupere los valores pendientes en las mismas condiciones en las que

fueron otorgados, precautelando la inversion realizada por el estado ecuatoriano.

Contrato LICO-IC0-097-2012 “Construccion del Centro de Atencién Ciudadana de

Lago Agrio, Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios”

Ejecucion del contrato no conté con el personal minimo sin gue exista sanciones por tal

incumplimiento

En la oferta presentada por el Procurador Comun de Consorcio Lago Agrio ICS, parte
integrante del contrato LICO-ICO-097-2012, consta el Formulario 8 “PERSONAL
TECNICO PROPUESTO PARA EL PROYECTO?,

profesionales calificados para ocupar los siguientes cargos:

cuyo contenido detalla 9

No. Titulo profesional Fecha de grado Cargo a ocupar

1 | Ingeniero Civil 15 de julio de 1980 | Superintendente
Arquitecto 1 de julio de 2000 | Residente

3 | Ingeniero Civil 30 de enero de 1995 | Residente

4 | Ingeniero Eléctrico 1 de diciembre de 2000 | Eléctrico

5 Ingeniero E.Iectl_‘omco y 15 de noviembre de 2002 | Electronico
Telecomunicaciones

6 | Ingeniero Mecanico 17 de septiembre de 2002 | Mecanico

7 | Ingeniero Civil 7 de abril de 1993 | Hidrosanitario

8 [ Ingeniero Gestion Ambiental 13 de febrero de 2008 { Ambiental

9 | Master en Prevencion de 8 de diciembre de 2010 | Especialista

oo

Fuente: Expediente de contrato que reposa en archivos de la Direccién Financiera de la Entidad
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En una muestra analizada por Auditoria, no se evidencié la participacion de los referidos
profesionales en la ejecucién de la obra conforme consta en las planillas del IESS
adjuntas a las planillas 11 de avance de obra (15 al 24 de marzo de 2014), planilla 12
(25 de marzo al 30 de abril de 2014), planilla 13 (1 al 31 de mayo de 2014), planilla 14
(1 al 30 de junio de 2014); y, de orden de cambio 11(del 1 al 31 de mayo de 2014),
planilla Orden de Cambio 14 (1 al 30 de junio de 2014), ni que la Contratista haya
solicitado a la Fiscalizacién la autorizacion previa para reemplazar al personal
propuesto, conforme lo estipula el numeral 4.10.3 “Personal Técnico del contratista” de

los Pliegos.

En los reportes de libro de obra se sefiala la participacién de los ingenieros, eléctrico,
electrénico, mecanico, superintendente de obra, arquitecto e ingeniero civil, sin que el
personal que consté en las planillas del IESS, registre titulos profesionales en la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT.

Ademas, conforme consta en los reportes de libro de obra adjuntos a las referidas
planillas de avance de obra 11, 12, 13y 14 y de Ordenes de Cambio 13 y 14, el personal
que participd como ingenieros, eléctrico, electrénico, mecanico, superintendente de
obra, arquitecto e ingeniero civil, no permanecié en la obra durante el tiempo y jornadas
(24/7) estipuladas en el contrato, pese a que se realizaron actividades de “preparacion
de ductos metalicos para sistema de climatizacion”; “colocacién de cable para sistema
eléctrico”; “colocacion de terminales en cable de voz y datos”; “colocacion de tuberia de
agua fria para sistema de climatizacion”, “colocacién de mamposteria de bloque en
garita de control”; “preparacién de superficie en pintura de caucho”, que requerian de la

participacidon como supervision técnica durante su ejecucion.

El sub numeral 4.10.3 “Personal del Técnico del contratista" del numeral 4.10 “Ejecucion
del contrato", de la Seccion IV, “CONDICIONES ESPECIFICAS’ de los Pliegos del
contrato de licitacion LICO-ICO-097-2012; y, la clausula Octava “Plazo”, sefalan:

“... El contratista empleara personal técnico y operacional en nimero suficiente
para la ejecucion oportuna de las obras, y con la debida experiencia. El personal
técnico debera ser el mismo que consta en el Listado de Personal que se presento
en la oferta. Para su reemplazo se debera solicitar previamente al Fiscalizador su
autorizacion, acompafiando el Curriculum Vitae del profesional propuesto, quien
obligatoriamente acreditara una capacidad técnica y experiencia igual o superior a
las del reemplazado... .- ... Para cumplir con el objeto del presente contrato, el
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contratista se obliga a ejecutar la obra laborando siete dias a la semana en tres
jornadas diarias (...)".

Tampoco se evidencid el trabajo a tiempo parcial del especialista en Seguridad Industrial
y Salud Ocupacional, en las planillas 11 de avance de obra (15 al 24 de marzo de 2014),
planilla de ejecucion de obra 13 y de orden de cambio 13 (1 al 31 de mayo de 2014),
planilla de ejecucidon de obra 14 y de orden de cambio 14 (1 al 31 de junio de 2014),
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.11.1 “Requisitos Minimos” de la Seccion IV,
“CONDICIONES ESPECIFICAS” de los Pliegos del contrato LICO-ICO-097-2012.

El numeral 10.02 de la clausula Décima “Multas” estipula que se sancionara a la
Contratista con una multa diaria equivalente al cero punto cinco por mil (0.5x1000) del
valor del contrato, si no dispone del personal técnico, administrativo u operacional o del
equipo de construccion de acuerdo con los Pliegos y compromisos contractuales. En tal
razén, las multas no cobradas respecto al incumplimiento del personal técnico

corresponden al siguiente detalle:

Dias de Monto del Multa x dia Multa x planilla
pesde Hasta incumplimiento contrato (USD) (USD)
2014-05-01 2014-05-31 30 115 500,00
2014-06-01 2014-06-30 30 115 500,00
- 7 700 005,50 3 850,00
2014-03-25 2014-04-30 . 36 138 600,00
2014-03-15 2014-03-24 10 38 500,00
TOTAL (USD): 408 100,00

Fuente: Planillas de ejecucion de obra que reposan en archivos de la Direccién Financiera de |la Entidad

El Consorcio Lago Agrio ICS en su calidad de Contratista de la obra, no conté con el
personal técnico minimo ni con la autorizaciéon de la empresa Fiscalizadora para su
reemplazo, tal como establece el sub numeral 4.10.3 “Personal del Técnico del
contratista" del numeral 4.10 “Ejecucion del contrato”, de la Seccion IV, “CONDICIONES
ESPECIFICAS’ de los Pliegos, por lo que incumplié la clausula Décima Tercera “Otras
obligaciones del contratista’ numeral 13.2, del contrato LICO-IC0O-097-2012.

La empresa Fiscalizadora, no evalué y aprobd la capacidad técnica y experiencia
profesional del personal reemplazado por la Contratista y que particip6 en el proceso de
ejecucion del contrato LICO-ICO-097-2012, tampoco verificé que el personal técnico de

la constructora sea idéneo y suficiente para la ejecucion de la obra conforme lo
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establecido en los términos de referencia, por lo que incumplié la clausula Quinta
‘Alcance de los Trabajos “del contrato de Fiscalizacion LC-ICO-023-2013; y, el articulo
80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Administrador del contrato de obra y de fiscalizacion, en funciones del 1 de marzo de
2014 al 1 de agosto de 2016, no veld por que la Contratista y la empresa Fiscalizadora
cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, incumpliendo el articulo 80
“‘Responsable de la Administraciéon del Contrato’ de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; articulo 121 “Administrador del contrato” del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
los articulos 12 “Tiempos de control” letra a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 22 “Deberes de las o los servidores publicos” letras a), b) y h) de la
Ley Organica de Servicio Publico; clausula Décima Novena “De la Administracion del
Contrato” del contrato LICO-ICO-097-2012 y clausula Décima Tercera “De la
Administracién y Supervisién del Contrato” del contrato LC-ICO-023-2013 e inobservé
fa Norma de Control Interno 408-16 “Administracion del contrato y administracion de la

obra”y 408-17 “Administrador del contrato”.

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 26 de octubre de 2015, no veld por el cumplimiento de tumos 24/7, capacidad
operativa adecuada (mano de obra, maquinaria, equipo) el cumplimiento de los
parametros de seguridad y salud ocupacional, incumpliendo los articulos 12 “Tiempos
de control” letra a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22
“Deberes de las o los servidores pliblicos” letras a), b) y h) de la Ley Organica de Servicio
Publico e inobservd lo establecido en el numero 4 del literal c¢) “Atribuciones y
Responsabilidades” del item 4.1 Subdireccion Técnica Zonal del Servicio de
Contratacion de Obras del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 114 de 26 de marzo de 2014 y la Norma
de Control Interno 401-03 “Supervision”.

Con oficios del 0496 al 0499-0007-DNA1-2020 de 22 y 24 de agosto de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales al Administrador del contrato, Subdirectora
Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1, que actuaron en los periodos sujetos a examen, al
Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS como Contratista de la obra; y, al

Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora.
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El Administrador del contrato de obra y de Fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 1 de agosto de 2016 en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0006-0 de 20 de

septiembre de 2020 sefialo:

“ . el control de los profesionales a cargo de las ingenierias del proyecto, debi6
ser realizado por el Administrador y el Fiscalizador de la Obra, al inicio de los
trabajos, es decir a partir de la firma del Contrato de Obra el 27 de febrero de
2013 o del Contrato de Fiscalizacion, el 06 de marzo de 2013.- Se verifica que el
Consorcio Lago Agrio ICS, si cumplié con poner a los profesionales que dirigieron
dichas ingenierias, si bien es cierto, no los mismos nombres, como parte del
equipo técnico dentro de roles del IESS, sino de ingenieros y arquitectos bajo la
modalidad legal de “Prestacién de Servicios Profesionales” y/o Empresas
subcontratadas de los diferentes sistemas como el eléctrico, electronico,
telecomunicaciones, sistema hidrosanitario, sistema contra incendio, de voz y
datos y otros, que por obvias razones, no ingresaron en roles del IESS, por no
ser empleados del Consorcio ICS, tema que debié ser de conocimiento del
Administrador de la época y la fiscalizacion {(...)".

Conforme lo sefialado por el ex Administrador del contrato, la contratista reemplazé al
personal minimo que constd en la oferta sin que dicha situacion sea advertida por el
referido servidor, pese a que uno de los documentos habilitantes para el pago de
planillas es el listado del personal afiliado al IESS con el comprobante de pago
correspondiente al periodo de la planilla, en el cual no constan los profesionales que
participaron como personal minimo en la ejecucion de la obra; no proporciond
documentos que justifiquen la no permanencia de los profesionales durante el tiempo y

jornadas estipuladas en el contrato por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados el Representante Legal de Vialco Cia. Ltda.

empresa Fiscalizadora, en comunicacién de 29 de septiembre de 2020, sefialé:

“... De todas maneras, y con respecto al personal profesional que trabajé para la
constructora en la ejecucion de la Construccion del Centro de Atencion
Ciudadana de Lago Agrio, la fiscalizacion de manera permanente verificé que
cumplieran con los parametros estipulados en los pliegos.- Respecto al personal
técnico de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Mecanica e Hidrosanitaria el
Consorcio contratista ejecuto tales trabajos con Empresas de cada una de las
especialidades, las que contaban con varios profesionales dentro de su grupo de
trabajo, Empresas muy Solventes técnicamente como se demuestra en los
resultados de gjecucion de la obra (...)".

El Representante Legal de la empresa Fiscalizadora, no adjunté documentos que

respalden su afirmacién respecto de la verificacion permanente del cumplimiento de los
- |
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parametros estipulados en los Pliegos relacionado con los profesionales que
participaron en la ejecucién de la obra y su permanencia durante el tiempo y jornadas
observadas por el equipo de auditoria, por lo que lo comentado se mantiene.

El Representante Legal de Consorcio Lago Agrio ICS en comunicacion de 30 de
septiembre de 2020, adjuntd copias simples de 33 facturas por servicios profesionales;
sin embargo, 24 de ellos no corresponden al periodo observado por lo gue no evidencian
la presencia de los profesionales durante el tiempo y jornadas estipuladas en el contrato,

por lo que lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 1 de agosto de 2016, en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-0 de 30 de
septiembre de 2020, se ratificé en los argumentos expuestos en su oficio AALA-EXADM-
CAC-2020-0006-0 de 20 de septiembre de 2020.

Conclusion

La Contratista, Consorcio Lago Agrio ICS, durante el periodo del 15 de marzo de 2014
al 30 de junio de 2014, no contd con el personal técnico minimo durante el tiempo y
jornadas estipuladas contractualmente, ni con la autorizacion de la empresa
Fiscalizadora para su reemplazo, debido a que, la empresa Fiscalizadora, no evalué y
aprobo la capacidad técnica y experiencia profesional del personal reemplazado por la
Contratista y que participé en el proceso de ejecucién del contrato LICO-ICO-097-2012,
tampoco verificé que el personal técnico de la constructora sea idéneo y suficiente para
la ejecucién de la obra conforme lo establecido en los términos de referencia, el
Administrador del contrato de obra y de fiscalizacién, no velé por que la Contratista y la
empresa Fiscalizadora cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, y la
Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1, no veldé por el cumplimiento de
tumos 24/7, capacidad operativa adecuada (mano de obra, maquinaria, equipo) el
cumplimiento de los parametros de seguridad y salud ocupacional, ocasionando que no

se sancione ese incumplimiento y no se cobre una multa de 408 100, 00 USD.
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Recomendacion

Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

18. Dispondra a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de
contratos, se realice un control permanente del perfil y permanencia del personal
minimo requerido durante la ejecucién de la obra, conforme a la oferta de los

contratistas, dejando constancia del cumplimiento en cada expediente de pago.

Cubierta de galvalume prepintada, no cumple con especificacion técnica

El equipo de auditoria, conjuntamente con el Administrador del CAC de Lago Agrio,
Coordinador Zonal 1 del SECOB y acomparfiamiento virtual del Contratista, Fiscalizador,
Administrador del contrato y apoyo de un técnico delegado de la Contraloria General del
Estado en Sucumbios, los dias 8, 9 y 10 de junio del 2020, procedieron a la inspeccién
técnica al Centro de Atencion Ciudadana de Lago Agrio, obra construida con cargo al
contrato LICO-ICO-097-2012 suscrito el 27 de febrero de 2013 entre el Director
Ejecutivo del Instituto de Contratacion de Obras, actual SECOB y el Procurador Comun
del Consorcio Lago Agrio ICS, inspeccion en la cual, se procedié con la verificacion y
cuantificacién de obra sobre varios rubros, evidenciandose que la cubierta instalada en
el nivel +13,48 correspondiente a “Cubierta de Galvalume 0,40 prepintada’; no presenta

el prepintado de fabrica.

Situacion corroborada por el equipo de auditoria en el libro de obra adjunto a la planilla
de ejecucion de obra 10, correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2013,
en el que consta el reporte fotografico de la actividad y que no registra ninguna
aprobacion de cambio de especificaciones, mostrando la cubierta sin el recubrimiento

de pintura requerido.
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Foto 1: Reporte fotografico de la Planilla 10 Foto 2: Reporte de auditoria

Al respecto, la tabla de cantidades del contrato LICO-ICO-097-2012, en la seccidon
estructuras, consta el “Rubro 3003. Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”; por lo que,
en las especificaciones técnicas arquitecténicas del Centro de Atencién Ciudadana de
Lago Agrio; entre otros aspectos, se establecié:

“.. 010 CUBIERTA DIPANEL E=0.40...Son las planchas que se colocaran sobre
las cubiertas de las estructuras metalicas, se tomaré en cuenta para su ubicacion
las especificaciones que constan en los planos, la cubierta quedara firmemente
anclada para evitar contratiempos posteriores...UNIDAD: m2... EQUIPO:
herramienta  menor... MATERIALES:  cubierta  dipanel  e=0.40mm,
anclajes...MANO DE OBRA: Instaladores, ayudantes... La forma de pago sera por
m2 y se pagara el precio fijado en el contrato (...)".

La ficha técnica del dipanel prepintado sefiala que es fabricado segiin normas ASTM-
653A y ASTM-755, que consiste en un proceso de pintura continua sobre una base de
galvalume, que incluye limpieza, pretratamiento quimico, “primer’ y un acabado de

pintura uniforme y especial de tipo poliéster.

El requerimiento técnico del prepintado, es una proteccién adicional, que se da a la
plancha de galvalume, a través de un proceso de pretratamiento quimico, de pintura
uniforme y especial de tipo poliéster, elaborado durante su fabricacion; por lo que, la
cubierta instalada sin cumplir la condicién del prepintado y bajo la accién del clima
presente en la regién, no tiene el mismo tiempo de vida util ni corresponde a los objetivos

previstos en los acuerdos contractuales.
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En las planillas de avance obra 12 y de Orden de Cambio 12 correspondientes al periodo
de 25 de marzo al 30 de abril de 2014, se pago el 100% del “Rubro 3003 Cubierta de
Galvalume 0.40 prepintada”; por 27 757,26 USD que corresponde a 1 555,90 m2y un
excedente por 1 652,88 USD que corresponde a 92,65 m* con un precio unitario por m?
de 17,84 USD, valores que sumados ascienden a 29 410,14 USD, pagados a la
Contratista con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012; ademas, segun CURs 11295 y
16324 de 14 de julio y 13 de septiembre de 2014, en su orden, se pago 1 211,70 USD
con cargo al contrato de Fiscalizacion LC-IC0O-023-2013, que representa el 4.12% del

rubro sefialado, que no cumplié con las especificaciones técnicas.

El Administrador del contrato, el Delegado del SECOB, el Procurador Comun del
Consorcio Lago Agrio ICS en su calidad de Contratista y el Representante Legal de
VIALCO Cia. Ltda., en su calidad de empresa Fiscalizadora, suscribieron el 22 de
septiembre de 2015, el Acta de recepcion definitiva del contrato LICO-ICO-097-2012,
para la “Construccién del Centro de Atencion Ciudadana de Lago Agrio”; manifestando
que se recibe la obra a entera satisfaccion, sefalando el cumplimiento de las

especificaciones técnicas.

Posteriormente, el Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda. y el Delegado del
SECOB, suscribieron el 1 de agosto de 2016 el “Acta de Entrega de Recepcion
Definitiva” del contrato LC-IC0O-023-2013 “Fiscalizacion de la construccién del Centro de
Atencion Ciudadana de Lago Agrio”, ratificando su conformidad con todos y cada uno

de los trabajos fiscalizados, sin que se sefiale ninguna novedad.

Con oficios 0175, 0184 y 0287-0007-DNA1-2020, 10,11 de junio y 14 de julio de 2020;
se solicitd al Administrador del contrato, Fiscalizador de la obra y al Director Nacional
de Fiscalizacion, informen documentadamente las razones que motivaron el cambio de
especificacién técnica en el rubro “Cubierta de Galvalume 0,40 prepintada”; sin recibir

respuesta.

El Consorcio Lago Agrio ICS en su calidad de Contratista de la obra instald 1 648,55 m?
en la cubierta con un material que no fue prepintado, planillado bajo el “Rubro 3003
Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, recibiendo el pago de 29 410,14 USD por un

rubro que no cumplié con las especificaciones técnicas, incumpliendo con lo que sefiala
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en la clausula Décimo Tercera “Obligaciones del Contratista’, numeral 13.3, del contrato
LICO-ICO-097-2012.

La compariia VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora de la obra, no vigilé que el
“‘Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, se ejecute de acuerdo con las
especificaciones técnicas, ocasionando un pago por 29 410,14 USD con cargo al
contrato LICO-ICO-097-2012 y a su vez, recibiendo 1 211,70 USD por los servicios de
Fiscalizacidn, con cargo al contrato de Fiscalizacién LC-ICO-023-2013, por un rubro que
no cumplié con las especificaciones técnicas, incumpliendo la clausula Quinta “Alcance
del Servicio®;, clausula Sexta: “Obligaciones del Contratista’, numeral 6.10; y, clausula
Vigésima. — “Responsabilidad’ del contrato de fiscalizacion LC-ICO-023-2013; vy, la
clausula Vigésima. - “De la fiscalizacion”; del contrato LICO-ICO-097-2012.

El Administrador del contrato en funciones del 1 de marzo de 2014 al 1 de agosto de
20186, no velod por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales,
ocasionando un pago de 29 410,14 USD con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012 y
1 211,70 USD por el contrato de Fiscalizacién LC-IC0O-023-2013, por la instalacion y
fiscalizacion del “Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, que no fue
prepintado, incumpliendo los articulos 70 “Administracion del contrato®’, 80
“Responsable de la administracién del contrato” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento
General; lo estipulado en el segundo inciso de la clausula Décima Novena “De la
Administracién del Contrato” del contrato LICO-ICO-097-2012; y, la clausula contractual
Décima Tercera. “Administracion y Supervision del Contrato”; e, inobservé las Normas
de Control Interno 408-16 “Administracién del contrato y administracién de la obra”; 408-
17 “Administrador del contrato”; y, 408-23 “Control de Calidad’.

Los miembros de la Comision para “Entrega-recepcién Provisional’ y “Entrega-
Recepcion Definitiva” que recibieron a entera satisfaccion la obra ejecutada y los
servicios de fiscalizacion, no observaron el cumplimiento de lo estipulado en las
especificaciones técnicas contenida en los Pliegos, ocasionando un pago injustificado
de 29 410,14 USD del contrato LICO-ICO-097-2012 y 1 211,70 USD con cargo al
contrato de fiscalizacién LC-ICO-023-2013, por la instalacion del “Rubro 3003 Cubierta
de Galvalume 0.40 prepintada”, que no es prepintado, incumpliendo las letras a) y b) del

articulo 12 “Tiempos de control’ de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
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letras a) y b) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica
de Servicio Publico e inobservando la Norma de Control Interno 408-23 “Control de

Calidad’; y, 408-29 “Recepcion de las obras”.

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 26 de octubre de 2015, al no validar en campo la informacién remitida por el
Administrador del contrato respecto al cumplimiento de lo estipulado en las
especificaciones técnicas contenida en los Pliegos, permitiendo el avance fisico, en la
instalacion del “Rubro 3003. Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, inobservd las
atribuciones establecidas en el numeral 6 del literal c) “Atribuciones y
Responsabilidades” del item 4,1 “Gestiéon Zonal’ del Estatuto Organico del Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacién de Obras y publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23 de octubre de 2014.

El Director Zonal de Produccion y Control de Obras, Zonal 1 en funciones del 8 de julio
de 2014 al 13 de octubre de 2016, al no validar “in situ” la calidad del “Rubro 3003.
Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, inobservo las atribuciones establecidas en los
numerales 4y 19 del literal ¢) “Atribuciones y Responsabilidades” del item 4.1.3 “Gestion
Zonal de Produccién y Control de Obras’ del Estatuto Organico del Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Contratacion de Obras y publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial 197 de 23 de octubre de 2014.

Con oficios del 0496 al 0502 y 0525-0007-DNA1-2020 de 22 y 24 de agosto de 2020,
se comunicaron los resultados provisionales al Administrador del contrato, Coordinadora
Zonal 1, al Director Zonal de Produccion y Control de Obras, miembros de la Comisién
de Recepcién del contrato LICO-ICO-097-2012, actuantes en los periodos sujetos a
examen, Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS, empresa Contratista; y, al

Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora.

El Técnico Delegado del SECOB designado con memorando SECOB-STPCO-2014-
2921-M de 29 de diciembre de 2014 como miembro de la Comisién Técnica para el
proceso de recepcidn provisional de los trabajos de construccién dei Centro de Atencién
Ciudadana de Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, con oficio 002-CG-AGIM-2020 de
30 de agosto de 2020, sefald:
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“... Se participé en la ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL DE LOS
TRABAJOS DEL CONTRATO LICO-IC0O-097-2012 PARA LA CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE ATENCION CIUDADANA DE LAGO AGRIO, SITUADO EN EL
CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, en el cual se participa
como Técnico DELEGADO DEL SECOB, y dentro de lo cual siendo una
RECEPCION PROVISIONAL se realizé el respectivo recorrido e inspeccion visual
donde se comprobé que todo estaba funcionando correctamente.-
Evidentemente por el corto tiempo y la gran cantidad de rubros y especificaciones
técnicas que contiene el contrato se hace imposible como delegado realizar la
revision completa de todo el contrato ya que estas son atribuciones y
responsabilidad total de la fiscalizacioén (...)".

Lo sefialado por el servidor no lo exime de la responsabilidad por haber recibido sin
realizar observacion alguna del Rubro 3003 Cubierta de Galvalume, pese a que no
cumplié con las especificaciones técnicas relacionadas con la condicion del prepintado,

por lo que no se modifica lo comentado.

La Técnica delegada del SECOB, mediante memorando SECOB-STPCO-DNREP-
2015-0358-M de 5 de agosto de 2015, como miembro de la Comisién técnica para el
proceso de recepcion definitiva de los trabajos ejecutados para la construccién del
Centro de Atencién Ciudadana en Lago Agrio, con oficio MCAG-2020-005 de 2 de

septiembre de 2020, sefalo:

“... Para ésta fecha el contrato ya contaba con la firma de Acta de Recepcion
Provisional, a mi se me designo como Técnico Delegado SECOB, para la firma
del Acta de Entrega Recepcién Definitiva referente a la “CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ATENCION CIUDADANA DE LAGO AGRIO, CANTON LAGO
AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS”, contrato signado con el nimero LICO-
ICO-097-2012.- En base a la designacion de la Ing... Directora Nacional de
Recepcién Entrega de Producto, como Delegada Técnico SECOB, cumpli con lo
destinado firmando el Acta de Entrega Recepcion Definitiva, con la finalidad de
concluir el tréamite administrativo del Contrato Principal Nro. LICO-ICO-097-2012 y
el Contrato Complementario (...)".

La Seccién IV "Condiciones Especificas" de los Pliegos, numero 4.7 de las obligaciones
de la entidad requirente, estipula que se nombrara un técnico afin a la contratacién para
que participe en los procesos de recepcién de la obra, supervisando externamente el
proceso de construccion, informando al Administrador del contrato, cualquier novedad,

en tal razén, lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalizacion, en funciones del 1 de marzo
. de 2014 al 1 de agosto de 2016 en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0006-0 de 20 de

septiembre deg 2020 sefald:
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“.. en lo referente a la instalacién de la cubierta con acabado natural y no
prepintada como consta en la tabla de rubros del Contrato Principal de Obra,
debo indicar que fue antes de mi periodo de actuacién como funcionario publico
Administrador de Obra.- Pero se debe dejar constancia al equipo de auditoria,
que, en la instalacion del Galvalume de 0.40 natural en lugar del “Rubro 3003
Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, no se da con el afan de “algun ahorro
econdémico o engario” por parte de la contratista, ya que el Consorcio Lago Agrio
ICS, demostré su profesionalismo, anteponiendo lo técnico a lo econémico, por
ejemplo al utilizar planchas de fibrocemento (que no consta en la tabla de rubros)
en lugar de Gypsum en ciertas fachadas externas del CAC y cobrando como
gypsum, asi como inversiones fuera del planillaje, para dejar totalmente funcional
la obra, debido a los constantes cambios y requerimientos de la Entidad
Requirente INMOBILIAR, por los pedidos de REZONIFICACION, de un disefio
original de 17 oficinas a 34 finales, a pesar de que los trabajos ya tenia
porcentajes sobre el 90% de avance de obra y los incrementos autorizados por
ley, estaban al limite.- Es decir, éste error en la especificacion de la cubierta
instalada, versus a las diferencias de precios en otros rubros instalados y no
planillados, demostrarian que no se produjo perjuicio al estado (...)".

Criterio que no comparte auditoria ya que el ex Administrador del contrato autorizé y
tramité6 el pago de las planillas de avance obra 12 y de Orden de Cambio 12
correspondientes al periodo de 25 de marzo al 30 de abril de 2014, en las cuales consta
la ejecucion del 100% del “Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, sin que
durante su gestibn exista observaciones respecto del incumplimiento de

especificaciones del referido rubro, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados el Representante Legal de Vialco Cia. Ltda.
empresa Fiscalizadora en comunicacion de 29 de septiembre de 2020, indico:

“... En lo concerniente al rubro de cubierta de galvalumen (sic) prepintada, debido a
los miltiples cambios dispuestos por el SECOB ante pedido de INMOBILIAR en los
que el conitratista incluso mejoro (sic) las especificaciones de varios rubros
ejecutados, tales como: el contratista procedié a colocar el galvalumen como ustedes
lo indicaron en la lectura del borrador del informe (...)".

Lo sefialado por el Representante Legal de la empresa Fiscalizadora ratifica lo
comentado por auditoria respecto de que la cubierta de galvalume no cumplié con la

especificacidn técnica de prepintado, por lo que lo comentado se mantiene.

El Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS en comunicaciéon de 30 de

septiembre de 2020, sefalé:
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«

. En referencia a la Cubierta de galvalumen (sic) adjunto le remito la
certificacion del proveedor emitida en la fecha de ejecucién de los trabajos,
indicando que no existia la disponibilidad del material prepintado (...)".

Lo manifestado por el Representante Legal de la empresa Contratista, no justifica el
haber instalado una cubierta de galvalume, que no observé lo previsto en la
especificacion técnica y a un mismo costo, a pesar de que existen otros proveedores

para el material solicitado contractualmente en tal razén, lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 1 de agosto de 2016, en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-0 de 30 de
septiembre de 2020, se ratificé en los argumentos expuestos en su oficio AALA-EXADM-
CAC-2020-0006-0 de 20 de septiembre de 2020; ademas, sefalo:

“... Asumo mi responsabilidad de no haber chequeado el rubro cancelado en mis
actuaciones.- Igualmente hay que tomar en cuenta que, la planilla que elabora el
contratista, pasa para la revision y aprobacién de la fiscalizacion, quien tiene la
obligacién de chequear en sitio, la ejecucion de todos y cada uno de los rubros

(...)"
Lo sefalado por el servidor no lo exime de la responsabilidad por autorizar la ejecucion
del Rubro 3003 Cubierta de Galvalume, pese a que no cumplié con las especificaciones
técnicas relacionadas con la condicién del prepintado, asi como por no velar que la
fiscalizacién actue de conformidad a las especificaciones estipuladas en el contrato, por

lo que no se modifica lo comentado.

La Técnica delegada del SECOB, mediante memorando SECOB-STPCO-DNREP-
2015-0358-M de 5 de agosto de 2015, como miembro de la Comisién técnica para el
proceso de recepcién definitiva de los trabajos ejecutados para la construccion del
Centro de Atencion Ciudadana en Lago Agrio, con oficio MCAG-2020-006 de 30 de
septiembre de 2020 ratificé los argumentos expuestos en su oficio MCAG-2020-005 de

2 de septiembre de 2020, ademas, sefialé.

“... que si en el transcurso de la obra hubo cambio de materiales es deber y
obligacion del contratista justificar el cambio de material o demostrar por qué no
se cumple con lo solicitado en el presupuesto requerido por la entidad
contratante.- Igualmente el fiscalizador y administrador tienen la responsabilidad
de demostrar del porque se realizé el cambio de los mismos, ya que como
delegado y observador para lo cual se me designé que es la recepcion definitiva
de la obra se cuenta con un recorrido aproximado de una o dos horas y solo se
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posee la percepcién visual, en el cual se verifica que los espacios cumplan con
su funcionamiento establecido, mas no se cuenta con el conocimiento de los
sucesos e imprevistos ocurridos en el transcurso de la obra. -Se presume que
todos los materiales fueron instalados de acuerdo a lo solicitado en el
presupuesto cumpliendo con las especificaciones requeridas en el proceso
constructivo.- Lo que se pudo percibir es que la entidad contratante y requirente
recibié la obra a complacencia, por parte del contratista (...)".
La Técnica delegada del SECOB para suscribir el Acta de recepcién definitiva del
contrato LICO-ICO-097-2012, y SECOB-049-2014, aunque no formé parte del proceso
constructivo y administrativo, como delegada externa designada por la entidad, debio
observar el incumplimiento de las especificaciones en lo referente al Rubro 003 Cubierta
de Galvalume, antes de la suscripcion de la referida Acta, de conformidad a lo estipulado
en la Seccién IV “"Condiciones Especificas” de los Pliegos, numero 4.7 “Obligaciones de
la Entidad Requirente” respecto de que el Delegado Técnico afin al objeto de la
contratacidon supervisara externamente el proceso de construccion e informara al
Administrador del contrato, cualquier observacidén relacionada con la ejecucion de la

obra, dentro de las 48 horas de conocido el hecho, por lo que lo comentado se mantiene.
Conclusion

La cubierta instalada por ta Contratista en el nivel +13,48 correspondiente al rubro
“Cubierta de Galvalume 0,40 prepintada”; no presenté el prepintado de fabrica requerido
en las especificaciones técnicas, sin que se evidencie aprobacién de cambio de
especificaciones, debido a que la companiia VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora
de la obra, no vigilé que el “Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”, se
ejecute de acuerdo con las especificaciones técnicas; el Administrador del contrato no
velé por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales; los
miembros de la Comisioén para “Entrega-recepcion Provisional’ y “Entrega-Recepcion
Definitiva” recibieron a entera satisfaccion la obra ejecutada y los servicios de
fiscalizacién, sin observar el cumplimiento de lo estipulado en las especificaciones
técnicas contenida en los Pliegos; la Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal
1 no validé en campo la informacién remitida por el Administrador del contrato respecto
al cumplimiento de lo estipulado en las especificaciones técnicas contenida en los
Pliegos, permitiendo el avance fisico, en la instalacion del “Rubro 3003. Cubierta de
Galvalume 0.40 prepintada”; el Director Zonal de Produccién y Control de Obras, Zonal
1 no validé “in situ” |la calidad del “Rubro 3003. Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada”,
ocasmnando un ago de 29 410,14 USD con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012 y
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1 211,70 USD por el contrato de Fiscalizacion LC-ICO-023-2013, de la instalacién y
fiscalizacién de una cubierta, la cual no cumplié con las especificaciones contratadas,

afectando el tiempo de vida util y los objetivos previstos en los acuerdos contractuales.
Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

19. Dispondra a los servidores designados como Administradores, Fiscalizadores de
contratos y delegados a los procesos de recepcion de obra, verificar el cumplimiento
de especificaciones técnicas y su funcionalidad de conformidad con los objetivos
previstos en la contratacion, informando oportunamente de su cumplimiento para

que, de ser el caso, se implemente los correctivos pertinentes.

Rubros nuevos ejecutados, superaron el porcentaje previsto en la Ley

Los Representantes Legales de las empresas Fiscalizadora, Contratista y el
Administrador del contrato, suscribieron la “Planilla de Obras Ejecutadas Liquidacion —
Balance (Cantidades Contractuales) del periodo 1 de noviembre al 10 de diciembre de
2014, por 1 954 563,65 USD, correspondiente al contrato LICO-ICO-097-2012 suscrito
el 27 de febrero de 2013, para la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION
CIUDADANA DE LAGO AGRIO, CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE
SUCUMBIOS’, en la cual consta:

- Avance de obra (1 de noviembre a 10 de diciembre de 2014) 310 699,04 USD

- Rubros Nuevos 364 958,08 USD

- Orden de Cambio (1 de noviembre a 10 de diciembre de 2014)
1278 906,53 USD.

Las érdenes de trabajo al 1 de enero de 2014 alcanzaron un valor acumulado de
769 953,56 USD, que representa el 10% de 7 700 005,51 USD, monto contractual; sin
embargo, en la referida “Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance

(Cantidades Contractuales), se incluyeron los siguientes rubros nuevos adicionales:

Coro diy %
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RUBROS NUEVOS

PRECIOS NO CONTRACTUALES CANTIDADES VALORES EJECUTADOS
REALIZADAS (UNIDAD DE usD
usD MEDIDA)

DESCRIPCION TOTAL

PRECIO + ESTE ESTE
cosTo| PERIODO | ACUMULADO | oppinpp | ACUMULADO

INDIRECTO

COSTO
UNID PRECIO [INDIRECTO
18,4%

Pulido de piso e
impermeabilizacién
de piso con aditivo m2 7,80 1,44 9,24 8 170,84 8 170,84 75 498,56 75 498,56
H-14 para

1 | mitigacién de polvo

Provision e
instalacién de
metros de canales
2 | de aguas lluvias,

m 25,00 4,60 29,60 273,37 273,37 8.091,75 8 091,75

Provision e
instalacién de
metros de faldones
3 | de tool,

m 18,00 3,31 21,31 83,97 83,97 1789,40 1789,40

Provision e
instalacion de
puerta corrediza
plegable de madera
con sistema de riel
4 | de acero inoxidable

m2 161,35 29,69 191,04 22,56 22,56 4 309,86 4 309,86

Provision e
instalacion de
puerta corrediza de
5 | vidrio templado

m2 710,01 130,64 840,65 15,42 15,42 12 962,82 12 962,82

Provision e

instalacion de U 53,52 9,85 63,37 101,00 101,00 6400,37 | 6 400,37
cerraduras tipo

6 | manivela

Tablero de

e 8} 12 300,00 | 2263,20 14 563,20 1,00 1,00 14 563,20 14 563,20
7 | transferencia N°1

Provision e
instalacion de
celdas de
proteccioén con
seccionador de
operacion bajo
carga y base U 56 01,25 | 10322,63 | 66 423,88 1,00 1,00 66 423,88 66 423,88
portafusibles 630
Amp 20 Ka TIPO
Qm 17,5 Kv 95 Kv
BILL incluye celdas
de remonte y fusible
8 | de proteccion

Provision e
instalacion de
Generador eléctrico
trifasico de potencia
efectiva LAGO
AGRIO 610 KW 104 123
Voltaje de ] 555.00 19 238,12 | 123 793,12 1,00 1,00 70312
generacién:
210/121Voltios,
B80Hz con tanque de
combustible en la
base, panel digital
con comunicacion

123 793,12
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RUBROS NUEVOS
PRECIOS NO CONTRACTUALES CANTIDADES VALORES EJECUTADOS
REALIZADAS (UNIDAD DE usD
uso MEDIDA)
DESCRI
SCRIPCION cosTO TOTAL
PRECIO + ESTE ESTE
UNID PRECIO INDIRE:L(/) costo| PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO
=% INDIRECTO
RS232/RS485 y
Modbus, Conexion:
trifasica en estrella
con neutro a tierra,
Tanque de diesel
contenido en la
base con capacidad
para minimo 8
horas de operacion,
Provision e
instalacién de
10 logotipo institucional Glb 43 180,00 | 7 945,12 5112512 1,00 1,00 51 125,12 5112512
marca pais
TOTAL 364 958.08

Fuente: Planilla de Obras Ejecutadas Liquidacién —Balance (Cantidades Contractuales) de periodo 1 de noviembre
a 10 de diciembre de 2014 i

Durante la ejecucién de la obra, se instalaron rubros nuevos por 1 134 911,64 USD, ya
que antes de la planilla liquidacion - balance, los rubros nuevos ascendian a 769 953,56
USD, lo que sumados a los 364 958,08 USD por los rubros que aparecieron ante los
cambios solicitados por INMOBILIAR, se obtiene un valor de 1 134 911,64 USD, lo que
representa el 15% del valor del contrato, sobrepasando en un 5% el limite establecido
en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Administrador de los contratos LICO-IC0O-097-2012, SECOB-049-2014 y LC-ICO-
023-2013, con memorando SECOB-DNAC-2014-10971-M de 20 de julio de 2014,
informé al Director Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1, sobre una
observacion de Fiscalizacion relacionada a que las inversiones de obra se encontraban
en el limite de incrementos previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, debido a la “Ultima Rezonificacion” solicitada por el Gerente de
Proyecto Plataformas Gubernamentales al Director del SECOB, mediante oficio
INMOBILIAR-PIE-2014-0476-O de 30 de junio de 2014, a fin de que se incluya 17
nuevas entidades gubernamentales al Centro de Atencién Ciudadana de Lago Agrio; no
obstante, la obra se continu6 ejecutando entre el 1 de noviembre al 10 de diciembre de

2014, con rubros nuevos que sobrepasaron en un 5% a lo previsto en la Ley.
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El monto acumulado de las Ordenes de Trabajo considerando los rubros nuevos de la
“Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacién —Balance (Cantidades Contractuales) de 1
de noviembre al 10 de diciembre de 2014, difiere del detalle sefialado en el nimero 4
de la “Liquidacion Econémica de los Contratos” de las Actas de entrega-recepcion
provisional y definitiva del contrato LICO-ICO-097-2012 suscritas el 9 de enero y 22 de

septiembre de 2015, respectivamente, asi:

Segun planilla de Segun Actas de
Tipo liquidacién-balance | entrega recepcion
Monto (USD)
Ordenes de Trabajo 1134 911,64 | 769 953,56

Fuente: “Liquidacion Técnica” Actas de entrega-recepcion provisional y definitiva

Con oficio 0173-0007-DNA1-2020 de 5 de junio de 2020, se solicité a la Directora
Financiera proporcione la planilla de liquidacién del contrato LICO-ICO-097-2012 con
sus anexos sin recibir respuesta; sin embargo, en el “Kardex Contratos” obtenido del
SISCOB "Sistema Integral de Seguimiento y Control de Obra”, consta que la referida
planilla fue cancelada segun CUR 14571 de 17 de julio de 2015 por 2 050.304,95 USD.
Con oficios 0210, 0211, 0212, 0299, 0300, 0301, 0310, 0311-0007-DNA1-2020, de 19
de junio, 17 y 20 de julio de 2020, se solicité al Administrador del contrato, Contratista,
Fiscalizador, Director Nacional Contractual, Director Nacional de Fiscalizacion, Director
Zonal de Produccién y Control de Obras, Director de Administracién de Contratos y
Directora Nacional de Administracion Contractual, informen documentadamente el
acuerdo previo de precios unitarios, especificaciones técnicas y disefios; asi como las
razones por las cuales no se suscribié un contrato complementario o tramitado la
correspondiente Orden de Trabajo para ejecutar rubros nuevos que se observa en la

planilla de liquidacién balance.

El Administrador del contrato, con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0004-O de 25 de
agosto de 2020, sefialé que luego de haber revisado la documentacién y los informes
de Fiscalizacién de la planilla de “Liquidacion —Balance” de los contratos de obra,
principal y complementario, autorizé el tramite para el pago; como respaldo de su
afirmacién, adjunté 12 memorandos relacionados con el tramite de pago de la referida
planilla.

Durante la inspeccion técnica realizada al “Centro de Atencién Ciudadana de Lago

Agrio”, efectuada por el equipo de auditoria del 8 al 10 de junio del 2020, obra construida
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con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012, su complementario SECOB-049-2014 y su
contrato de fiscalizacion LC-ICO-023-2013, se constaté que los rubros nuevos
detallados en la “Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance (Cantidades

Contractuales), fueron instalados para cumplir con el objeto del contrato.

La Contratista ejecutd rubros nuevos por 364 958,08 USD excediendo en un 5% el limite
establecido en el articulo 89 de la LOSNCP para “Ordenes de Trabajo”, por lo que
incumplié la clausula Décima Quinta “Contratos Complementarios, Diferencia en
Cantidades de Obra u Ordenes de Trabajo’.

El Representante Legal de la compariia VIALCO Cia. Ltda., Fiscalizadora de la obra,
permitié que la Contratista ejecute rubros nuevos sin contemplar que se sobrepasé en
un 5%, el limite establecido en la Ley para “Ordenes de Trabajo” bajo la modalidad de
costo mas porcentaje por un valor de 364 958,08 USD, incumpliendo la clausula Sexta
“Obligaciones del Contratista” del contrato LC-ICO-023-2013; y, la clausula Vigésima
“De la Fiscalizacion”;, del contrato LICO-ICO-097-2012.

E! Administrador del contrato de obra y fiscalizacién, aprobé la ejecuciéon de rubros
nuevos que constan en la planilla de liquidacién, por lo que incumplié los articulos 86
“Creacioén de rubros nuevos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 121 “Administrador del contrato” y 145. “Modalidad de costo mas porcentaje”
de su Reglamento General; la cldusula Décima Novena “De la Administracion del
Contrato” del contrato LICO-ICO-097-2012, la clausula Décima Tercera “Administracion
y Supervisién del Contrato”, del contrato LC-ICO-023-2013; e, inobservé las Normas de

Control Interno 408-17 “Administrador del contrato”.

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 26 de octubre de 2015, no controlé el avance fisico y econémico de la obra
en términos de tiempo, calidad y costo; permitiendo la ejecucion de rubros nuevos de la
“Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance (Cantidades Contractuales), que
excedieron en un 5% de lo establecido para las “Ordenes de Trabajo”: incumpliendo los
articulos 86 “Creacion de rubros nuevos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 145 “Modalidad de costo mas porcentaje’ de su Reglamento
General, € inobservando el numero 4.1 “Gestion Coordinacion Zonal’, letra c)

“Atribuciones y Responsabilidades”; nimeros 13y 15 del Estatuto Organico de Gestion
\
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Organizacional por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial 197 de 23 de octubre de 2014.

El Director Zonal de Produccién y Control de Obras Zonal 1, en funciones del 8 de julio
de 2014 al 13 de octubre de 2016, no reviso, ni validé los informes sobre variaciones
contractuales permitiendo el pago de rubros nuevos de la “Planilla de Obras Ejecutadas,
Liguidacion—-Balance (Cantidades Contractuales) que excedieron en un 5% de lo
establecido para las “Ordenes de Trabajo”; incumpliendo los articulos 86 “Creacion de
rubros nuevos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 145
“Modalidad de costo mas porcentaje” de su Reglamento General, e inobservé el nimero
4.1.3 “Gestion Zonal de Produccion y Control de Obras”, letra c¢) “Atribuciones y
Responsabilidades”; numeros 4, 9, 13 y 14 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edicién
Especial 197 de 23 de octubre de 2014.

Los Directores Nacionales de Administracion Contractual de Obras encargada en
funciones del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2014 y titular en funciones del 1 de
mayo al 16 de julio de 2015, no revisaron que las variaciones contractuales en los rubros
nuevos excedieron en un 5% de lo establecido para las “Ordenes de Trabajo’,
aprobando el pago de la “Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance
(Cantidades Contractuales). incumpliendo los articulos 86 “Creacion de rubros nuevos”
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 145 “Modalidad de
costo mas porcentaje” de su Reglamento General, e inobservaron el numero 2.3.1
“Gestion de Administracién Contractual de Obras” letra c¢) “Atribuciones y
Responsabilidades”, numeros 6, 8, 9 y 10 Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197 de 23
de octubre de 2014.

Con oficios del 0538 al 0545 y 0558-0007-DNA1-2020 de 31 de agosto, 4 y 6 de
septiembre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Administrador del
contrato, Coordinadora Zonal 1, Director Zonal de Produccion y Control de QObras Zonal
1, Directores Nacionales de Administracién Contractual de Obras, Directores Nacionales
de Fiscalizacion, Representantes Legales del Consorcio Lago Agrio, ICS como empresa
Contratista; y, VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora.
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El Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora en comunicacién

de 7 de septiembre de 2014, sefialo:

“«

. Se adjunta la orden de cambio que se elaboré y suscribié para legalizar la
gjecucion de rubros nuevos por USD $364.958,08, necesarios por los cambios
solicitados por INMOBILIAR y las diferencias de cantidades de obra por USD
1°278.906,53 constantes en la planilla de liquidacion-balance. - Referente a los
valores y porcentajes por cantidades totales de obra ejecutada que forman parte
de cada una de planillas tramitadas, cumpliendo con el objeto contractual,
especificaciones técnicas y sobre todo darle funcionalidad al proyecto; se
presentan a continuacion el cuadro N° 1 como balance de dichas cantidades.- Una
vez que se ha detallado las razones para las cuales han existido aumentos y
disminuciones de las cantidades estimadas, el anélisis presentado en el Cuadro
N°1 en donde se determin6 que el porcentaje de incremento en orden de cambio
asciende al 16.61% y el porcentaje de incremento en rubros nuevos asciende al
4.74%, se determiné que el porcentaje total de aumento del contrato es del 21,35%

(...)"

Criterio que no comparte Auditoria, ya que antes de la planilla liquidacién - balance, los
rubros nuevos ascendian a 769 953,56 USD, lo que sumados a los 364 958,08 USD por
los rubros que aparecieron ante los cambios solicitados por INMOBILIAR, se obtiene un
valor de 1 134 911,64 USD, lo que representa el 15% del valor del contrato,
sobrepasando en un 5% el limite establecido en la normativa vigente, por lo que lo

comentado se mantiene.

El Administrador del contrato de obra vy fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo de
2014 al 1 de agosto de 2016, con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0005-O de 8 de

septiembre de 2020, sefald:

“... Los incrementos de cantidades de rubros y valores econémicos que se dieron
en este contrato, se debié a las presiones gubernamentales que a través de la
entidad requirente INMOBILIAR, solicité que de 18 espacios establecidos en los
planos y disefios originales se dieron cambios con el aumento de 17 oficinas mas,
terminando la construccion con 35 oficinas, que dieron cabida a la mayoria de
entidades estatales, concentrados en el Centro de Atencion Ciudadana de Lago
Agrio, cumpliéndose asi el objetivo del gobierno.- Los requerimientos de
INMOBILIAR se oficiaron directamente al DIRECTOR GENERAL DEL SECOB, de
ese entonces, siendo los funcionarios jerarquicos superiores, los que aprobaron
los cambios arquitectonicos en el CAC, a pesar de que estaba la construccion con
un 90% de avance de obra.- Igualmente, el departamento financiero fue el
responsable de aprobar y dar el respectivo aval, para la cancelacion de las
planillas con incrementos y decrementos denominada LIQUIDACION — BALANCE

(..)"
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El Administrador del contrato de obra y fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo de
2014 al 1 de agosto de 2016, aprobd la ejecucion, tramite y pago de planillas por rubros
nuevos que sobrepasaron el limite establecido en el articulo 89 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Representante Legal de Vialco Cia.

Ltda. empresa Fiscalizadora en comunicacion de 29 de septiembre de 2020, sefiald:

“... Debido al mismo proceso de ejecucion de los trabajos, a la urgencia de
entrega de la obra y especialmente a los cambios dispuestos de ultima hora no
se podia preveer (sic) el volumen de los rubros que se estaban ejecutando, peor
el monto al que llegarian, debiendo cancelarse al contratista por los trabajos
realizados (...)".

El Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS en comunicacion de 30 de

septiembre de 2020, sefialo:

“...También se mencion6 en la lectura que se ejecutaron trabajos con rubros
nuevos que excedieron el 10% del monto del contrato, correspondiendo esto a
rubros debidamente ejecutados mediante orden de trabajo, aprobados por la
fiscalizacién y administracion del contrato y pagados por el SECOB.- Al final de
la obra, los propietarios del inmueble INMOBILIAR solicitaron realizar cambios
sustanciales varios cambios de trabajos ya realizados anteriormente por
nosotros, por lo que obligatoriamente los tuvimos que ejecutar por la disposicion
del SECOB, Entidad contratante (...)".

Lo manifestado por los Representantes Legales de las empresas Contratista y
Fiscalizadora, ratifica lo comentado por auditoria respecto de que los rubros nuevos
sobrepasaron el porcentaje establecido en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, por io que lo comentado se mantiene.

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalizacién, en funciones del 1 de marzo
de 2014 al 1 de agosto de 2016 con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-0 de 30 de
septiembre de 2020, sefialé que presenté los descargos con oficio AALA-EXADM-CAC-
2020-0005-0 de 8 de septiembre de 2020.
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Conclusion

Durante la ejecucion del Centro de Atencidén Ciudadana de Lago Agrio, se ejecutaron
rubros nuevos por 1 134 911,64 USD, monto que excede en un 5%, el limite establecido
en el articulo 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
debido a que el Representante Legal de la compania VIALCO Cia. Ltda., Fiscalizadora
de la obra, permitié6 que la Contratista ejecute rubros nuevos sin contemplar que se
sobrepas6 en un 5%, el limite establecido en la Ley; el Administrador del contrato de
obra y fiscalizacién, aprobé la ejecucién de rubros nuevos que constan en la planilla de
liquidacién, la Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 no controld el
avance fisico y econdmico de la obra en términos de tiempo, calidad y costo; permitiendo
la ejecucion de rubros nuevos de la “Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance
(Cantidades Contractuales), que excedieron en un 5% de lo establecido para las
“Ordenes de Trabajo”, el Director Zonal de Produccion y Control de Obras Zonal 1, no
reviso, ni validé los informes sobre variaciones contractuales permitiendo el pago de
rubros nuevos de la “Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidacion—Balance (Cantidades
Contractuales) que excedieron en un 5% de lo establecido para las “Ordenes de
Trabajo”, los Directores Nacionales de Administracion Contractual de Obras no
revisaron que las variaciones contractuales en los rubros nuevos excedieron en un 5%
de lo establecido para las “Ordenes de Trabajo”, aprobando el pago de la “Planilla de
Obras Ejecutadas, Liquidacion —Balance (Cantidades Contractuales), ocasionando el
pago de rubros nuevos que excedieron el limite establecido por 364 958,08 USD.

Recomendacion
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

20. Dispondra a los servidores designados como Administradores de contrato y
Fiscalizadores de obra, mantener un control permanente respecto de los limites
previstos en la normativa vigente para contratos complementarios, rubros nuevos y
diferencias en cantidades de obra manteniendo informada a la Autoridad

competente para la toma de decisiones.
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Infraestructura v equipos instalados con cargo a los contratos LICO-ICO-097-2012 y su

complementario SECOB-049-2014, no se encuentran operativos y presentan deterioro

El equipo de auditoria conjuntamente con el Administrador del CAC de Lago Agrio, el
Coordinador Zonal 1 del SECOB, el acompafiamiento virtual del Contratista,
Fiscalizador, Administrador del contrato y el apoyo de un técnico delegado de la
Contraloria General del Estado en Sucumbios, del 8 al 10 de junio del 2020, realizaron
la inspeccidn técnica de las obras relacionadas a los contratos de obra LICO-ICO-097-
2012, su complementario SECOB-049-2014, observando que el generador eléctrico
trifasico de 750 KW, los Chillers enfriados por aire de 255 TR, 1000 FT altura 95 °F, 208-
230/3/60 , Temp In 52°F Temp Out 42 °F, R 134 a / 407c, los equipos del sistema de
incendios , UL, NFPA; y las camaras de monitoreo del sistema de circuito cerrado de

television, estaban desatendidos y sin funcionar

Entre otras afectaciones, también se evidenci6 la rotura de una tuberia de desagles de
PVC 110 mm tipo B; ubicada en el area de area de administracién, provocando humedad
en un area aproximada de 5 m? en el rubro: “Cielo raso de fibra mineral de tipo
Armstrong, incluye estructura metélica”. Ademas, se observé otros rubros afectados por

la falta de mantenimiento en esas instalaciones, conforme se detalla a continuacién:

item Rubro Unidad | Cantidad Observacioén
2510 |[Cielo raso fibra mineral Armstrong incluye estructura metalica m? 5,00 Humedecido
PROVISION DE GRUPOS ELECTROGENOS
Generador eléctrico trifasico de potencia efectiva LAGO AGRIO
750 KW Voltaje de generacion: 210/121Voltios, 60Hz con
8065 tanque de combustible en la base, panel digital con U 200 Las baterias cumplieron
comunicacion RS232/RS485 y Modbus. Conexién: trifasica en ! la vida util
estrella con neutro a tierra. Tanque de diésel contenido en la
base con capacidad para minimo 8 horas de operacion.
EQUIPOS DE CONTROL DE ACCESOS
Lector de proximidad, biometria de huelia digital y teclado, .
788 puerto ETHERNET, protocolo TCP-IP v 3,00 No funcionan
Los "CHILLERS"
1374 |Chiller Enfriado por Aire, 255 TR, 1000 FT altura 95 °F, 208- 200 principal y de t
230/3/60, Temp. In 52°F Temp Out 42 °F R 134 a / 407¢ ' emergencia, existen
presencia de fugas de
los paneles
EQUIPOS DEL SISTEMA DE INCENDIOS, UL, NFPA,
769 Detector de humo direccionable fotoelectrénico U 295,00 El panel de alarma
770 Detector termovelocimétrico direccionable U 10,00 contra'mcend|os, no esta
funcionando, a pesar
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item Rubro Unidad | Cantidad Observacién
771 Luz estroboscépica con parlante audioevacuacion U 80,00 que el personal
operativo, ya realizé un
773 Médulos aisladores de cortos circuitos U 5,60 RESET, lo cual, no
_ _ _ - permite que los demas
775 Monitor médulos para monitoreo de zonas y estaciones U 55,30 equipos, entren en
manuales funcionamiento
776  |Alarma manual de incendio U 68,00
777 Detector de Monéxido de Carbono. U 1,00
Panel de alarma de incendio DIRECCIONABLE con central de
779 ) - u 1,00
audioevacuacion.
780 |Programa de software para PC, bajo Windows. U 1,00
SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION
Céamara IP CCTV fija a color, tipo Minidomo, autoiris, lente
781 varifocal 3.5 a 16 mm, visién nocturna con 36 LED IR, 1.3 u 37,00
MEGAPIXELS, tipo Minidomo a prueba de vandalismo
Camara IP CCTV fija a color, encapsulado para exterior,
autoiris, lente varifocal 9 a 22 mm, con encapsulado para
782 . L oo . . u 2,00
exterior, completa. Visién nocturna con iluminador infrarrojo,
alta resolucién 1.3 MEGAPIXELS a prueba de vandalismo
Camara CCTV IP mévil PTZ tipo cyber-dome, a color alta Las camaras de sistema
783 resolucion 1.3 MEGAPIXELS , visién nocturna, 36x zoom a u 2,00 de cqc.mto cerrado de
prueba de vandalismo television, no guarda
datos de actividades
Videograbador IP digital NVR-multiplexor de 16 canales, a color diarias
784 con disco de 4TB, conexidon a red ETHERNET protocolo IP, 480 u 4,00
FPS.
785  |Controlador para camara mévil con teclado y Joystick u 1,00
786 Video WALL de 4 monitores 40". incluye monitores, soporte, u 1.00
procesador y software de control '
787  |Software para administracién del sistema de CCTV ] 1,00

Fuente: Tabla de rubros y cantidades, contrato: LICO-ICO 097-2012 y papeles de trabajo

El Director Nacional de Obras de Bienes Inmuebles, en calidad de Delegado de la

maxima autoridad del Servicio de Gestidn Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR

y la Coordinadora Zonal 1 Delegada de la maxima autoridad del Servicio de Contratacion

de Obras SECOB, suscribieron el 8 de octubre de 2015, el “Acta de Entrega-Recepcion

Obra Publica del Centro de Atencion Ciudadana en Lago Agrio”, obra construida con
cargo al contrato LICO-IC0O-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014 suscritos
el 27 de febrero de 2013 y 15 de mayo de 2014, respectivamente.

La clausula Quinta “Responsabilidad” de la referida Acta, establece que el Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR asume toda responsabilidad por la

utilizacién, administracion, conservacion, cuidado y custodia del inmueble, por lo que se
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compromete a adoptar las medidas necesarias para evitar darios y el deterioro de las
instalaciones; asi como, a emitir disposiciones administrativas internas para
salvaguardar la conservacion, uso, administracion y mantenimiento del bien en lo

concerniente a su obra civil y equipos instalados.

Al respecto, la Administradora del CAC en Lago Agrio, mediante memorandos
INMOBILIAR-DNABI-2016-1569 M, de 26 de noviembre de 2016 e INMOBILIAR-CZ1-
2017-0186-M de 4 de mayo de 2017, solicité a los Coordinadores Zonales 1 de
INMOBILIAR, su apoyo para que brinden atencién a problemas que se habian

presentado en el sistema de climatizacién de esas instalaciones.

La Administradora del edificio, con memorando INMOBILIAR-CZ1-2017-0313-M de 29
de junio de 2017, solicité a la Subdirectora Técnica de Administracion de Bienes, el
“Mantenimiento de la obra civil menor/ adquisicion de materiales de construccion para
arreglos menores”; Mantenimiento preventivo y correctivo de 24 UPS”; “Mantenimiento
preventivo y correctivo del sistema de climatizacion y ventilacion mecanica’;
“Mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de deteccion de incendios’;

“Limpieza de vidrios; fijando, precios y tipo de proceso de contratacion.

En tal razon, el 23 de octubre del 2018, el Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector
Publico, INMOBILIAR, suscribi¢ el contrato, SIE-INMOB-007-2018, con la empresa
SERFRICONS CIA. LTDA., para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE CLIMATIZACION MECANICA PARA EL CENTRO DE ATENCION CIUDADANA DE
LAGO AGRIO”, con el fin de remediar inconvenientes en esos sistemas; no obstante,
de este proceso se excluyé el mantenimiento correctivo del sistema de ventilacion
mecanica, conforme lo sefialado en el Informe Técnico DOM-JPOC-ITAC-2019-005 de
15 de febrero del 2019, elaborado por el Administrador del contrato de climatizacion.

El Analista Técnico Mecanico, a peticién verbal del Director de Obras y Mantenimiento
elaboré el informe técnico DOM-TR-ITM-2018-044 de 21 de diciembre de 2018, quien
luego de haber revisado los trabajos de mantenimiento en los equipos de climatizacion,
en las unidades manejadoras de aire; asi como, las partes y piezas de los “Chillers”;
recomendd el remplazo de todos los paneles de los equipos “Chillers”; ya que estaban
por cumplir su vida util.
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El Administrador del CAC Lago Agrio con memorandos INMOBILIAR DAAUB-2019-
2028-M e INMOBILIAR DAAUB-2019-2032-M de 10 de julio de 2019, dirigidos al
Director de Disefio y con copia al Director de Obras de Mantenimiento, solicito la
inspeccidn urgente de los sistemas de climatizacion, ventilacion mecanica, generadores
y sistema hidrosanitario en el CAC de Lago Agrio, informes de inspeccidén que fueron
entregados por la Directora de Disefio con memorando INMOBILIAR-DD-2019-0145-M
de 8 de agosto de 2019; y, con memorando INMOBILIAR DAAUB-2019-2559-M de 2 de
septiembre de 2019, el Administrador del CAC solicit6 al Especialista de Administracion,
Analisis y Uso de Bienes, el mantenimiento urgente del sistema de climatizacién en el
CAC de Lago Agrio, al respecto el Subdirector de Administracion de Bienes, solicit6 al
Subdirector Técnico Inmobiliario, Subrogante realizar el tramite correspondiente de

acuerdo al ambito de sus competencias.

El Administrador del CAC Lago Agrio con memorando INMOBILIAR-2019-3513-M de 25
de noviembre de 2019 remiti6 a la Directora de Administracién, Analisis y Uso de Bienes
el levantamiento de las necesidades de mantenimiento y adquisiciones entre las cuales
constan: Mantenimiento preventivo y correctivo de generadores, sistema hidrosanitario,
ascensor, equipos CCTV, Swicht, Hacks., Sistema de Climatizacion, Chillers, Splits
Ductors, accesos, biométricos y cerraduras electromagnéticas, sistema de sonido,
sistema de deteccion y notificacién de incendios, central Panasonic, UPS, postes de luz
del parqueadero, barras de acceso de vehiculos de las garitas, dos turneros,
actualizacién de sefialéticas, adquisicion de alfombras entradas principales, cambio de
lamparas fluorescentes de 3 tubos de 12 Vatios en todo el edificio, adquisicion de
materiales eléctricos, de construccion, herramientas y de repuestos para arreglos de
tuberias de presion; sin embargo, a pesar de las alertas efectuadas, por el Administrador
del CAC de Lago Agrio, los dafios causados por efectos del clima, deterioraron el
funcionamiento del sistema de climatizacion, evidenciandose que hasta la fecha de corte
de examen, esto es al 31 de diciembre de 2019, estos estaban al 25% de su capacidad.

El Director de Obras y Mantenimiento, Subrogante mediante oficio ALLC-002-2020-0 de
7 de julio de 2020, indico que, en su intervencion, realizé el control del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE CLIMATIZACION Y VENTILACION MECANICA
PARA EL CENTRO DE ATENCION CIUDADANA LAGO AGRIO" sin embargo, el
referido servicio no contemplé el mantenimiento correctivo de los paneles en los

“Chillers”™. no se evidenciaron gestiones posteriores para su intervencion.
Condo aeindhdd s
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La falta de solucidon oportuna a problemas reportados y el descuido de las instalaciones;
asi como, el funcionamiento de los equipos ejecutados con cargo a los contratos, LICO-
ICO-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014, ocasioné que el Centro de
Atencion Ciudadana de Lago Agrio, presente dafios en su infraestructura y equipamiento
que impiden el funcionamiento éptimo y se afecte la conservacion de las instalaciones

poniendo en riesgo la inversion realizada.

Con oficios 0333 al 0335-0007-DNA1-2020 de 23 de julio de 2020, se solicitd a los
Coordinadores Zonales de INMOBILIAR, sefialar las acciones emprendidas por la
Administracion Zonal de Inmueble Tipo D en sus correspondientes periodos de
actuacion, en la aplicacion de medidas correctivas que permitan subsanar los dafios

presentados en el Centro de Atencidén Ciudadana en Lago Agrio, sin recibir respuesta.

El Subdirector Técnico Inmobiliario en funciones desde el 12 de abril de 2017 al 31 de
diciembre de 2019, al no controlar el mantenimiento de las instalaciones y equipos del
Centro de Atencién Ciudadana de Lago Agrio, incumplié el articulo 106 “Mantenimiento’
de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido con Acuerdo
041-CG-CG-2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de
noviembre de 2016; articulos 167 “Mantenimiento de Bienes®, 172 “Clases de
Mantenimiento” y 173 “Mantenimiento” del Reglamento General para la Administracién,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico expedido
con Acuerdo 041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de
29 de diciembre de 2017; articulos 162 “Mantenimiento de Bienes” 166 “Plan de
Mantenimiento”, 167 “Clases de Mantenimiento”, y 168 “Mantenimiento” del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico expedido con acuerdo 067-CG-2018 publicado en el
Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b)
y h) del articulo 22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica de
Servicio Publico e inobservé su atribucion establecida en el nimero 7 del item 1.2.2.5
“Gestion Técnica Inmobiliaria” de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Gestidon Inmobiliaria del Sector Publico
INMOBILIAR, publicaeko en el Registro Oficial Edicidn Especial 28 de 4 de julio del 2017.

Qovdo werh hes (p

123



Los Directores de Obras y Mantenimiento en funciones del 26 de enero de 2017 al 28
de febrero de 2019 y del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2019, al no incluir en la
planificacién y ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos dei
sistema de incendios, UL, NFPA; y las camaras de monitoreo del sistema de circuito
cerrado de television del CAC Lago Agrio, incumplieron el articulo 106 “Mantenimiento”
de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico expedido con Acuerdo
041-CG-CG-2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de
noviembre de 2016; articulos 167 “Mantenimiento de Bienes’, 172 “Clases de
Mantenimiento” y 173 “Mantenimiento” del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico expedido
con Acuerdo 041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de
29 de diciembre de 2017; articulos 162 “Mantenimiento de Bienes”, 166 “Plan de
Mantenimiento”, 167 “Clases de Mantenimiento”, y 168 “Mantenimiento” del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b) y h) del articulo 22 “Deberes de las o
los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron su
atribucion establecida en el nimero 1 del item 1.2.2.5.2 “Gestién de Obras y
Mantenimiento” de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR,
publicado en el Registro Oficial Ediciéon Especial 28 de 4 de julio del 2017 y las Normas
de Control Interno 408-30 “Documentos para operacién y mantenimiento”; y, 408-32

“Mantenimiento”.

Los Directores de Administracion, Analisis y Uso de Bienes en funciones del 10 de enero
al 9 de mayo de 2018; del 10 de mayo al 31 de octubre de 2018; del 1 de noviembre de
2018 al 3 de enero de 2019; del 1 de febrero al 28 de febrero de 2019; y, del 14 de
octubre al 31 de diciembre de 2019, al no supervisar a los Administradores del CAC de
Lago Agrio y coordinar el levantamiento de necesidades del referido bien, incumplieron
el articulo 3 “Del procedimiento y cuidado” de la Codificacién y Reforma al Reglamento
General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias
del Sector Publico expedido con Acuerdo 041-CG-CG-2016, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; articulo 11 “Unidad

de Administracién de Bienes e Inventarios” y 12 “Titular de la Unidad de Administracion
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de Bienes e Inventarios” del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico expedido con Acuerdo
041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de
diciembre de 2017; articulos 11 “Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios” y
12 “Titular de la Unidad de Administracién de Bienes e Inventarios” del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b) y h) del articulo 22 “Deberes de las o
los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron los
nimeros 9y 10 del item 1.2.2.2.1 “Gestion de Administracién, Anélisis y Uso de Bienes’,
“Atribuciones y Responsabilidades” de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico,
publicado en el Registro Oficial Edicidn Especial 28 de 4 de julio del 2017, y, las Normas
de Control Interno 408-30 “Documentos para operacién y mantenimiento”; y, 408-32

“Mantenimiento”.

Los Coordinadores Zonales 1 de INMOBILIAR, en funciones del 12 de abiril al 8 de junio
de 2017; del 9 de junio al 21 de septiembre de 2017, del 19 de marzo al 30 de septiembre
de 2018, al no establecer un diagndstico del estado del Centro de Atencién Ciudadana,
ni administrar e implementar acciones de mantenimiento a los bienes que conforman el
CAC en Lago Agrio, incumplieron las letras a), b) y h) del articulo 22 “Deberes de las o
los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico e inobservaron las
Normas de Control Interno 408-30 “Documentos para operacion y mantenimiento”; 408-
32 “Mantenimiento”; los numeros 6, 7 y 8 del item 2.1 “Gestién Zonal Institucional’
“Atribuciones y Responsabilidades”, del Estatuto Organico de Gestidon Organizacional
por Procesos del Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial 901 de 17 de febrero del 2017; y, los nimeros 6,7 y 8
del item 2.1 “Gestion Zonal Institucional’ “Atribuciones y Responsabilidades”, de la
Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
28 de 4 de julio del 2017.

La Administradora Zonal de Inmueble Tipo D, actuante del 2 de octubre de 2017 al 30
de abril de 2019; al no elaborar informes técnicos del estado del inmueble y no aplicar

planes de accion para la asignacion de recursos econémicos, desatendié el oportuno
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mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes que conforman el Centro de
Atencién Ciudadana de Lago Agrio, incumpliendo las letras a), b) y h) del articulo 22
“Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico e
inobservé las Normas de Control Interno 408-30 “Documentos para operacion y
mantenimiento”, 408-32 “Mantenimiento”.

Con oficios del 0503 al 0510, 0548 y 0554-0007-DNA1-2020 de 22, 31 de agostoy 1 de
septiembre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores de
Administracién, Analisis y Uso de Bienes, Subdirector Técnico de Disefio y Obras de
Bienes Inmuebles, Administradores Zonales de Inmueble Tipo D, Coordinadores
Zonales 1 del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, que

actuaron en el periodo sujeto a examen.

El Coordinador Zonal 1 de INMOBILIAR que actué en el periodo comprendido entre el
9 de junio y el 21 de septiembre de 2017, en comunicaciéon de 24 de agosto de 2020,

sefalo:

“... En el mes de julio del afio 2017 en funciones como coordinador Zonal 1, el
administrador de edificio CAC de Lago Agrio, no informaba oportuna y eficazmente
las novedades que ocurrian en dicho Centro de Atencién Ciudadana, por lo que el
22 de julio de 2017, mediante correo electrénico a la Direccion General de Talento
Humano, sugeri nuevas profesionales para dicho cargo (...)".

El servidor no proporcioné documentos que respalden sus afirmaciones y no concuerda
con las acciones realizadas por la Administradora del edificio en funciones del 12 de
octubre de 2015 al 20 de julio de 2017, quien con memorando INMOBILIAR-CZ1-2017-
0295-M de 26 de junio de 2017, solicité al Coordinador Zonal 1 realizar gestiones
pertinentes ante la Direcciéon de Obras y Mantenimiento, para realizar mantenimiento
preventivo y correctivo menor y mayor del sistema de climatizacién y ventilacion
mecanica del Centro de Atencion Ciudadana Lago Agrio, edificio administrado por

INMOBILIAR, por lo que lo comentado se mantiene.

La Directora de Administracion, Andlisis y Uso de Bienes, encargada, en funciones del
1 de noviembre de 2018 al 3 de enero de 2019 y del 1 de febrero al 28 de febrero de
2019, en comunicacién de 3 de septiembre de 2020, proporcioné copias de los
memorandos INMOBILIAR-DAAUB-2018-2276-M de 19 de noviembre de 2018,
INMOBILIAR-DAAUB-2018-2525-M de 11 de diciembre de 2019, INMOBILIAR-DAAUB-
QJH‘D f\',em\gti‘gg,:)
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2019-0410-M de 11 de febrero de 2019 y INMOBILIAR-DAAUB-2019-0540-M de 17 de
febrero de 2019 emitidos por ella, relacionados con mantenimientos de los Inmuebles
bajo la Administracion de INMOBILIAR; sin embargo, ninguno de los documentos
presentados hace referencia a los equipos e infraestructura detallados en la observacion

de auditoria por lo que lo comentado se mantiene.

El Director de Obras y Mantenimiento en funciones desde el 1 de marzo al 31 de
diciembre de 2019, con oficio SETEGISP-DOM-2020-0027-O de 7 de septiembre de
2020, sefald:

“... En el mes de febrero del 2019 se elaboran los Términos de Referencia y
Estudio de Mercado del Servicio de Mantenimiento correctivo de UPS en el Centro
de Atenciéon Ciudadana de Lago Agrio, servicio ejecutado mediante CONTRATO
N@ COTBS -INMOB-004-2019, suscrito el 31 de mayo del 2019, y realizado en el
periodo comprendido entre el mes de Agosto y Octubre del 2019. -En el mes de
marzo del 2019 se elaboran los Términos de Referencia y Estudio del Servicio de
Mantenimiento correctivo, Impermeabilizacion (sic) de tres terrazas accesibles de
cubierta y resanado de fisuras en pisos y paredes en el Centro de Atencion
Ciudadana CAC Lago Agrio Provincia de Sucumbios, contrato que contempla
ademas, trabajos de pintura interior del inmueble y exterior en fachadas,
considerandose también la pintura en la membrana metélica que se encuentra
instalada en la fachada, servicio ejecutado mediante CONTRATO N2 COTBS -
INMOB-005-2019, suscrito el 31 de mayo del 2019, realizado en el periodo
comprendido entre el mes de Agosto y Diciembre de 2019 (...)".

El Director de Obras y Mantenimiento, no contemplé en los mantenimientos preventivos
y correctivos los equipos del sistema de incendios, UL, NFPA; y las camaras de
monitoreo del sistema de circuito cerrado de television, evidenciandose Unicamente
acciones sobre el sistema de climatizacion; sin embargo, durante la verificacién de obras
efectuada por el equipo de control, ese equipo se encontré funcionando

aproximadamente al 25% de su capacidad, por lo que lo comentado se mantiene.

Posterior a la conferencia final de resultados la Directora de Administracion, Analisis y
Uso de Bienes, encargada, en funciones del 1 de noviembre de 2018 al 3 de enero de
2019 y del 1 de febrero al 28 de febrero de 2019, en comunicacién de 24 de septiembre
de 2020 se ratifico en los argumentos expuestos en su comunicaciéon de 3 de septiembre
de 2020. /\
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La Directora de Administracion, Analisis y Uso de Bienes en funciones del 14 de octubre
al 31 de mayo de 2019 en comunicaciéon de 28 de septiembre de 2020 adjuntd los
memorandos INMOBILIAR-DAAUB-2019-3414-M de 19 de noviembre de 2019,
INMOBILIAR-DAAUB-2019-3480-M de 21 de noviembre de 2019, INMOBILIAR-
DAAUB-2019-3841-M de 20 de diciembre de 2019, INMOBILIAR-DAAUB-2019-3443-M
de 19 de noviembre de 2019, emitidos en su calidad de Directora de Administracion,
Analisis y Uso de Bienes relacionados con la planificacion de mantenimientos de los
Inmuebles administrados por INMOBILIAR para el afio 2020, por lo que no evidencian
su gestion respecto del mantenimiento solicitado por el Administrador del Inmueble de
los equipos e infraestructura detallados en el comentario por presentar deterioro y no

encontrarse operativos por lo que lo comentado se mantiene.

El servidor quien se desemperié como Subdirector de Administracion de Bienes del 3
de agosto de 2017 al 30 de abril de 2018; y, como Director de Administracion de Analisis
y Uso de Bienes, del 10 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2018, en comunicacion
de 29 de septiembre de 2020, adjunt6 los memorandos INMOBILIAR-SAB-2018-0100-
M de fecha 26 de febrero de 2018, INMOBILIAR-DAAUB-2018-1011-M de 20 de junio
de 2018, INMOBILIAR-DAAUB-2018-1481-M de 30 de agosto de 2018, dirigidos al
Direccion de Obras y Mantenimientos en los cuales remite las necesidades de
mantenimientos preventivos y correctivos del Centro de Atencion Ciudadana de Lago
Agrio entre otros, e insisten en la entrega e informe del estado de ejecucion de los
mantenimientos preventivos y correctivos solicitados advirtiendo un posible deterioro de
equipos, maquinarias e infraestructura en caso de no realizarse; sin embargo, ninguno
de los documentos presentados hace referencia a los equipos e infraestructura

detallados en la observacién de auditoria por lo que lo comentado se mantiene.
Conclusion

Parte de los equipos instalados e infraestructura ejecutada con cargo a los contratos
LICO-ICO-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014, no se encuentran
operativos y presentan deterioro que impide su normal funcionamiento, debido a que el
Subdirector Técnico Inmobiliario no controlé el mantenimiento de las instalaciones y
equipos del Centro de Atencién Ciudadana de Lago Agrio; los Directores de Obras y
Mantenimiento no incluyeron en la planificacion ni ejecutaron el mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos del sistema de incendios, UL, NFPA; y las
camaras de monitoreo del sistema de circuito cerrado de televisién del CAC Lago Agrio;
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los Directores de Administracion, Analisis y Uso de Bienes no supervisaron a los
Administradores del CAC de Lago Agrio ni coordinaron el levantamiento de necesidades
del referido bien: los Coordinadores Zonales 1 de INMOBILIAR, no establecieron un
diagnéstico del estado del Centro de Atencién Ciudadana, ni administraron e
implementaron acciones de mantenimiento a los bienes que conforman el CAC en Lago
Agrio; y, la Administradora Zonal de Inmueble Tipo D, no aplicé planes de accién para
la asignacién de recursos econdémicos, y desatendid el oportuno mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes que conforman el Centro de Atencién Ciudadana ,
ocasionando que el referido Centro de Atencién, presente dafios que impiden su
funcionamiento acorde a los objetivos previstos en la contratacién, lo que pone en riesgo

la inversion realizada.

Recomendacion
Al Secretario General de la Presidencia de la Republica

21. Dispondra a los responsables de las areas competentes; asi como, a los
Administradores de los Inmuebles que gestionaba INMOBILIAR, realicen un control
periddico del estado y funcionamiento de las instalaciones y equipos, a fin de que
se reporte y planifiqgue labores de mantenimiento preventivo y de ser el caso,

correctivo, a fin de que se garantice la vida util de esas instalaciones.
Informacion relevante no se publico en el Portal COMPRASPUBLICAS

La informacion relevante correspondiente a la fase de ejecucién de los contratos RE-
ICO-012-2013; LICO-ICO-097-2012 y LC-ICO-023-2013 no fue publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS contrario a los principios de transparencia y publicidad conforme

consta en el siguiente cuadro:

LICO-ICO- | RE-ICO- LC-ICO-

DOCUMENTO 097-2012 | 012-2013 | 023-2013

Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista, asi como

sus documentos habilitantes, de ser pertinente; Si Si Si

Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar
errores de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley No No No
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado acorde con
lo dispuesto en el Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, con su respectiva
certificacion de disponibilidad presupuestaria;

f\
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LICO-ICO- | RE-ICO- LC-ICO-
DOCUMENTO 097-2012 012-2013 023-2013
Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que,
a partir de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de No Si No
obligaciones por parte del contratista;
Ordenes de cambio, de haberse emitido; No No No
Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades No N N
de obra, de haberse emitido; ° °
Documento de aprobacion de la entidad contratante para la No No No
subcontratacion, de ser el caso;
Garantias presentadas a la firma del contrato; No Si No
Informe provisional y final o actas de recepcién provisional, parcial, total No si No
y definitiva, debidamente suscritas, segun sea el caso;
Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pagos; No No No
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u
: ) No No No
otras sanciones;
Actos administrativos de sancioén y multas; No No No
Cualquier resolucion de delegacién emitida dentro de la fase contractual
0 ejecucion por la maxima autoridad de la entidad contratante o su No No No
delegado; vy,
Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los
- - L s No No No
actos emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion.
Orden de inicio de trabajos; Si No Si
Planillas de ejecucion de obra con identificacion de porcentaje de avance
fisico y financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas Si No Si
por la fiscalizacién;
Documento justificativo de diferencias en cantidades de obra, diferencias
. . No No No
de rubros existentes o creacion de rubros nuevos;
Ordenes de trabajo; Si No Si
Informes de fiscalizacién; No No No
Registro de incidencia de las lluvias; Si No Si
Ordenes de suspension de trabajos en caso de haberlas; y, No No No
Informe de fiscalizacién y resolucion de la maxima autoridad por los que
se concedieran prérrogas a los plazos contractuales, en los casos No No No

permitidos por la normativa vigente o por el contrato.

Fuente: Portal COMPRASPUBLICAS www.compraspublicas.gob.ec
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Los procesos de contrataciéon RE-ICO-012-2013 y LC-IC0O-023-2013, al 31 de diciembre
de 2019, reflejan en el Portal un estado de “Ejecucion de Contrato”, mientras que el
proceso LICO-ICO-097-2012 consta como “Adjudicado”, pese a que las Actas de
recepcion definitiva fueron suscritas el 25 de enero de 2018, 1 de agosto de 2016y 22
de septiembre de 2015, respectivamente, por lo que sus estados en el Portal
COMPRASPUBLICAS no reflejan la realidad de esos procesos.

El Coordinador Zonal 7 que actud en el periodo comprendido entre el 20 de junio de
2017 y el 3 de abril de 2018 de conformidad a las responsabilidades delegadas por el
Director General en el articulo 2 de la Resolucion SECOB-DG-2017-0005 de 30 de
noviembre de 2017, no publico en el Portal d¢ COMPRASPUBLICAS la informacién
relevante, por lo que incumplié los articulos 4 “Principios’, 21 “Portal de
COMPRASPUBLICAS" y 13 "Informacién relevante” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, respectivamente, letra a) del articulo
22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico y
las letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de control’ de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado e inobservé la Norma de Control Interno 100-01 “Control Interno™;
Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos 8 “Obligacién de
Publicacion”, 10 “Fase contractual y de ejecucion”; y, numero 14 “Ejecucién de obras”
de la Resolucién SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Los Subdirectores Técnicos de Contratacion en funciones del 30 de abril de 2015 al 31
de enero de 2016, del 1 de febrero al 21 de noviembre de 201, y, del 1 de noviembre de
2017 al 31 de mayo de 2018, no observaron las disposiciones establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y Resoluciones
del SERCOP, por lo que incumplieron los articulos 4 “Principios”, 21 “Portal de
COMPRASPUBLICAS” y 13 "Informacion relevante” de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento respectivamente, letra a) del articulo
22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica de Servicio Publico y
las letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de control’ de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado e inobservaron el nimero 4 del literal ¢) del nimero 2.2. “Gestion de
Contratacion” del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Servicio de Contratacidén de Obras, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial 197

de 23 de octubre de 2014, respectivamente; y, la Norma de Contro! Interno 100-01
/\
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“Control Interno”, Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, articulos 8
“Obligacion de Publicacién”, 10 “Fase contractual y de ejecucioén” y 14 “Ejecucion de
obras” de la Resolucion SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016.

Los Directores Nacionales Precontractual de Obras en funciones del 21 de septiembre
al 12 de noviembre de 2015, del 1 de mayo al 21 de noviembre de 2016, y, del 10 de
noviembre de 2017 al 31 de enero de 2018, por no administrar el Portal de
COMPRASPUBLICAS al no delegar, publicar, ni controlar la finalizacién de los procesos
de contratacién RE-ICO-012-2013, LC-IC0-023-2013 y LICO-IC0O-097-2012, pese a
que ya contaban con actas de entrega recepcion definitiva por lo que incumplieron con
la atribucion establecida en el numeral 11 del item 2.2.1 “Gestién Precontractual
Direccion Nacional Precontractual” los articulos 4 “Principios’, 21 “Portal de
COMPRASPUBLICAS” y 13 "Informacién relevante” de la Ley Orgéanica de Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento respectivamente, letra a) del articulo
22 “Deberes de las o los servidores publicos” de la Ley Organica del Servicio Publico y
las letras a) y b) del articulo 12 “Tiempos de controfl’ de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011,
articulos 8 “Obligacion de Publicacién”, 10 “Fase contractual y de ejecucion” y 14
“Ejecucion de obras” de la Resolucién SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016.

Con oficios del 0448 al 0452, 0455, 0456, 0483, 0549, 0569, 0570, 0571, 0572 y 0707-
0007-DNA1-2020 de 17, 22, 31 de agosto, 12 y 28 de septiembre de 2020, se
comunicaron los resultados provisionales a los Subdirectores Técnicos de Contratacion,
Directores Nacionales Precontractual de Obras, Coordinadores Zonales 1,
Coordinadores Zonales 7, Administradores del contrato y a la Analista Precontractual 3

que actuaron en el periodo sujeto a examen.

La Directora Nacional Precontractual en funciones del 10 de noviembre de 2017 al 31

de enero de 2019, en comunicacion de 7 de septiembre de 2020, sefialé:

“... Por tanto, recalco que bajo los preceptos sefialados y en relacién a los
cédigos de los procesos detallados en su oficio, la suscripcién de los contratos y
la emisién de las actas de entrega, en relacién con lo detallado en el portal de
acuerdo a lo manifestado por Ustedes corresponde a la “ejecucién de contrato”
para los procesos RE-ICO-012-2013 y LC-IC0O-023-2013, y “adjudicado” para el
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proceso LICO-ICO-097-2012, entonces es de facil entendimiento que el estado
de los primeros corresponde a la fase en la que los Administradores de Contrato
de ese momento mantenian su facultad y responsabilidad de ingresar, cargar, y
actualizar cualquier documento o informacion en el Portal de Compras Publicas

(..)

Criterio que no comparte auditoria ya que el Director de Administracion de Recursos
Humanos con oficio SECOB-CAGF-DARH-2020-0123-O de 8 de julio de 2020, en
respuesta al requerimiento de auditoria respecto de los nombres de las personas
delegadas para la actualizacién del Portal COMPRASPUBLICAS, informé que la
actualizacion y administracion de la referida herramienta se realizaba desde la matriz,

por lo que lo comentado se mantiene.
Conclusién

La informacién relevante correspondiente a la fase de ejecuciéon de los contratos RE-
ICO-012-2013; LICO-IC0O-097-2012 y LC-ICO-023-2013, no fue publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS contrario a los principios de transparencia y publicidad
presentando en el Portal al 31 de diciembre de 2019, un estado de “Ejecucién de
Contrato” y “Adjudicado”, pese a que las Actas de recepcidn definitiva fueron suscritas
el 25 de enero de 2018, el 1 de agosto de 2016 y el 22 de septiembre de 2015,
respectivamente, debido a que el Coordinador Zonal 7 no publicd en el Portal de
COMPRASPUBLICAS la informacién relevante del proceso RE-ICO-012-2013, los
Subdirectores Técnicos de Contratacién, no delegaron, ni publicaron en el Portal de
COMPRASPUBLICAS la informacién relevante, los Directores Nacionales
Precontractual de Obras no delegaron, publicaron, ni controlaron la finalizacién de los
procesos de contratacion RE-IC0O-012-2013, LC-IC0O-023-2013 y LICO-IC0O-097-2012,
pese a que ya contaban con actas de entrega recepcion definitiva, ocasionando que los
estados que constan en el Portal COMPRASPUBLICAS no corresponden a la real etapa
del contrato e impidiendo que los procedimientos de contratacién en sus diferentes fases
y etapas sean de conocimiento de todos los interesados y de la sociedad en general, a

la que se puede ingresar a través del Portal.
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Recomendacién
Al Ministro de Transporte y Obras Publicas

22. Dispondra a los responsables de las areas competentes establecer un cronograma
con responsables para la carga de documentacion y finalizacién de los procesos de
contratacién que se encuentran abiertos en el Portal COMPRASPUBLICAS y que
corresponden a contratos finalizados, quienes deberan informar periédicamente

respecto de su actualizacion y cierre.
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MSc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracién Central
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