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Ref: Informe aprobado el 

CON TRALOR IA 
GENERAL 

OL ESTADO 

Quito, 

Señor 
Ministro de Transporte y Obras PUblicas 
Presente 

De mi consideraciOn: 

La Contralorla General del Estado, en usc de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectUo el examen especial a los procesos de ejecuciOn, liquidaciôn y uso de 
las obras, de los contratos CDE-SECOB-003-2013, RE-ICO-027-2013, CDE-ICO-009-
2013, RE-ICO-Ol 2-2013, LlCO-ICO-01 2-2013, LICO-ICO-097-2012, con sus 
respectivos contratos accesorios y de fiscalizaciOn; y, a los procesos precontractual, 
contractual, ejecucion, liquidación y usc de Ia obra del contrato RE-SECOB-014-2017, 
con sus respectivos contratos accesorios y de fiscalizaciOn, ejecutados en las provincias 
de Esmeraldas, Guayas, Napo, Pichincha, Sucumblos y Zamora Chinchipe en el 
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS ex Instituto de Contrataciôn de Obras y 
entidades relacionadas, por el perlodo comprendido entre eli de enero de 2014 y el 31 
de dicienibre de 2019. 

La acciOn de control se efectuO de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorla 
Gubernamental emitidas por Ia Contraloria General del Estado. Estas normas requieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia 
informacián y Ia documentaciOn examinada no contienen exposiciones errôneas de 
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, polIticas y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciOn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De confcrmidad con lo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carácter de obligatorio. 

Atentamente, 

MSc. lng. Sonia M. Sierra Artieda 
Directors Nacional de Auditorla de Administración Central 



CAPITULO I 

INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial al Servicio de Contratacián de Obras se realizO en cumplimiento a Ia 

orden de trabajo 0007-DNA1-2020 de 26 de febrero de 2020, modificada mediante 

memoranda 0006-0007-DNA1 -2020 de 30 de abril de 2020, con cargo aI Plan Anual de 

Control del año 2020 de Ia DirecciOn Nacional de Auditorla de Administraciôn Central - 

DNA1. 

Objetivos del examen 

Los objetivos generales del examen especial fueron: 

Determinar el grado de cumplimiento de estudios y diseños; su aplicabilidad y 

funcionalidad, en Ia ejecuciOn de los prayectos. 

- Evaluar el grado de cumplimiento de los aspectos técnicos, contractuales y 

legales en Ia construcción, reconstrucción y remodelación de obras. 

- Evaluar el avance fisico de las obras, el cumplimiento de plazas con respecto a 

cranogramas, las cantidades de obra planilladas y pagadas en los rubros 

ejecutados, cumplimienta de las especificaciones técnicas, estado actual y de 

usa de los prayectos. 

- Analizar y evaluar el cumplimiento de Ia administración del contrata, supervision, 

fiscalización de los prayectos y Ia documentaciOn de respaldo en su control de 

calidad. 

Alcance del examen 

En Ia presente acciOn de control, excepta par Ia señalado en el párrafo de limitaciOn, se 

analizaron las procesos de ejecucion, liquidaciOn y usa de las obras, de los contratos 

CDE-SECOB-003-201 3, RE-ICO-027-2013, CDE-lCO-009-201 3, RE-ICO-Ol 2-2013, 

LICO-ICO-012-2013, LICO-ICO-097-2012, con sus respectivas contratos accesorios y 

de fiscalización; y, los procesos precontractual, contractual, ejecuciOn, liquidaciOn y usa 

de la,obra del contrato RE-SECOB-014-2017, con sus respectivos contratos accesorios 
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y de fiscalización, ejecutados en las provincias de Esmeraldas, Guayas, Napo, 

Pichincha, Sucumblos y Zamora Chinchipe en el SERVICIO DE CONTRATACION DE 

OBRAS ex Instituto de ContrataciOn de Obras y entidades relacionadas, por el perlodo 

comprendido entre eli de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2019. 

Se han realizado las siguientes acciones de control a los contratos objeto del presente 

examen especial: 

— Examen especial a los procesos de contratación de: estudios y diseños de 

proyectos, servicios profesionales, mano de obra, fiscalización, maquinaria y 

equipo; y, adquisición de materiales de construcción y pétreo para a ejecución 

de obras adjudicadas por el Servicio de ContrataciOn de Obras SECOB y 

Ecuador Estrategico, por el perlodo comprendido entre eli de agosto de 2012 y 

el 31 de diciembre de 2017, correspondiente al informe DR8-DPN-0015-2018 

aprobado el 16 dejulio de 2018. 

Examen especial a los ingresos, gastos; y, procedimientos de contrataciôn, 

adquisiciOn, recepción y utilizaciôn de bienes y prestación de servicios en Ia 

Empresa Püblica de Desarrollo y Construcciones del Gobierno AutOnomo 

Descentralizado Provincial de Napo EP-EMPRODECO, por el perlodo 

comprendido entre el 15 de mayo de 2012 y el 31 de diciembre de 2015, 

correspondiente al informe DR8-DPN-AE-0036-2016 aprobado el 21 de 

noviembre de 2016. 

Examen especial de ingenierla a Ia ejecuciOn y fiscalización de los puentes para 

peatones y bicicletas, tramos Guayaquil - Santay y Durán - Santay, por el perlodo 

comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 22 de abril de 2016, 

correspondiente al informe DAPyA-0040-2016 aprobado el 10 de octubre de 

2016. 

Examen especial de ingenierla a los procesos de contrataciOn y ejecución de los 

puentes para peatones y bicicletas, tramos Guayaquil Santay y Durán Santay, 

contratados porel ICO, actual SECOB, correspondiente al informe DAPyA-0012-

2015, aprobado el 12 de enero de 2015. 

Los contratos CDEF 0003-2013 "FISCALIZA C/ON DE LA CIUDADELA PESQUERA, 

ZONA DE TALLERES, ZONA COMERCIAL Y ZONA COMUNAL EN AUTOR/DAD 

PO1TUAR/A DE ESMERALDAS (ETAPAS I, /1 Y //I)", y su complementario SECOB- 
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2015-050 suscritos el 22 de septiembre de 2013 y 14 de septiembre de 2015, 

respectivamente, no fueron analizados en el presente examen especial. 

Limitación al alcance 

La Entidad proporcionó fuera del plaza establecido en el artIculo 24 del Reglamento de 

Ia Ley orgánica de Ia Contralorla General del Estado, Ia documentaciôn relacionada 

con los hechos posteriores a Ia terminaciOn anticipada y unilateral del contrato ODE-

IC0-009-2013 "DotaciOn de infraestructura, para el centro de procesamiento de Ia 

Empresa PUblica Correos del Ecuador E.P.", situaciOn que limitô Ia aplicación de 

pracedimientos de auditorla a las actuaciones relacionadas can el Recurso 

Extraordinario de Revision interpuesto par Ia Contratista, a Ia ejecuciOn y renovaciOn de 

las garantlas de los contratos CDE-ICO-009-2013 y su complementario SECOB-088-

2014 y en consecuencia al Contrato RE-SECOB-014-2017 con cargo a! cual se culminó 

Ia referida obra, hechos que serán analizados en una futura acciOn de control. 

Base Legal 

Mediante Decreto Ejecutivo 731, publicado en el Registro Oficial Suplementa 430 de 19 de 

abril de 2011, se creO el lnstituto de ContrataciOn de Obras (100), adscrito al Ministerio de 

Desarrollo Urbana y Vivienda, cuyo objetivo principal fue contratar las obras de 

infraestructura que requieran las distintas entidades y organismos de Ia FunciOn Ejecutiva. 

Mediante Decreto Ejecutivo 049, publicado en el Suplemento Registro Oficial 57 del 13 de 

agosto de 2013, se reformO el Decreto Ejecutiva 731 y se creO el Servicio de ContrataciOn 

de Obras, como organismo de derecho pCiblico, con personalidad jurIdica, autonomla 

administrativa, operativa y financiera, con domicilia en Ia ciudad de Quito, con el objetivo 

principal de contratar las obras de infraestructura que requieran las instituciones de Ia 

AdministraciOn PUblica Central e Institucional y previo requerimiento y en funciOn de su 

disponibilidad; y, contratar las obras de infraestructura de las demás entidades del sector 

piliblico que asi se Ia requiera. 

Mediante Decreto ejecutiva 398 de 15 de mayo de 2018, publicado en Suplemento de 

Registro Oficial 255 de 5 de junia de 2018, se reformO el Decreto Ejecutivo 731, con el cual 

se ampliô e) objetivo principal del Servicio de ContrataciOn de Obras, para que a pedido de 

"  i_  
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las Instituciones de Ia Administración Püblica Central e Institucional en las casos que Ia 

consideren necesario requieran a contratación de obras de adecentamiento, restauración, 

adecuaciOn y modificación a incorporación de areas a elementos que coadyuven a su 

presentaciôn e identificaciOn coma obra püblica gubernamental construida o par 

canstruirse. 

El Presidente de Ia Repüblica con Decreta Ejecutivo 1063 de 19 de mayo de 2020, suprimiO 

el Servicio de ContrataciOn de Obras y dispuso que una vez concluido el praceso de 

supresión, las campetencias, atribuciones, funciones, representacianes y delegaciones 

constantes en leyes, decretos, reglamentos y demás narmativa vigente que le 

correspondlan sean asumidas par el Ministeria de Transporte y Obras Püblicas, Entidad 

que a Ia fecha de este informe atn no define una estructura argánica acorde a sus nuevas 

atribucianes. 

Estructura Orgánica 

El Director General del Servicia de Contrataciôn de Obras, expidió el Estatuto Orgánico 

de GestiOn Organizacional par Pracesos del Servicio de Contrataciôn de Obras, 

publicada en el Registro Oficial Ediciôn Especial 197 de 23 de octubre de 2014, 

estableciendo para el cumplimiento de sus campetencias, atribuciones, misión, visiOn y 

gestiOn de sus pracesas, Ia siguiente estructura institucional: 
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1.2 
Subdirección General del Servicio 

de ContrataciOn de Obras Subdirector General 
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2 1.1 
Gestiôn de Levantamiento de 
Necesidades y NegociaciOn 

Director Nacional de Levantamiento de 
Necesidades y Negociacion 
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2.1.2 Gestiôn de Diseño e Ingenieria 
Director Nacional de Diseño e 

Ingenieria 

2.1.3 Gestión de Costos y Planeamiento 
Director Nacional de Costos y 

Planeamiento 

2.1.4 
GestiOn de lecnologias, Procesos 
e InnovaciOn de Ia Construcción 

Director Nacional de Tecnologias, 
Procesos e lnnovaciOn de Ia 

ConstrucciOn 
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2.2.1 Gestiôn Precontractual Directora Nacional de Precontractual 

2.2.2 Gestión Contractual Dirección Nacional de Contractual 
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Gestiôn de AdministraciOn 

Contractual de Obras 
Director Nacional de Administraciôn 

Contractual de Obras 

2.3.2 Gestión de Fiscalizaciôn de Obras 
Director Nacional de Fisca!izaciôn de 

Obras 

2.3.3 
GestiOn de RecepciOn Entrega de 

Producto 
Director Nacional de Recepción- 

Entrega de Producto 
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3.1.1 
GestiOn de PlanificaciOn e 

InversiOn 
Directorde PlanificaciOn e InversiOn 

3.1.2 
GestiOn de Planes, Programas y 

Proyectos 
Director de Planes, Programas y 

Proyectos 

3.1.3 
GestiOn de Servicios, Procesos y 

Calidad 
Director de Servicios, Procesos y 

Calidad 

3 1 4 
Gestiôn de Cambio de Cultura 

Organizacional 
Director de Cambio de Cultura 

Organizacional 

3 1 5 
GestiOn de Tecnologias de Ia 
lnformaciOn y ComunicaciOn 

Director de TecnologIas de Ia 
lnformaciOn y ComunicaciOn 
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3.2.1 Gestiôn de Patrocinio y Normativa Director de Patrocinio y Normativa 

3.2.2 Gestiôn de Asesoria Juridica Director de Asesoria Juridica 
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33 GestiOn de Auditoria Interna Director de Auditorla Interna 
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Gestión de ComunicaciOn Social Director de ComunicaciOn Social 
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3.5.1 GestiOn Administrativa Director Administrativo 

3.5.2 GestiOn Financiera Director Financiero 

3.5.3 
Gestión de AdministraciOn de 
Recursos Humanos 

Director de AdministraciOn de recursos 
Humanos 
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3.6 GestiOn Documental y Archivo Director de Gestión Documental y 
Archivo 
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4.1.1 Gestión Zonal de Estudios Director Zonal de Estudios 

4.1.2 GestiOn Zonal de Contrataciones Director Zonal de ContrataciOn 

4.1.3 
Gestión Zonal de ProducciOn y 
Control de Obras 

Director Zonal de ProducciOn y Control 
de Obras 

4.1.4 
Gestión Zonal Administrativa 
Financiera 

Fuente: Estatuto OrgOnico de GestiOn Organizacional por Procesos dcl Se,vicio de ContrataciOn de Obras, 
pub/icado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 197 de 23 de octubre de 2014 
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COMITt SECOB 
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en ci Registro Of/c/al Ed/c/On Especial 197 de 23 de octubre de 2014 
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Objetivos Institucionales 

El articulo 6 Direccionamiento Estratégico del Estatuto Organico de Gestión 

Organizacional por Procesos del Servicio de Contratación de Obras, publicado en el 

Registro Oficial Ediciôn Especial 197 de 23 de octubre de 2014, establece coma 

objetivos; general y especificos los siguientes: 

Obletivo General 

Coordinar y ejecutar los procesos de contratación de estudios, ejecución y control de 

obras de infraestructura que requieran las instituciones de Ia AdministraciOn Püblica 

Central e Institucional y demás entidades del sector püblico garantizando una ejecución 

oportuna, eficiente y de calidad, de acuerdo con las politicas y Ia planificaciOn del 

Estado. 

Objetivos Especificos 

a) Proponer lineamientos y requisitos para Ia presentación de estudios de 

infraestructura por parte de las entidades solicitantes. 

b) Coordinar y asesorar a las entidades requirentes en el levantamiento de 

necesidades para Ia ejecución de obras de infraestructura. 

c) Ejecutar y dar seguimiento a los procesos de contratación, de estucflos, ejecuciôn y 

control de obras de infraestructura. 

d) Controlar y dar seguimiento a Ia ejecución de obras de infraestructura. 

e) Evaluar y optimizar los proyectos de infraestructura de manera permanente para 

una mejora continua de Ia gestion 

Monto de recursos examinados 

El monto de recursos analizado fue de 40 489 114,96 USD, conforme consta en el 

siguiente cuadro resumen: 



Contrato Descripción de Contrato 
Ejecutado 

(USD) 
Estado 

CDE-ICO-009-2013 

su Complementario 

SECOB-088-2014 

Dotaciôn de lnfraestructura para el 

centro de Procesamiento de Ia Empresa 

Püblica de Correos del Ecuador ODE. 
E.P. en Ia ciudad de Quito 

1 754 851,78 

Terminación 

Unilateral 
Anticipada 

CDE-SECOB-003- 
2013 

Construccián del Proyecto Ciudadela 

Pesquera con Zona Industrial, Zona de 

Servicio a a Embarcaciones, Zona de 

Talleres, Zona Comercial y Zona de 
Desarrollo Comunal en Autoridad 
Portuaria de Esmeraldas (Etapa Ill) 

5 635 190,88 Ejecución 

RE-ICO-012-2013 y 

sus complementarios 

SECOB-2014-0162 
SECOB-2016-003 

Construccián del Hospital Básico 
Yantzaza 70 camas, en Ia provincia de 

Zamora Chinchipe 

11 401 395,84 Liquidado 

LC-SECOB-0002- 
2014 

Contrato de Fiscalizaciôn de Ia 

Construcciôn del Hospital Básico de 

Yantzaza 70 camas perteneciente al 

proyecto infraestructura fisica, 

equipamiento, mantenimiento estudios y 

fiscalizaciOn de salud 

225 073,32 Ejecuciôn 

RE-ICO-027-2013 y 
su complementario 

067-SECOB-2014 

ConstrucciOn por Regimen Especial de 

Ia Via de Acceso a IKIAM, Universidad 
Regional Amazánica en Ia ciudad de 

Tena, provincia de Napo (*) 

2 271 067,33 Ejecución 

LlC0-ICO-012-2013 

y su complementario 

100-072-2013 

Construcción del Puente Peatonal y 
Ciclovia Durán-Santay, provincia de 

Guayas 

9 314 897,28 Ejecución 

[100-100-097-2012 
y su complementario 

SECOB-049-2014 

ConstrucciOn del Centro de Atención 
Ciudadana de Lago Agrio, Canton Lago 
Agrio, provincia de Sucumbios 

9 461 387,11 Liquidado 

LC-IC0-023-2013 

Fiscalización de Ia Construcción del 

Centro de Atenciôn Ciudadana de Lago 

Agrio, de a provincia de Sucumbios 

425 251,42 Liquidado 

SUMAN 40489114,96 

* Se analizO inicamente el componente técnico 

Fuente: CUR expedientes que reposan en el archivo de Ia DirecciOn Financiera 

Servidores relacionados 

Const enAnexol. a 
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CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento de recomendaciones 

No se realizô el seguimiento de recomendaciones, debido a que Ia Unidad de Auditoria 

Interna del Servicio de Contrataciôn de Obras, tiene planificado en el Plan Anual de 

Control 2020 Ia realización de exámenes especiales al seguimiento de 

recomendaciones. 

Además, Ia Dirección de Auditoria Interna de Ia Entidad, realizô las siguientes acciones 

de control: 

"Examen especial al cumplirniento de recornendaciones, contenidas en los 

informes aprobados de exárnenes especiales, ernitidos por Ia Contralorla 

General del Estado, y por Ia DirecciOn de Auditorla Interna, en el Instituto de 

Contratación de Obras ICO, actual SECOB, por el perlodo corn prendido entre el 

I de diciernbre de 2012 y el 30 de jun10 de 2016' correspondiente al informe 

DNAI-AI-0229-2017, aprobado el 5 de mayo de 2017. 

"Examen Especial a! cumplimiento de recomendaciones contenidas en los 

inforrnes aprobados, de exárnenes especiales ernitidos por Ia ContralorIa 

General del Estado y por Ia DirecciOn de Auditorla Interna del Instit uto de 

ContrataciOn de Obras ICO, actual SECOB, por el perlodo corn prendido entre el 

1 de Julio de 2016 y el 31 de diciernbre de 2017', correspondiente al informe 

DNAI-AI-0491-2018, aprobado el 24 dejulio de 2018. 

"Examen Especial al curnplirniento de las 91 recornendaciones de los inforrnes 

aprobados por Ia Contralorla General del Estado, por el perlodo comprendido 

entre el I de Julio de 2016 y el 31 de diciembre de 2017", correspondiente al 

infojzp,e DNAI-Al-0226-2019, aprobado el lOde junio de 2019. 
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Contrato CDE-ICO-009-2013 "Dotación de infraestructura, para el centro de 

procesamiento de Ia Empresa PUblica Correos del Ecuador E.P." 

Terminación anticipada y unilateral de contrato por documentación contractual 

incompleta  

El Director del Servicio de Contratación de Obras SECOB, mediante Resolución 

SECOB-DG-2017-0011 de 13 de marzo de 2017, resolvió declarar Ia Terminación 

anticipada y unilateral del contrato CDE-lCO-009-201 3 y su contrato complementario 

SECOB-088-2014 suscritos el 26 de marzo de 2013 y 9 de julio de 2014 con plazos de 

105 y 90 dIas, respectivamente, ante Ia negativa de Ia Contratista en suscribir Ia 

Terminacián por mutuo acuerdo; y en virtud de los informes técnicos SECOB-F-JRG-

2017-012-A y SECOB-LGG-2017-003-M de 22 y 23 de febrero de 2017, emitidos por el 

Fiscalizador y Administrador del contrato, quienes acogieron los criterios señalados por 

el Fiscalizador actuante en el perlodo comprendido entre el 17 de noviembre de 2014 y 

el 31 de enero de 2017, dentro del proceso de Iiquidacián de Ia obra, remitido al 

Coordinador Zonal 9 y al Administrador del contrato, mediante memorando 2016-10-10-

SECOB-CEQ-C de 10 de octubre de 2016. 

Al respecto, el Fiscalizador en funciones del 17 de noviembre de 2014 al 31 de enero 

de 2017, recomendó Ia Terminación del contrato por Ia falta de: 

- Legalidad sobre Ia propiedad del terreno 

- Pianos legalizados del proyecto 

- Diseños eléctrico y electrónico 

- Diseño estructural del armado espacial en fachadas, frontal y posterior. 

- Documentación contractual e insuficiente información que no concuerda con Ia 

realidad del proyecto 

- Respaldo de todo lo actuado en el proceso, aprobado por los anteriores servidores. 

-	 Falta e insuficiencia de estudios y especificaciones técnicas, necesarios para cumplir 

con ei objeto del contrato. 

Gce 
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En cuanto al cumplimiento de especificaciones, manifesto: 

• - En lo que refiere a este cumplimiento de pianos, diseños y especificaciones, 
existieron errores en ía impiantaciOn del pro yecto, por tal motivo, esto afectó 
considerabiemente el pro yecto principalmente en volUmenes de cantidades 
contractuaies (...)". 

AsI también, el servidor mencionado realizO una evaluaciOn para el informe de 

liquidaciOn, a base de los sustentos adjuntos a las planillas tramitadas (de Ia 1 a Ia 14) 

y a los informes generados por los especialistas del area hidrosanitaria, electrónica y 

mecánica, reflejando que, all 0 de octubre de 2016, existEa un avance fIsico del proyecto 

del "78.20%", contrario al "86%" reportado tanto por Ia Fiscalizadora que actuó entre el 

1 de octubre de 2013 y el 3 de diciembre de 2014 y como por el Administrador del 

contrato en funciones entre et 16 de septiembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014 y 

sin que se adjunte el libro de obra, esencial para controlar Ia ejecuciOn de Ia obra y 

facilitar su supervisiOn. 

Además, realizO una descripciOn detallada de los pagos efectuados y pagos pendientes, 

señalando valores por "incrementos que superan el 25%" previsto en Ia Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de ContrataciOn PUblica; Ia ejecuciOn de "Rubros nuevos ... que 

no tienen los respaldos de justificaciones iegaies" e incluyO un detalle de "Pagos 

indebidos de rubros no instalados o parcialmente ejecutados" conforme a las 

especificaciones técnicas, de los cuales 163 822,31 USD, corresponden al periodo 

sujeto de análisis, conforme se transcribe a continuaciôn: 

Codigo Rubro Unidad 
Precio 

unitarlo 
(USD) 

Cantidad 
Total 

(USD) 
Planhlla 

4322 
Lavamanos empotrado con 
I/ave pressmatic 

u 139,87 19,00 2657,53 14 

4313 
Inodoro blanco con 
fluxOmetro 

u 332,98 26,00 8 657,48 14 

4342 Urinario con fluxOmetro u 275,87 8,00 2 206,96 14 

2510 
Cielo raso fibra mineral 
Armstrong incluye estructura 
metálica 

m2 22,44 327,69 7353,36 12 

5006 

Canal de agua Iluvias 30 x 40 
hormigOn simple de 201 
kg/cm2 (evacuaciôn AALL) 
con rejilla 

m2 63,13 64,00 4 040,32 10 

\J 
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Codigo Rubro Unidad 
Preclo 

unitario 
(USD) 

Cant/dad 
Total 

(USD) 
Planilla 

AA3 
Cassette mini 4 vias, 9500 
BTU/H, 220/1/60 

u 1 163,81 4,00 4655,24 12 

10203 
Cassette mini 4 vIas, 12000 
BTU/H, 388 CFM,220/1/60 

u 1174,39 1,00 1174,39 12 

10199 
Cassette mini 4 vias, 18000 
BTU/H, 477 CFM, 220/1/60 

u 1 837,39 1,00 1 837,39 12 

AA8 
Unidadpaquete 10 
toneladas, R410, 230360, 
13,5Kw 

u 17279,63 1,00 17279,63 12 

E7 
SWITCH C2 24 GigE, 2x10G 
SFP+ LAN BASE 

u 8001,91 1,00 8001,91 12 

ES 
SWITCH C2 48 GigE, 2x10G 
SFP+LAN BASE 

u 11177,95 2,00 22 355,90 12 

Eli ACCES POINT 10/100/1000 u 1079,33 3,00 3 237,99 12 

E12 
Controlador wireless 15 AP 
licencias 

u 4810,82 0,50 2405,41 12 

E63 
Switch core 24 puertos GigE, 
2x lOG SFP3SLOTS 

u 57 340,60 1,00 57 340,60 12 

E64 Punto simple de datos u 9,32 25,00 233,00 12 

E65 Módulos de fibra multimodo u 1 697,02 4,00 6 788,08 12 

E44 Punto de red de incendios u 42,28 29,00 1 226,12 12 

E55 Punto de seguridad u 32,17 6,00 193,02 12 

E56 
Sistema piso falso Data 
Center 32M 

u 11388,15 1,00 11388,15 12 

TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS INCOMPLETOS 163 032,48 

  

Cod/go Rubro Unidad 
Precio 

unitarlo 
(USD) 

Cant/dad 
Total 

(USD) 
Plan//la 

1020 
Mamposteria de gypsum dos 
caras 

m2 33,27 23,74 789,83 13 

TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS EN EXCESO 789,83 

DES CR/PC/ON 
VALOR 

(USD) 

TOTAL PAGOS INDEBIDOS DE RUBROS INCOMPLETOS 163 032,48 

TOTAL RUBROS NEGATIVOS CON PAGOS EN EXCESO 789,83 

TOTAL PAGOS INDEBIDOS 163 822,31 

Fuente: Informe SECOB-F-JRG-2017-012-A de 22 de febrero de 2017 

.-- r 
I 1cEc? 
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El Fiscalizador, con memoranda SECOB-F:JRG-2017-012-A de 22 de febrero de 2017, 

presentó al Administrador del contrato el informe de liquidación de obra recomendando 

continuar con el proceso de Terminación anticipada y unilateral, estableciendo que: 

"... Una vez realizada ía revision de Ia liquidaciOn de obra presentada por los 
fiscalizadores anteriores presentes en dicha liquidaciOn, se verificO que existen 
rubros cuyas cantidades no estaban consideradas en Ia liquidaciOn, par Jo que 
luego de las medic/ones efectuadas en obra con personal de Ia DirecciOn de 
Estudios Zonal 9, se adicionaron las cantidades de estos rubros, también se 
comprobO que ciertos rubros que se encontraban considerados en Ia liquidacion 
no pueden ser validados debido a que no coinciden sus cantidades con lo 
verificado en obra, as! como en equipos instalados no se pueden validar por no 
estar en funcionamiento, no tener gara nt/as ni certeza de su funcionamiento. - Una 
vez que se ha realizado este análisis y expuestas las causas expresadas por los 
anteriores fiscalizadores en el tiempo de ejecución de Ia liquidaciOn, en relaciOn a 
que no se puede dar continuidad a los procesos contractuales debido a Ia falta de 
documentaciOn relevante que es imprescindible para el cumplimiento del objeto 
del contrato. La falta de legal/dad del terreno, parámetro fundamental para dar el 
inicio de obra, al igual que las aprobaciones y documentaciOn cursada entre los 
actores (fiscallzador y administrador anteriores); en vista de Jo expresado por el 
anterior Director General del SECOB mediante Oficio No. SECOB-DG-2016-0059, 
y basados en Ia norma de control interno 408-20, pan go a su consideraciOn Ia 
vial/dad que se le dé al proceso, para darlo por term/nado de acuerdo a! proceso 
iniciado (...) ". 

El referido servidor incluyó en las recomendaciones del informe, Jo siguiente: 

- La necesidad de que se determine Ia vialidad que se dará a los rubros 

incompletos, ya que era necesario exponerlos pues existen en obra, sin que se 

los pueda validar par estar ejecutados antes de su intervenciOn en el prayecto. 

- De igual manera, para los rubros nuevos de obra, que se los debla materializar 

con Ia base legal respectiva, ya que no evidenciO Ia aprobación para su 

ejecuciOn. 

- Solución a los incrementos de rubros que excedieron el 25% previsto en Ia Ley. 

- Se realice el trámite para Ia Term maciOn del proceso contractual. 

El Administrador del contrato, con memoranda SECOB-LGC-2017-003-M de 23 de 

febrero de 2017, manifestO: 

Una vez revisados los argumentos presentados par el Fiscalizador, analizada 
Ia situación actual de Ia obra, el desarrollo de act/vidades para el cumplimiento del 
contrato por parte del Contratista que a Ia fecha ha sido insuficiente para cumplir 

if ( 
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y terminar Ia obra; Ia falta de documentaciOn contractual; Ia no legalizaciOn del 
predio; Ia poca información existente del proceso Ilevado por los anteriores 
Administradores y Fiscalizadores; las obseivaciones realizadas a los sistemas 
eléctrico, electrOnico y mecánico por los Ingenieros TOcnicos de Ia CoordinaciOn 
Zonal 9; Ia falta de estudios técnicos que respalden /0 construido, etc. Estas 
condiciones, hacen que técnicamente ía terminaciOn de Ia obra se yea afectada 
(. . 

Respecto de Ia legalización de los predios, Ia Escritura Püblica de transferencia de 

dominio a favor de INMOBILIAR y de Ia Empresa PUblica Correos del Ecuador CDE-

E.P., fue emitida el 4 de abril de 2017, luego detranscurridos 1 470 dias contados desde 

el 26 de marzo de 2013, fecha de suscripción del contrato CDE-ICO-009-2013 y 1 000 

dIas desde el 9 de julio de 2014, fecha en que se celebró el contrato complementario 

SECOB-088-2014, a pesar de ser un requisito para el inicio de Ia construcción de Ia obra 

y cualquier otra inversiOn adicional; al respecto no se evidenció gestiones por parte del 

Administrador del contrato para conseguir Ia regularizacion de esos terrenos, donde ya 

se ejecutaba el Centro de Procesamiento; y, tampoco objeciones por parte del Director 

de Asesoria Juridica, previo a Ia elaboración y suscripciOn del contrato complementario 

SECOB-088-2014, a pesar de que Ia transferencia era una obligaciOn establecida en Ia 

cláusula Tercera del Convenio de Cooperación Tripartito Interinstitucional suscrito el 28 

de febrero de 2013, entre Ia Empresa Püblica Correos del Ecuador CDE-EP, Ia 

Secretaria de GestiOn lnmobiliaria del Sector Püblico — INMOBILIAR y el Instituto de 

Contratación de Obras actual Servicio de ContrataciOn de Obras - SECOB. 

La Ordenanza Municipal 0138 del Distrito Metropolitano de Quito de 23 de diciembre de 

2004, señala que, para Ia obtención de Ia licencia de construcción, licencia de 

habitabilidad y demás permisos y autorizaciones municipales, es requisito contar con 

las escrituras del terreno inscritas en el Registro de Ia Propiedad y realizar el respectivo 

pago del impuesto predial, al igual que disponer de pianos y diseños aprobados, sin que 

se evidencie que Ia empresa Construcciones Civiles del Ecuador S.A., CONCIESA, haya 

realizado tales trámites pertinentes para Ia obtenciOn de las referidas licencias y 

permisos durante Ia ejecuciOn del contrato, ni que los Administradores del contrato 

exijan su presentación, tal como Ic prevé el literal d) del numeral 1 .7 Alcances y 

Responsabiidades del Contratista" de los Términos de referencia del contrato CDE-

iCO-009-2013. 

El Coordinador Zonal 9, mediante oficio SECOB-CZ-2020-01 03-0 de 1 de julio de 2020, 

manifesto que Ia Coordinación Zonal registro documentaciOn sobre trámites para Ia 
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aprobación de pianos pero que no existió el documento final; tampoco existió 

información referente a permisos de construcciôn y habitabilidad en el Sistema de 

Seguimiento de Obras, SISCOB. 

Los hechos señalados motivaron a que, mediante ResoiuciOn SECOB-DG-2017-0011 

de 13 de marzo de 2017, se resuelva Ia terminación anticipada unilateral del contrato 

CDE-iCO-009-2013 y su contrato complementario SECOB-088-2014; y se establezca 

en su artIculo 2, como liquidación econOmica contable, Ia que consta en los informes 

técnicos y económicos contenidos en los memorandos SECOB-F-JRG-2017-012-A y 

SECOB-LGG-2017-003-M de 22 y 23 de febrero de 2017, detallada en el considerando 

9 y que determina un saldo a favor del SECOB de 1 347 210,22 USD; correspondiente 

ai contrato principal; y 268 335,86 USD del contrato complementario; sin embargo, Ia 

Contratista interpuso un Recurso Extraordinario de Revision que no fue analizado en el 

presente examen especial y que modificó parcialmente Ia liquidaciôn estabiecida en Ia 

Resolución SECOB-DG-2017-0011, por io que hasta Ia fecha de corte del presente 

examen especial, 31 de diciembre de 2019 los referidos contratos se encuentran 

pendientes de iiquidaciOn. 

Previo a Ia elaboraciôn y suscripcion del contrato complementarlo SECOB-088-2014, el 

Director de Asesorla JurIdica en funciones del 2 de junio de 2014 al 8 de abril de 2016, 

no verificô que Ia documentaciOn del expediente certifique Ia titularidad del predio donde 

ya se desarrollaba el proyecto, autorizando nuevas inversiones en el mismo, sin obtener 

oportunamente su pertenencia y legalidad, incumpliendo Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado, articulo 12 "Tiempos de control"letra a) "Control pre vio' 

Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico, articulo 22 "Deberes de las o los servidores 

püblicos" letras a), b) y h); e inobservó el numeral 7 del literal c) del nümero 3.2.2 

"GestiOn de Asesorla JurIdica" del Estatuto Orgánico de Gestiôn Organizacional por 

Procesos del SECOB, expedido con ResoluciOn SECOB-DG-2014-0006 de 27 de enero 

de 2014, publicado en el Registro Oficial, Edición Especial 114 de 26 de marzo de 2014. 

ElAdministradordel contrato CDE-ICO-009-2013, en funciones del 16 de septiembre de 

2013 al 16 de noviembre de 2014, no veló por el cabal cumplimiento de las cláusulas y 

compromisos contractuales, ni controlô que Ia Fiscalización actüe acorde a las mismas; 

solicitó Ia elaboración y suscripción del contrato complementario SECOB-088-2014, sin 

gestionar el trámite de Ia Iegitimaciôn del predlo, lo que generó que hayan transcurrido 
r 
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1 000 dIas desde Ia suscripción del contrato complementario hasta que se obtenga Ia 

iegalidad del terreno, tiempo en el cual no se implementaron acciones para Ia emisión 

de las licencias de construcción, aprobación de pianos y permisos municipales y que 

hasta Ia fecha de corte del presente examen especial, no se haya obtenido el permiso 

de habitabilidad otorgado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 

incumpliendo lo dispuesto en Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn 

Püblica, artIculos 70 "De Ia Administraciôn del contrato" y 80 "Responsable de Ia 

administraciOn del contrato"; el Reglamento General a Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación PUblica, artIculo 121 "Administrador del contrato' Ia cláusula 

Décima Novena "De Ia AdministraciOn del Contrato" del contrato; Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado, artIculo 12 "Tiempos decontrol" letra a) "Control pre yb", 

Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico, articulo 22 "Deberes de las o los se,vidores 

pOblicos" letras a), b) y h); e, inobservó las Normas de Control interno 401-03 

"Supervision", 408-16 "Administración del contrato y administraciOn de Ia obra" y 408-17 

"Administrador del contrato". 

La Fiscalizadora de Ia obra, por el perlodo comprendido entre el 1 de octubre de 2013 y 

3 de diciembre de 2014; y el Administrador del contrato en funciones desde el 16 de 

septiembre de 2013 al 16 de noviembre de 2014, crearon rubros nuevos previo a 

ejecutarse sin contar con las debidas justificaciones y autorizaciones; permitieron 

incrementos de volUmenes de obra que sobrepasaron el 25% previsto en Ia Ley y 

tampoco verificaron que los trabajos se encuentren concluidos y correspondan a 

cantidades de obra efectivamente ejecutadas, conforme señala las especificaciones 

técnicas del contrato, autorizando su pago en las planillas 10, 12, 13 y 14, sin considerar 

tales inconsistencias, incumpliendo 10 dispuesto en Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de ContrataciOn PUblica, artIculos 70 'De Ia AdministraciOn del contrato", 80 

"Responsable de Ia administración del contrato"; 86 "CreaciOn de Rubros Nuevos", 87 

"Normas para Ia aplicación de los contratos complementarios", 88 "Diferencia en 

cantidades de obra" y 89 "Ordenes de trabajo"; las cláusula Cuarta "Objeto del contrato" 

y Décima Quinta "Contratos complementarios, diferencia en cantidades de obra y 

Ordenes de trabajo", Ia cláusula Décima Novena "De Ia AdministraciOn del contrato", Ia 

cláusula Vigésima "De Ia Fiscalización"del contrato de obra e inobservaron Ia Norma de 

Control Interno 401-03 "SupervisiOn" y 408-19 "Funciones de los Fiscalizadores". 
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Con oficios del 0518 al 0522-0007-DNA1-2020, de 24 de agosto de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales a los Coordinadores Zonales 9, Administrador 

del contrato CDE-ICO-009-2013, Fiscalizadora de Ia obra y Director de Asesoria JurIdica 

que actuaron en el perlodo sujeto de examen. 

El Administrador del contrato en funciones desde el 16 de septiembre de 2013 al 16 de 

noviembre de 2014 con oficlo SOVT-SEPTIEMBRE-2020-0049 de 17 de septiembre de 

2020, señaló que, durante su gestion, mediante actas 21 y 22 de 28 de octubre y 4 de 

noviembre de 2014, respectivamente, solicitó e insistiô sobre Ia legalizaciOn del terreno, 

necesario para continuar con el proceso de aprobaciôn y certificaciOn de pianos y 

permisos de construcciOn, por lo que Ia representante de Correos del Ecuador de ese 

tiempo, respondió que el proceso se encontraba en Ia ültima fase de compra, además, 

manifesto que solicitó a los técnicos de Ia zonal 9 del SECOB Ia elaboraciOn total de los 

pianos del proyecto, en apoyo a Ia fiscalizaciOn, sin que se haya contado con el apoyo 

requerido, a pesar de las insistencias realizadas; sin embargo, no adjuntó documentos 

que respalden sus afirmaciones, por lo que lo comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados; Ia Fiscalizadora de Ia obra en funciones 

desde el 1 de octubre de 2013 al 3 de diciembre de 2014, en comunicaciOn de 29 de 

septiembre de 2020 referente a Ia legaiizaciOn del terreno, manifestO que este tema fue 

tratado en las reuniones de obra, las cuales eran organizadas por el Administrador del 

contrato y Fiscalizadora de Ia obra; y los Items tratados se dejaban 01 escrito en las 

correspondientes actas, señalando que en varias ocasiones se insistiO sobre Ia 

necesidad de culminar el trámite de legalizaciOn del terreno; además, señalO que 

entregó los pianos eléctricos, electrOnicos actualizados y copias de Ia documentaciOn 

generada entre contratista, fiscalizaciOn y administraciOn del contrato, como parte de su 

informe de finalización de su gestiOn; sin embargo, no adjuntó documentos que 

respalden sus afirmaciones; en relación a los pagos de las planillas 10,12 y 14, indicO: 

"... Respecto a! cuadro que determina pagos indebidos en Ia planilla 10, 12, 14 
corresponden a un porcentaje del valor total de cada rubro, esto es 
correspondiente a! equipo que contiene cada rubro, ya que estos se encontraban 
en Ia obra y era evidente Ia inversion realizada por el Contratista (...)". 

ip Q L 
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Situación que no corresponde a lo establecido en los términos de referencia y las 

especificaciones técnicas del contrato CDE-ICO-009-201 3 con respecto a Ia forma de 

pago de dichos rubros; por Ia cual, el comentario se mantiene. 

El Administrador del contrato, en funciones desde el 16 de septiembre de 2013 al 16 de 

noviembre de 2014, con oficio SO\11-SEPTIEMBRE-2020-0052 de 30 de septiembre de 

2020, ratificó los argumentos expuestos en su oficio SOVT-SEPTIEMBRE-2020-0049 

de 17 de los mismos mes y año y adjuntó copias simples de 3 "Actas de reunion de 

Comité de Obra" donde se hace referenda a Ia falta de legalización de los predios en 

los que se construla el proyecto, pese a Ia cual, mediante memoranda SECOB-DNAC-

2014-8719 de 19 de junio de 2014, solicitó al SubdirectorTécnico Zonal 9 continue con 

el trámite de legalización del Contrato Complementario 1, sin advertir en ningUn oficio a 

comunicación tal situación, por lo que se realizaron inversianes en un terreno que no 

estaba registrado a nombre de Ia Entidad Requirente y en consecuencia no se realizó 

las gestiones y trámites municipales para Ia aprobación de pIanos, emisión de Ia licencia 

de construcciOn y obtención de los permisos de habitabilidad y contra incendios. 

Conclusion 

Durante Ia ejecucion del contrato CDE-lCO-009-201 3 y a Ia suscripciOn del contrato 

complementario SECOB-088-2014, no existió a nombre de Correos del Ecuador CDE 

EP Ia escritura del terreno donde se canstruyó el Centro de Procesamiento, pIanos 

legalizadas del proyecto, diseños eléctrica y electrónico, diseño estructural del armada 

espacial en fachadas frontal y posterior; Ia documentación contractual estuvo incampleta 

y no cancardó con Ia realidad del prayecto, se identificó Ia creación de rubros nuevos 

sin justificaciones y autorizaciones; los incrementos de volümenes de obra 

sobrepasaron el 25% establecido en Ia narmativa vigente a esa fecha, pago de 

excedentes de rubros contractuales; y pagas par trabajos que no estaban cancluidos, 

debido a que el Director de Asesorla JurIdica no verificô que Ia documentaciOn del 

expediente, certifique Ia titularidad del predio donde ya se desarrollaba el proyecta; el 

Administradar del cantrato CDE-lCO-009-2013 no velO par el cabal cumplimiento de las 

cláusulas y campromisos contractuales, ni contralô que Ia Fiscalización actüe acarde a 

las mismas; además solicitó Ia elaboraciôn y suscripción del cantrato camplementaria 

SECOB-088-2014, sin insistir ni gestianar en que se proceda con el trámite de Ia 

legalizacián del predia; y, Ia Fiscalizadora de Ia obra y el Administradar del cantrato 

crearon rubras nuevos a ejecutarse sin cantar con las debidas justificaciones y 
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autorizaciones; permitieron incrementos de volümenes de obra que sobrepasaron el 

25% previsto en Ia Ley y tampoco verificaron que los trabajos se encuentren concluidos 

y correspondan a cantidades de obra efectivamente ejecutadas, conforme señala las 

especificaciones técnicas del contrato, autorizando su pago en las planillas 10, 12, 13 y 

14, sin considerar tales inconsistencias, ocasionando que el Director del Servicio de 

Contratación de Obras SECOB, mediante Resolución SECOB-DG-201 7-001 1 de 13 de 

marzo de 2017, resuelva declarar Ia Terminación anticipada y unilateral del contrato 

CDE-ICO-009-2013 y su contrato complementario SECOB-088-2014; que no se 

obtenga el permiso de ocupación; y, se continue realizando inversiones en el Centro de 

Procesamiento, sin obtener una pertenencia y legalidad del terreno, situación que fue 

finalmente regularizada en abril de 2017. 

Recomendaciones 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

Dispondrá a los responsables de las areas competentes analicen, determinen y 

definan Ia liquidación del contrato CDE-ICO-009-201 3 y su contrato complementario 

SECOB-088-2014 a fin de concluir con el proceso de contratación, precautelando 

Ia inversion realizada por el Estado y recuperando los valores correspondientes de 

ser el caso. 

2. Dispondrá a los responsables de las areas competentes que previamente al inicio 

contrataciOn en los casos que sI se requiera, verifiquen que los diseños 

proporcionados por las entidades requirentes, sean completos, exista Ia factibilidad 

de servicios básicos, se cuente con los permisos otorgados por el GAD Municipal 

y que los predios se encuentren legalizados a nombre de Ia Entidad requirente, 

debiendo responsabilizarse de verificar que los terrenos donde se pretende 

implantar cada proyecto, corresponda efectivamente a lo plan ificado, elaborando un 

informe de aprobaciOn que considere los temas señalados, debidamente suscritos 

por sus responsables. 

3. Dispondrá a los responsables de las areas competentes soliciten Ia emisión del 

Informe de fiscalización y administración del proyecto, en el que se responsabilicen 

de quefen Ia planilla de Iiquidacion de obra, conste lo correspondiente a rubros 
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contractuales efectivamente ejecutados conforme a especificaciones y diseños; 

considerando los Ilmites establecidos en Ia norma para incrementos de obra, rubros 

nuevos y diferencias en cantidades de obra. 

Contrato RE-SECOB-014-2017 "Culminación de Ia Obra Dotación de 

Infraestructura para el centro de Procesamiento de ía Empresa PUblica de Correos 

del Ecuador CDE E.P. en ía ciudad de Quito" 

Ocupación de Centro de Procesamiento sin previa suscripción de Acta de uso y 

administración, ni Acta de entreqa recepción definitiva de contrato  

El Centro de Procesamiento, obra ejecutada a través del Servicio de Contratación de 

Obras SECOB, con cargo a los contratos CDE-lCO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017 

suscritos el 26 de marzo de 2013 y 19 de abril de 2017, con las empresas 

Construcciones Civiles del Ecuador S.A. CONCIESA e IMBAVIAL EP, respectivamente, 

fue ocupada por Correos del Ecuador EP (entidad requirente) el 6 de febrero de 2019, 

sin previa suscripción del Acta de entrega recepción definitiva del contrato RE-SECOB-

014-2017, que culminó con Ia construcción; asI como tampoco, se suscribió el Acta de 

uso y administraciôn del referido inmueble. 

La letra e) del articulo 4 del tItulo segundo "Definiciones" y el articulo 24 del titulo quinto 

"Ejecución del convenio y entrega de las obras" de Ia Resolución SECOB-DG-2016-

0016, emitida porel Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en 

el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016, establecen: 

e. Acta de uso y administraciOn.- Es el instrumento a través del cualla entidad 
requirente deja constancia a! Servicio de Contra taciOn de Obras que utiizará Ia 
obra de su propiedad, por lo que se hace responsable de los daños locativos que 
se produzcan por dicha utiización........Art. 24.- Acta de uso y administración.-
En el caso de que Ia entidad requirente, debido a sus necesidades Institucionales 
necesite utiizar Ia obra pUblica o poner Ia misma a! servicio de Ia ciudadania, antes 
de que el SECOB y el contratista suscriban el acta de entrega recepciOn definitiva 
de Ia obra, el SECOB y Ia entidad requirente del pro yecto suscribirán 
obligatoriamente un Acta de Uso y AdministraciOn, instrumento a través del cual 
se establecerán las condiciones y responsabiidades de cada una de las partes, 
tales como mantenimiento rutinarlo, danos locativos, etcetera; preferiblemente una 
vez se haya suscrito Ia respectiva Acta de Entrega RecepciOn Provisional de Ia 
Obra entre el SECOB y el contratista. El SECOB procurara entregar un manual de 
uso del bien inmueble a Ia entidad requirente, en el cual se establezcan las 

/ I 
tL1L 
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recomendaciones que permitan mantener en Optimas condiciones Ia obra, hasta 
el momento de ía recepciOn definitiva (...)". 

Con oficios EMS-OF-DNA1-00029-2020, 0039, 0062, 0178 y 0239-0007-DNA1 -2020 de 

5, 8 y 13 de mayo, 10 y 29 de junio de 2020, se solicitô e insistiO al Gerente General de 

IMBAVIAL E.P. y al Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato, proporcionen las 

Actas de entrega recepción definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 y de uso y 

administración del Centro de Procesamiento de Correos del Ecuador E.P., sin que los 

referidos documentos sean proporcionados al equipo de auditorla. 

La Directora Zonal de Producciôn y Control de Obras (Zonal 9), Encargada, con oficio 

SECOB-CZ9-DZPCO-2020-0009-O de 30 de junio de 2020, en respuesta al 

requerimiento de AuditorIa, informó que no se encontró el Acta de uso y administraciOn 

del Centro de Procesamiento en el archivo de Ia Dirección Zonal de Producción y Control 

de Obras; además, señalO que dicho documento tampoco fue ingresado en el Sistema 

Integral de Seguimiento y Control de Obras, SISCOB. 

El Técnico Delegado del SECOB, el Administrador del contrato y el Gerente General de 

IMBAVIAL E.P., suscribieron eli dejunio de 2018, el Acta de recepción provisional del 

contrato RE-SECOB-014-2017, en Ia cual consta que los trabajos cumplieron con las 

especificaciones técnicas constructivas y que se ejecutaron los rubros contractuales 

necesarios para cumplir con el objeto del contrato; se incluyeron además, 10 

observaciones en Ia obra a corregir entre Ia recepción provisional y Ia definitiva, 

aclarando que estas no afectan su funcionalidad y entrega. También se indicô que, a Ia 

fecha de suscripciOn del Acta, se encontraban en trámite de pago las planillas 3, 4 y 5 

del contrato principal y las planillas I y 2 del complementario. 

De conformidad con el plazo estipulado en el nUmero 17.03 "RecepciOn Definitiva de Ia 

Obra" de Ia cláusula Décima Séptima del referido contrato RE-SECOB-014-2017, el 

Gerente General de IMBAVIAL EP, con oficio IMBV-334-GG-20i8 de 7 de diciembre de 

2018, solicitó al Coordinador Zonal 9, disponga Ia recepción definitiva y se suscriba el 

Acta correspondiente, requerimiento que 10 realizO en repetidas ocasiones a los 

Coordinadores Zonales 9 y a los Directores Generales del Servicio de Contratación de 

Obras mediante Ia emisión de 7 oficios generados durante el perlodo comprendido entre 

el 10 de enery el 28 de noviembre de 2019; sin que dicha recepción se realice. 

c 
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El Gerente General de Ia Contratista, mediante oficio IMBV-047-GG-201 9 de 6 de marzo 

de 2019, coniunicó al Director General del SECOB, que a seguridad del inmueble queda 

a cargo de Ia Empresa PUblica Correos del Ecuador E.P., razón por Ia cual, IMBAVIAL 

E.P., deslindaba total responsabilidad por el uso de las instalaciones y manipulaciôn de 

equipos y sistemas instalados en el proyecto, sin que se evidencien documentos que 

respalden las acciones tomadas por el Director General frente a lo comunicado. 

El Gerente General de IMBAVIAL EP, con oficio IMBV-21 5-GG-201 9 de 9 de septiembre 

de 2019, comunicó al Coordinador Zonal 9 del SECOB, lo siguiente: 

Como segundo punto y muy importante SURGE informa a Correos del 
Ecuador, que el Sistema de Incendios se encuentra alarmado, y debido a Ia 
manipulación de los equipos porparte de CDE E.P., SURGE NO dará soporte ya 
que se ha perdido Ia garantla del mismo (...)". 

En el referido oficio consta, además, que estos trabajos dejaron de ser responsabilidad 

de IMBAVIAL E.P. ya que se produjeron por una manipulación no autorizada de los 

equipos, ocasionando Ia desprogramación de Ia alarma, por lo que, hasta Ia fecha de 

corte del presente examen especial, el sistema contra incendios no contó con Ia 

aprobación del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. 

No se evidenció en el expediente del contrato el manual de uso y mantenimiento del 

Centro de Procesamiento entregado a Ia Empresa Püblica Correos del Ecuador CDE 

E.P., ni documentos que evidencien el levantamiento del nivel de satisfacción de Ia 

entidad requirente; asI como, Ia recepción, gestión y seguimiento de las no 

conformidades post ocupación de Ia obra. 

Conforme consta en Acta de inspecciOn técnica de 4 de junio de 2020, suscrita por los 

miembros del equipo de auditorla, el Fiscalizador y Supervisor del SECOB, un delegado 

de Ia Contratista y un representante de Correos del Ecuador EP, los daños en las 

instalaciones del Centro de Procesamiento fueron: 

Humedad en Ia parte inferior de las paredes perimetrales del bloque del 

comedor y pintura reventada; asi como también, en Ia pintura del cerramiento 

sur. 

Malos olores que emanan de las tuberlas del baño del comedor y de Ia planta 

baja de,Ledificio administrativo, algunos sumideros tapados con cinta adhesiva. 
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El area donde se encuentra Ia bomba de agua presentaba basura y vegetación. 

Falta de mantenimiento de las cisternas. 

Presencia de vegetación en las placas de Ia cubierta. 

El panel del sistema contraincendios presenta alarmas encendidas y no se 

encuentra operativo. 

Además, se identificaron equipos fuera de funcionamiento o no instalados asI: 

No. Rubro Unidad Cantidad 
Precio 
unitarlo 
(USD) 

Precio 

total 

(USD) 

Planilla 
cancelada 

Contrato 

En el hangar, el sistema 
de aire acondicionado no 
fu nciona*.  

Rubro pendiente de pago a Contratista 

De 7 cámaras P exterior 
tipo PTZ solicitadas en el 
presupuesto, se 
encontrO ünicamente 
instalada 1*.  

Rubro pendiente de pago a Contratista 

El generador eléctrico 
está sin uso y presenta 
señales de falta de 
mantenimiento, 

No se constató su funcionamiento debido a que se encontraba sin combustible. 

400944 

Ventilador de extracciOn 
en linea 800 CMF @ 0,5" 
C.A. 1/3 HP, 220/1/60, 
incluye tablero de 
arranque y control (No se 
encontraron 2 
ventiladores) 

U 2 1 207,57 2 415,14 Planilla 1 
RE SECOB 

014-2017 - 

2059 

Puerta enrollable (De las 
7 puertas enrollables de 
Ia fachada principal, 
funcionan ünicamente 5. 
Se indicO que una de 
ellas dejó de funcionar 
en el primer uso y a otra 
poco tiempo despues.) 

m2 79,39 122,27 9706,71 Planilla 12 
CDE-lCO- 
009 2013 

TOTAL 12 121,85 

Fuente: Acta de inspeccian técnica a a obra de 4 de junio de 2020/plani las de ejecuciOn de obra 
* No se ncluyO en el cálculo los volümenes a contabilizar debido a que a Ia fecha de corte del presente examen 
especial, se encontraban pendientes de pago. 

El Centro de Procesamiento fue ocupado por Ia Empresa Püblica Correos del Ecuador 

CDE E.P., el 6 de febrero de 2019, por 10 que, hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha 

de corte el examen especial, han transcurrido 329 dIas sin que se haya suscrito el Acta 

de uso y administración de Ia obra; y, 578 dIas contados desde a fecha de suscripción 

del Acta de recepción provisional, esto es desde, el I de junio de 2018; sin realizarse 

Ia recepción def itiva de Ia obra; tampoco se obtuvo el permiso de funcionamiento 
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emitido par el Cuerpo de Bomberos par daños permanentes en el sistema contra 

incendios, ni se dio mantenimiento a los equipos e instalaciones, ocasionando daños 

en las areas señaladas de Ia infraestructura y su equipamiento. 

Con oficios 0340 y 0341-007-DNA1-2020 de 27 de julio de 2020 se solicitá a los 

Gerentes Generates de Ia Empresa PUblica Correos del Ecuador CDE EP, actuantes 

desde el 3 de agosto de 2018 at 9 de julio de 2019 y del 12 de julio at 31 de octubre de 

2019, informen documentadamente las razones par las que Ia referida Empresa Pübtica 

tomó posesion de las instalaciones del Centro de Procesamiento sin previa suscripción 

del Acta de uso y administracián y de las gestiones realizadas para su suscripcion; asI 

coma, para el manteniniiento preventivo y correctiva de las instalaciones y equipamiento 

del Centro de Procesamiento. 

Al respecto, el Gerente General de Correos del Ecuador CDE EP, en funciones desde 

el 12 de julio at 31 de octubre de 2019, proporcionó el oficio CDE-EP-CDE-EP-2019-

0309-0 de 23 de septiembre de 2019, con el cual solicitô at Coordinador Zonal 9 del 

SECOB Ia revision y verificación de 12 observaciones a los pIanos y formulario remitidos 

para su firma para el trámite de permisos en el Cuerpo de Bomberos cuya obtención era 

necesaria previa a Ia suscripciOn del Acta de uso y administraciôn, sin que se evidencien 

gestiones del Coordinador Zonal 9 a del Director Zonal de Producción y Control de 

Obras Zonal 9 a quien fue copiado el mencionado oficio respecto de las referidas 

observaciones. 

Las Directores Generates del SECOB en funciones del 13 de diciembre de 2018 at 21 

de agosto de 2019 y del 26 de agosto at 31 de diciembre de 2019, no tamaron acciones 

respecto de Ia acupaciOn del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador 

CDE E.P., pese a tener conocimiento de ella, par to que incumplieron to dispuesto en 

las letras a) y b) del artIculo 22 "Deberes de las a los servidores pUblicos" de Ia Ley 

0rgánica de Servicio PUblico, e inobservaron Ia atribuciOn establecida en el nümero 4 

de Ia letra c) del artIculo 1.1. "Direccionamiento PolItico y Estratégico" del Estatuto 

0rgánico de Gestión Organizacional par procesos publicado en el Registro Oficiat 

EdiciOn Especial 197 de 23 de octubre de 2014 y el artIculo 24 del tItulo quinto "Ejecución 

del convenio y entrega de las obras" de Ia ResoluciOn SECOB-DG-2016-0016 emitida 

par el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en el Registro 

Oficial 735 de F8 de abril de 2016. 

25 



El Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato actuante como encargado en el 

perIodo del 8 de agosto de 2018 al 19 de septiembre de 2018 y como titular del 20 de 

septiembre de 2018 al 2 de octubre de 2019, no gestionO Ia suscripción del Acta de uso 

y administración del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador E.P., 

ni dio continuidad al proceso de suscripción del Acta de entrega recepción definitiva del 

contrato RE-SECOB-014-2017 y su liquidacion, incumpliendo con lo dispuesto en las 

letras a) y b) del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" de Ia Ley Orgánica 

de Servicio Püblico; articulos "De Ia Administración del contrato" y 80 "Responsable de 

Ia administraciOn del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de ContrataciOn 

PUblica e inobservô las atribuciones establecidas en los nUmeros 18 y 23 de Ia letra c) 

del articulo 4.1. 'GestiOn Zonal' del Estatuto Orgánico de Gestiôn Organizacional por 

procesos publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 197 de 23 de octubre de 

2014; y, el articulo 24 del tItulo quinto "Ejecución del convenio y entrega de las obras" 

de Ia Resolución SECOB-DG-2016-0016 emitida par el Director General del SECOB, el 

29 de marzo de 2016, publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016. 

El Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 9 en funciones desde el 17 

de mayo al 15 de agosto de 2018 coma subrogante y como titular del 16 de agosto de 

2018 y el 8 de enero de 2020, no realizO Ia gestión interinstitucional con Ia Empresa 

Püblica Correos del Ecuador E.P. para Ia ocupaciôn del Centro de Procesamiento; asI 

como, para Ia recepción definitiva de Ia obra, incumpliendo con Jo dispuesto en las letras 

a) y b) del articulo 22 "Deberes de las o los servidores ptblicos" de Ia Ley Orgánica del 

Servicio PUblico e inobservO las atribuciones establecidas en los nümeros 12, 15, 28, 

29, 30, 31 y 32 de Ia letra c) del articulo 4.1.3 Gestión Zonal de ProducciOn y Control de 

Obras del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por procesos publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, el artIculo 24 del titulo 

quinto "Ejecución del convenio y entrega de las obras" de Ia Resolución SECOB-DG-

2016-0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, 

publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016. 

El Gerente General de Ia Empresa Püblica IMBAVIAL E.P. contratista de Ia obra en 

funciones del 19 de mayo de 2014 al 30 de abril de 2019 y del 20 de mayo al 31 de 

diciembre de 2019, permitiO que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de 

Procesamiento, obra ejecutada a través del Servicio de ContrataciOn de Obras SECOB 

con cargo los contratos CDE-ICO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017; sin previa 
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suscripción del Acta de uso y administración del referido inmueble; y sin acta de entrega 

recepciOn definitiva; asI como tampoco realizó el mantenimiento de Ia obra, por lo que 

incumplió Ia atribución establecida en el nUmero 2 del artIculo 11 de Ia Ley Orgánica de 

Empresas Püblicas; las letras a) y b) del artIculo 12 Tiempos de control' de Ia Ley 

Orgánica de Ia Contralorla General del Estado y Ia cláusula Décima Novena 

"Mantenimiento y Vigilancia de Ia Obra" del contrato RE-SECOB-014-2017. 

El Gerente General Subrogante de Ia Empresa Püblica Correos del Ecuador CDE E.P. 

actuante desde el 3 de agosto de 2018 al 9 de julio de 2019, en su calidad de Ia "Entidad 

Requirente", el 6 de febrero de 2019, permitiô que se ocupe el Centro de Procesamiento, 

obra ejecutada a través del Servicio de Contratacián de Obras SECOB con cargo a los 

contratos CDE-ICO-009-2013 y RE-SECOB-014-2017; sin previa suscripción del Acta 

de uso y administraciôn del referido inmueble, por lo que incumplió Ia atribuciOn 

establecida en el nümero 2 del artIculo 11 de Ia Ley Orgánica de Empresas Püblicas; 

las letras a) y b) del artIculo 12 "Tiempos decontrol' de Ia Ley Organica de Ia Contralorla 

General del Estado e inobservO lo dispuesto en el artIculo 24 del tItulo quinto "EjecuciOn 

del convenio y entrega de las obras" de Ia ResoluciOn SECOB-DG-2016-0016 emitida 

por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en el Registro 

Oficial 735 de 18 de abril de 2016. 

Con oficios EMI-EMS-OF-DNA1-00196-2020, 0361, 0362, 0363, 0396, 0397, 0422 y 

0423-0007-DNAI -2020 de 3, 11 y 17 de agosto de 2020, se comunicaron los resultados 

provisionales a los Directores Generales, a los Directores Zonales de Producción y 

Control de Obras, Zonal 9; a los Coordinadores Zonales 9, al Gerente General de Ia 

Empresa PUblica de Viabilidad, IMBAVIAL EP, a los Gerentes Generales de Ia Empresa 

PUblica Correos del Ecuador CDE-EP, que actuaron en el periodo sujeto de análisis. 

Al respecto, el Coordinador Zonal 9 en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2 

de octubre de 2019, en comunicaciOn de 25 de agosto de 2020 señaló: 

durante ml administraciOn se realizaron todos los trámites correspondientes 
para que Correos del Ecuador pueda regularizar su situación referente a Ia 
ocupaciOn del Centro de Procesamiento, obra a ía cual se le dio ía prioridad que 
el caso ameritaba, sin embargo, en virtud de no haberse presentado el permiso 
de ocupacion no se podia firmar el Acta de Uso. Es necesario aclara (sic) que, 
bajo ml administración Ia CoordinaciOn Zonal 9 del Servicio de ContrataciOn de 
Obras, gestionO todos y cada uno de los trámites necesarios para obtener el 
permiso de ocupaciOn, sin embargo Ia falta de recursos econOmicos de ía entidad 

ke (
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require nte ocasionó que no pudiéramos contar con el permiso de ocupaciOn. - 
Asimismo, el Acta de RecepciOn Deflnitiva no se pudo firmar toda vez que el 
Contratista tenla observaciones pendientes por realizar y que durante ml 
administraciOn no las pudo solventar pese a! sinnümero de requerimientos que 
fueron contestados por Ia empresa contratista argumentando falta de recursos 
econOmicos (...)". 

El Coordinador Zonal 9, en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2 de octubre de 

2019, adjuntó como respaldo de sus afirmaciones 4 oficios dirigidos al Gerente Nacional 

Administrativo Financiero y al Gerente General, Subrogante, de Ia Empresa Püblica 

Correos del Ecuador ODE E.P., emitidos en agosto, octubre y noviembre de 2018 

relacionados con los requisitos y pago de tasas para Ia obtención de permiso de 

construcción y ocupación; sin que se evidencien gestiones respecto del Acta de uso y 

administración sino hasta el20 de junio de 2019 fecha en Ia cual emitió el oficio SECOB-

CZ9-2019-0360-O, con el cual indicó al Gerente General Subrogante de Correos del 

Ecuador ODE EP, que no era pertinente Ia suscripciôn de Ia referida Acta, debido a que 

no se contaba con los permisos respectivos del Cuerpo de Bomberos, señalando 

además que en visita técnica realizada el 7 de junio de 2019 se constató que las 

instalaciones estaban siendo utilizadas por Ia entidad requirente sin autorización del 

SECOB, esto es después de 4 meses de su ocupaciOn, situación que evidencia Ia falta 

de control de Ia obra a Ia que conforme el texto transcrito dio Ia "prioridad que el caso 

ameritaba". El servidor no adjuntO documentos que evidencien Ia falta de recursos 

expresados por Ia Entidad requirente para cubrir el pago de tasas para Ia obtención del 

permiso de ocupación y por Ia Contratista para subsanar las observaciones identificadas 

en Ia obra para proceder con Ia entrega definitiva de Ia misma. 

Respecto de Ia suscripcion del acta de entrega recepción definitiva del contrato RE-

SECOB-014-2017 adjuntó el oficio SECOB-CZ9-2018-1027-O de 11 de diciembre de 

2018 con el cual solicitó al Gerente General de IMBAVIAL EP: Realizar pruebas del 

sistema contra incendio, certificaciOn de las llaves entregadas y completar las fichas 

técnicas y manuales, a fin de proceder con Ia recepción definitiva solicitada por Ia 

Contratista el 7 de diciembre de 2018, evidenciando una acción en relaciôn a Ia referida 

recepcion pese a que permaneció en el cargo por 9 meses más, por lo que to comentado 

se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados, el Director Zonal de Producción y Control 

de Obras Zonal 9, en funciones desde el 17 de mayo at 15 de agosto de 2018 como 
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subrogante y como titular del 16 de agosto de 2018 y el 8 de enero de 2020, en 

comunicación de 13 de octubre de 2020, señaló: 

No se podia suscribir el acta definitiva del contrato ya que no se contaban 
con los pianos As Built, ei contratista nunca los entrego a pesar de las 
insistencias, además no se habIan subsanado las observaciones que constaban 
en el acta definitiva a pesar que se le soiicitO en var/as ocasiones siempre a/egO 
faita de recursos.. .- ... Con respecto a! acta de uso y ocupaciOn, no se Ia podia 
firmar ya que no se contaba con ei permiso de ocupacion por parte de bomberos 
y esto ya fue observado anteriormente por Ia Contraloria General del Estado. - 
Correos del Ecuador ocupO el galpOn sin tener Acta de Uso ni autorizaciOn por 
parte de Ia administraciOn del contrato (...)". 

El Ex Director Zonal de ProducciOn y Control de Obras Zonal 9 adjuntó copia simple del 

memorando SECOB-CZ9-DZPCO-2019-0004-M de 22 de enero de 2019, con el cual el 

Analista de Seguimiento y Control de Obras 3 en su calidad de Fiscalizador entregó al 

Coordinador Zonal 9 el "INFORME TECNICO DE CUMPLIMIENTO DE LAS 

OBSERVACIONES INDICADAS EN EL ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL DEL 

CONTRA TO RE-SECOB-014-2017, PARA LA "CULMINACION DE LA OBRA 

DOTA C/ON DE INFRAESTRUCTURA PARA EL CENTRO DE PROCESAMIENTO DE 

LA EMPRESA PC/BLICA DE CORREOS DEL ECUADOR CDE. E.P. EN LA CIUDAD 

DE QUITO", en el cual concluyó que no es factible continuar con Ia recepción definitiva 

de Ia obra debido a que Ia contratista no subsanó las observaciones indicadas en Ia 

recepciOn provisional, sin que se evidencien gestiones posteriores realizadas por el 

Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 9, relacionadas con el reporte y 

revision periOdica de Ia situación del contrato pese a que permaneció en el cargo hasta 

el 8 de enero de 2020. 

Respecto del Acta de uso y administraciOn proporcionó los mismos oficios entregados 

por el 000rdinador Zonal 9 en funciones desde el 8 de agosto de 2018 y el 2 de octubre 

de 2019 por lo que no evidenció gestiones inter institucionales realizadas con Correos 

del Ecuador sino hasta 4 meses después de que Ia referida entidad ocupó el Centro de 

Procesamiento, por Ia que Ia comentado se mantiene. 

El Director General del SECOB en funciones del 13 de diciembre de 2018 al 20 de 

agosto de 2019 en comunicación de 15 de octubre de 2020, manifesto que las máximas 

autoridades, en cumplimiento del principio de desconcentración y descentralización, 

designaron resonsables para Ia ejecución de los contratos, en éste caso, el 

(i 
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Administrador y una estructura orgánica especializada, con atribuciones y competencias 

claramente definida, además, señaló: 

"... No se puede pretender que Ia maxima autoridad sea responsable de Ia 
ejecución de actos de simple adrninistraciOn y hechos administrativos, que 
claramente son corn petencias y atribuciones de con formidad con lo dispuesto en 
el Estatuto Orgánico por procesos del SECOB del Subdirector Técnico de 
Contratación, Subdirector/a TOcnico/a de ProducciOn y Control de Obras, al 
Director/a Nacional de Administración Contractual de Obras, Director/a Nacional 
de Fiscalización de Obras y al Director/a Nacional de RecepciOn-Entrega de 
Producto (...)". 

Criterio que no comparte auditorla ya que el Gerente General de IMBAVIAL con oficio 

IMBV-047-GG-2019 de 6 de marzo de 2019 comunicó al referido Director General que 

su representada se deslindaba de toda responsabilidad por el uso de instalaciones y 

manipulaciOn de los equipos y sistemas instalados en el proyecto construido con cargo 

al contrato RE-SECOB-0014-2017 debido a que Ia seguridad del mismo se encontraba 

a cargo de Ia empresa que brindaba dicho servicio a Correos del Ecuador CDE EP, 

insistiô además en Ia necesidad de Ia suscripciOn del Acta de entrega recepciOn 

definitiva de las obras ejecutadas y el pago correspondiente de las planillas que se 

encontraban pendientes "pese a las promesas que se hicieran por su parte"; sin que se 

evidencien gestiones de dirección, coordinaciôn o supervision realizadas por el Director 

General al respecto, por lo que lo comentado se mantiene. 

Conci usiones 

El Centro de Procesamiento fue ocupado por Ia Empresa PUblica Correos del Ecuador 

CDE E.P., el 6 de febrero de 2019, por lo que hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha 

de corte del presente examen especial, transcurrieron 329 dIas sin que se suscriba el 

Acta de uso y administración de Ia obra, tampoco se obtuvo el permiso de ocupación 

emitido por el Cuerpo de Bomberos por daños en el sistema contra incendios, ni se dio 

mantenimiento a los equipos e instalaciones del Centro de Procesamiento, debido a 

que, los Directores Generales del SECOB no tomaron acciones respecto de Ia 

ocupación del Centro de Procesamiento por parte de Correos del Ecuador CDE E.P., 

pese a tener conocimiento de ello; el Coordinador Zonal 9 - Administrador del contrato 

no gestionó Ia suscripción del Acta de uso y administración del Centro de 

Procesamiento por parte de Correos del Ecuador E.P. ; el Director Zonal de Producción 

y Control de Obras Zonal 9 no realizó Ia gestión interinstitucional con Ia Empresa 
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PUblica Correos del Ecuador E.P. para Ia ocupación del Centro de Procesamiento; el 

Gerente General de Ia Empresa PUblica IMBAVIAL E.P. contratista de Ia obra, permitió 

que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de Procesamiento,; sin previa 

suscripcion del Acta de uso y administraciOn del referido inmueble; asI como tampoco 

realizó el mantenimiento de Ia obra; y, el Gerente General Subrogante de Ia Empresa 

Püblica Correos del Ecuador ODE E.P. en su calidad de representante legal de Ia 

"Entidad Requirente", el 6 de febrero de 2019, permitió que se ocupe el Centro de 

Procesamiento; sin previa suscripción del Acta de uso y administración del referido 

inmueble; ocasionando que no se traslade Ia responsabilidad sobre el cuidado y 

conservación del inmueble a Ia entidad requirente y existan daños en ciertas zonas de 

Ia infraestructura y equipamiento. 

No se realizó Ia entrega definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 pese a que 

transcurrieron un año y 6 meses contados desde Ia fecha de suscripción del Acta de 

recepción provisional, esto es desde el 1 de junio de 2018, hasta el 31 de diciembre de 

2019, fecha de corte del presente examen especial, pese a que Ia Entidad requirente 

tomó posesión de Ia misma, debido a que, el Coordinador Zonal 9 - Administrador del 

contrato no dio continuidad al proceso de suscripción del Acta de entrega recepción 

definitiva del contrato RE-SECOB-014-2017 y su Iiquidación; el Director Zonal de 

Producción y Control de Obras Zonal 9 no realizó Ia gestión interinstitucional con Ia 

Empresa PUblica Correos del Ecuador E.P. para Ia recepción definitiva de Ia obra; y, el 

Gerente General de Ia Empresa PUblica IMBAVIAL E.P. contratista de Ia obra, permitió 

que el 6 de febrero de 2019, se ocupe el Centro de Procesamiento; sin previa 

suscripción del Acta de entrega recepciOn definitiva, extendiendo Ia obligación de Ia 

Contratista respecto del mantenimiento de Ia obra y no se gestionó Ia Iiquidacián del 

referido contrato. 

Recomendaciones 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

4. Dispondré a los responsables de las areas competentes que ünicamente las obras 

que cuenten con acta de entrega recepción definitiva puedan ser transferidas a las 

Entidades Requirentes para su uso y administraciôn. 
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5. Designará responsables de dar continuidad y seguimiento al proceso de entrega 

definitiva de las obras y Iiquidación de los contratos considerando los valores 

pendientes de acuerdo con los compromisos. 

Contrato CDE-S ECOB-003-201 3 "Construcción del Pro yecto Ciudadela Pesquera 

con Zona Industrial, Zona de Servicio a las Embarcaciones, Zona de Talleres, Zona 

Comercial y Zona de Desarrollo Comuna! en Autoridad Portuaria de Esmeraldas 

(Etapa III)" 

Cronoqramas para amortizar anticipo, no observan lo previsto en Ia normativa leqal 

viqente  

El "Cronograma para devengar el anticipo" y sus reprogramaciones, adjuntos a las 

planillas de ejecuciOn de obra, establecen diferentes porcentajes para Ia amortizaciOn 

del anticipo de 2 592 942,98 USD, pagado el 19 de septiembre de 2013, a Ia Contratista 

y que corresponde al 50% del valor del contrato, conforme a lo estipulado en Ia cláusula 

Sexta "Forma de pa go" nümero 6.1.1 "Anticipo" del contrato CDE-SECOB-003-201 3. 

El referido anticipo se amortizô en un 70 % durante Ia ejecución de Ia obra par 

1 815 249,21 USD, los mismos que fueron descontados en las planillas de Ia 1 a Ia 20, 

correspondientes a trabajos realizados en los perlodos desde septiembre de 2013 hasta 

mayo de 2016; determinándose un saldo del anticipo pendiente de descuento en 

planillas al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del examen especial, por 777 693,76 

USD, pese a que el plaza inicial del contrato de 180 dIas se cumpliO el 2 de marzo de 

2014. 

Al respecto, el artIculo 139 "Anticipo devengado" del Reglamento General a Ia Ley 

Organica del Sistema Nacional de Contratación PUblica dispone que, Ia amortización 

del anticipo se realizará en cada planilla de avance de obra descontando de ellas, el 

porcentaje de anticipo contractual que haya sido entregado; y, Ia Disposición General 

Sexta del referido Reglamento, establece que el anticipo entregado con ocasión de un 

contrato de obra, será devengado proporcionalmente en las planillas presentadas hasta 

Ia terminación del plazo contractual inicialmente estipulado y constará en un cronograma 

que será parte el contrato. 
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Por lo que, el anticipo de 2 592 942,98 USD, correspondiente al 50% del monto del 

contrato pagado a Ia Contratista, debiO amortizarse en igual porcentaje en las planillas 

generadas dentro de los primeros 180 dIas de ejecución de Ia obra, situación que no se 

cumpliO puesto que se evidenciá descuentos en porcentajes superiores e inferiores al 

50%. Se verificô que el valor del anticipo fue utilizado en Ia obra, el acta de entrega 

recepción provisional fue suscrita el 16 de mayo de 2017. Al 31 de diciembre de 2019, 

fecha de corte del presente examen especial Ia garantIa por buen uso de anticipo se 

encontraba vigente y existia un saldo de anticipo en libros contables de 777 693,76 USD, 

además se encontraban en trámite de aprobación las planillas de Iiquidación y orden de 

trabajo 1. 

El Director General que actuó durante el periodo comprendido entre el 23 de septiembre 

de 2013 y el 28 de abril de 2015; suscribió los cronogramas para devengar el anticipo 

de las planillas de avance de obra 4, 5, 13, 14, 15, 16 con porcentajes diferentes al 50% 

que correspondla descontar en cada planilla conforme a lo previsto en los artIculos 139 

"Anticipo Devengado" y Disposición General Sexta del Reglamento General a Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de ContrataciOn PUblica; incumpliendo el artIculo 22 

"Deberes de las o los servidores püblicos" letras a), e) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicio 

Püblico; articulos 12 "Tiempos de control" letras a) y b) de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado; e inobservó el nUmero 4 del literal c) "Atribuciones y 

Responsabilidades" del numeral 1 .1 "Direccionamiento Politico y Est rate gico" del 

Estatuto Organico de Gestión Organizacional 01 Procesos del Servicio de Contratación 

de Obras, publicado en el Registro Oficial Edición Especial 114 de 26 de marzo de 2014; 

nUmero 4 del literal c) "Atribuciones y Responsabiidades" del numeral 1.1 

"Direccionamiento Politico y Estratégico" del Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos del Serviclo de Contratación de Obras publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, Ia Norma de Control 

Interno 100-03 "Responsables del control inferno". 

La Subdirectora Técnica Zonal 1 posterior Coordinadora Zonal 1 en funciones desde el 

1 de marzo al 31 de agosto de 2014 y del 1 de septiembre de 2014 al 26 de octubre de 

2015 y el Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal I actuante del 1 de 

abril de 2014 al 30 de jun10 de 2016, suscribieron el cronograma para amortizar el 

anticipo desde Ia planilla 18 a Ia 20, sin considerar que Ia amortizaciôn acumulada no 

representaba el 50% que correspond ía descontar en cada planilla conforme a lo previsto 

en los articulos 139 "Anticipo Devengado" y Disposiciôn General Sexta del Reglamento 

./ 
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General a Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pUblica; par Ia que 

incumplieron las artIculos 12 "Tiempos de control" letra a) y b) de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del Estado; artIculo 22 "Deberes de las o los servidores pCibiicos" 

letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico; e, inobservaron el numeral 4.1 

"GestiOn Zonal" nUmeros 13 y 15; y, numeral 4.1.3 "GestiOn Zonal de ProducciOn y 

Control de Obras" nümeros 4, 18 y 23, respectivamente del Estatuto Orgánico de 

Gestiôn Organizacional 01 Procesos del Servicio de Contratación de Obras, publicado 

en el Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014. 

El Subdirector Técnico de ProducciOn y Control de Obras en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 29 de abril de 2015, suscribió los cronogramas para devengar el anticipo, 

generados desde Ia planilla de avance de obra 6 a Ia 12 y 20 con porcentajes diferentes 

al 50% que correspondia descontar en cada planilla conforme a Ic previsto en los 

articulos 139 "Anticipo Devengado" y Disposición General Sexta del Reglamento 

General a Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; par Ic que 

incumplió el articulc 12 "Tiempos de control" letras a) y b) de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contraloria General del estado; articulo 22 "Deberes de las o los seividores pUblicos" 

letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico; e, inobservó el Estatuto 

Orgánico de GestiOn Organizacional par Procesos del Servicio de ContrataciOn de 

Obras, emitido mediante Resolución SECOB-DG-2014-0063 de 8 de septiembre de 

2014, publicado en el Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014, 

numeral 2.3 "GestiOn de ProducciOn y control de obras" nUmeros 4 y 6. 

Los Administradores del contrato en funciones entre el 3 de septiembre de 2013 y 31 de 

agosto de 2014 y del 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo de 2018, suscribieron y 

mantuvieron los cronogramas para devengar el anticipo, generadas desde Ia planilla de 

avance de obra 1 a Ia 20 con porcentajes diferentes al 50% que correspondia descontar 

en cada planilla conforme a lo previsto en los artIculos 139 "Anticipo Devengado" y 

Disposición General Sexta del Reglamento General a Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Püblica, par Ia que incumplieron el artIculo 121 "Administrador 

del contrato" del Reglamento General a Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

ContrataciOn PUblica; cláusula Décima Novena "De Ia AdministraciOn del Contrato"; del 

cantrato CDE-SECOB-003-2013, articulo 12 "Tiempos decontrol" letra a) yb) de Ia Ley 

Orgánica de Ia Contraloria General del Estado; articulo 22 "Deberes de las o /os 

servidores püblicos" letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicia PUblico; e 
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inobservaron las Normas de Control Interno 408-16 "AdministraciOn del contrato y 

administraciOn de Ia obra" y 408-17 "Administrador del contrato". 

OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora suscribió los cronogramas para devengar el anticipo 

de las planillas de avance de obra 6 a Ia 16, 18, 19 y 20 con porcentajes diferentes at 

50% que correspondla descontar en cada planilla conforme a lo previsto en los artIculos 

139 "Anticipo Devengado" y DisposiciOn General Sexta del Reglamento General a Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; por to que incumplió con lo 

estipulado en Ia cláusula Séptima "Alcance de los Servicios del Contratista" del Contrato 

CDEF-SECOB-003-201 3. 

Con oficios 0398, del 0400 al 0404, 0406, 0431-0007-DNA1 -2020 de 11 y 17 de agosto 

de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Director General, Subdirector 

Técnico de Producciôn y Control de Obras, Administradores del contrato, Coordinadores 

Zonales 1, al Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora, que actuaron 

en el perlodo sujeto a examen. 

La Coordinadora Zonal 1 en funciones desde el 1 de marzo de 2014 at 26 de enero de 

2015, mediante oficio 2-ALVA-PUERTO lll-SECOB-2020 de 17 de agosto de 2020, 

manifesto: 

"... los incumplimientos a ml indicados, no son debido a mis acciones como 
Coordinadora Zonal 1, que el contratista no haya devengado el 100% del anticipo, 
sino a lo establecido en el propio contrato, y que existen mecanismos para el cobro 
total del anticipo... se ha demostrado los distintos mecanismos para Ia 
devengaciOn del 100% del anticipo que se lo puede realizar hasta en Ia planilla de 
liquida c/On o por terminaciOn anticipada del contrato de ser el caso y que cada una 
de las aprobaciones de los cronogramas se encuentran sustentadas por (sic) 
administrador y fiscalizador (...)". 

Criterio que no comparte Auditorla, ya que si bien el nUmero 6.2 "Planillaje" de Ia 

cláusula Sexta "Forma de pago" estipula que, en caso de incumplirse los plazos 

establecidos en el cronograma para devengar el anticipo, Ia Contratante podrá 

reajustarlo trimestralmente a fin de que se cumpla dicho cronograma; no obstante, Ia 

Disposiciôn General Sexta reformada del Feglamento General a Ia Ley Orgãnica del 

Sistema Nacional de Contratación Püblica, dispone que el anticipo será devengado 

proporcionalmente en las planillas presentadas hasta Ia terminaciOn del plazo 

contractual inicialmente estipulado. 

Ct'tC 
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El Administrador del contrato que actuó durante el perlodo comprendido entre el 1 de 

septiembre de 2014 y 31 de marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 de 14 de agosto 

de 2020, se manifesto en términos similares a los de Ia Coordinadora Zonal 1. 

El Administrador del contrato que actuô durante el perIodo comprendido entre el 3 de 

septiembre de 2013 y 31 de agosto de 2014, mediante comunicaciOn de 25 de agosto 

de 2020, anexO documentos que sustentan las ampliaciones de plazos tramitadas y 

aprobadas; asI como, los cronogramas valorados de trabajos y de amortizaciOn del 

anticipo, reprogramados y su designacion como Administrador del contrato; sin exponer 

sus puntos de vista respecto de lo observado por Auditoria, por lo que no modifica lo 

comentado. 

El Director General en funciones desde el 23 de septiembre de 2013 al 28 de abril de 

2015, con oficio ML-CGE-2020-0909 de 9 de septiembre de 2020, expuso: 

"... para que éste seniidorllegase a aprobardichos cronogramas, elprocedimiento 
establece que ía motivación y justificación que permitan dicha aprobaciOn, tiene 
su origen en obra, y sigue una secuencia lOgica en Ia cual, a! Director General, le 
compete ía Ciltima acciOn de dicha aprobación. - La secuencia que menciono, 
consiste en Ia solicitud motivada, por parte del contratista a! administrador y 
fiscalizador de obra, quienes con forme lo dispuesto en el artIculo 80 de Ia Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica, son los responsables de 
tomar las medidas necesarias para Ia adecuada ejecuciôn del contrato (...)". 

Lo manifestado por el Director General no modifica el comentario de Auditoria, ya que 

como maxima autoridad y en concordancia con 10 dispuesto en el Estatuto Orgánico de 

Gestión Organizacional por Procesos, le correspondia supervisar Ia gestión institucional, 

enmarcado en Ia normativa vigente que, para el caso de Ia amortizaciOn del anticipo 

contractual, corresponde su amortizaciOn dentro del plazo contractual inicialmente 

estipulado, como lo establece Ia Ley y el contrato. 

Conclusion 

Se realizaron seis reprogramaciones del cronograma para devengar el anticipo, 

estableciéndose diferentes porcentajes para su amortización y no el 50% del valor de 

las planillas de conformidad a lo estipulado en Ia cláusula Sexta "Forma de pago"; esto 

debido a que el Director General, Ia Coordinadora Zonal 1, el Director de ProducciOn y 

Control de Obras Zonal 1, los Subdirectores Técnicos de ProducciOn y Control de Obras, 

(_. 
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los Administradores del contrato y el Fiscalizador, suscribieron los cronogramas para 

devengar el anticipo de las planillas de avance de obra, sin considerar el porcentaje 

previsto, ocasionando que el anticipo se amortice en valores diferentes al que 

correspondia al aplicar el 50% del valor de cada planilla, reflejando al 31 de diciembre 

de 2019 un saldo en libros contables de 777 693,76 USD manteniendo vigente Ia 

garantla por buen USO de anticipo pese a que el anticipo fue utilizado en Ia obra y se 

cuente con acta de entrega recepción provisional. 

Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

6. Dispondrá a los Fiscalizadores de los contratos que, en sus informes técnicos 

económicos se incluya Ia evaluaciOn de los valores entregados por concepto de 

anticipo, sus amortizaciones y proyecciones conforme a las programaciones de las 

obras; en caso de detectarse incumplimientos en su amortización conforme a Ia 

normativa vigente, informará a las autoridades institucionales y al Administrador del 

contrato, a fin de que se tomen las medidas correctivas. 

Multas cobradas por retraso en Ia entreqa de las planillas de avance de obra no fueron 

calculadas conforme a lo estipulado en el contrato  

En los expedientes para el trámite y pago de las planillas de avance de obra, se 

evidenció que se impuso multas por parte del Fiscalizador y Administrador del contrato 

ante el retraso por parte de Ia Contratista, en Ia entrega de las planillas; asI como, por 

el reingreso de las mismas en caso de devolución, tales planillas fueron aprobadas por 

los Directores Nacionales de Administración Contractual, Subdirectores Técnicos de 

Producciôn y Control de Obras, Subdirectores Técnicos Zonal 1, Supervisores 

Provinciales y Director Financiero, siendo estas: 

Planhlla Periodo 
Nümero de dIas 
por los que se 
calculó multa 

Valor de Ia 
Multa 

cobrada 

USD 

CUR Fecha 

2 1 al 31 de octubre de 2013 25 12 964,71 7342 2014-05-13 
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Planhlla Periodo 
NOmero de dias 
por los que se 
calculó multa 

Valor de Ia 
Multa 

cobrada 

USD 

CUR Fecha 

3 1 at 30 de noviembre de 2013 33 17113,42 7344 2014-05-13 

4 1 at 31 de diciembre de 2013 27 14001,93 10785 2014-07-02 

5 1 at3l deener0de2014, 14 7260,26 10993 2014-07-21 

6 1 at28defebrerode2014 6 3111,54 11939 2014-07-21 

SUMAN 54451,86 

En el caso de las planillas de avance de obra 2, 3 y 4; para Ia aplicación de las multas, 

Fiscalización consideró 5 dIas como plazo para que Ia Contratista reingrese las planillas; 

sin embargo, Auditorla no evidenció documentaciôn donde se establezcan tiempos para 

el reingreso de las mismas a base de Ia cual el Fiscalizador realizó dicho cálculo. 

En el caso de las planillas de avance de obra 4, 5 y 6; el contrato establece que las 

planillas se deberán entregar dentro de los primeros cinco dias laborables; sin embargo, 

OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora contabilizó dIas calendario, por lo que, los dIas de 

multa corresponden a 24, 13 y 4 respectivamente. 

Las multas del cuadro preCedente fueron calCuladas aplicando el 0,1 por mil del valor 

del contrato, que corresponde a un valor diario de 518,59 USD; sin embargo, Ia cláusula 

Décima "Multas" nümero 10.02, del contrato CDE-SECOB-003-2013 estipula que a 

Contratante sancionará al Contratista, con una multa diana equivalente al 1 por mil del 

valor del contrato en los siguientes casos: 

"... 2) Si el Contratista no acatare las Ordenes de Ia fisca/izaciOn y durante el 
tiempo que dure este incumpilmiento... .- 4) Si/a Contratista no presentase las 
planillas mensuales de pago dentro de /os primeros cinco dIas /abora b/es de/ mes, 
subsiguiente y por el nümero de dIas que dure este incump/imiento, a partir del 
dIa sexto (...)". 

Además, el nUmero 10.05 letra C) de Ia cláusula ibIdem, dispone: 

"... En todos los casos, si e/ valor de las multas excediere e/ valor de Ia garantia 
de fiel cumplimiento, Ia entidad contratante podrá dar por terminado unilateral y 
anticipadamente el contrato (...)" 
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Por lo que, los valores de las multas establecidas en las planillas de avance de obra 2, 

3, 4, 5 y 6 debieron calcularse considerando el valor del I por mit del monto del contrato 

y no el 0.1 por mit aplicado, determinándose una diferencia por multas que no fueron 

cobradas a Ia Contratista por 458 950,82 USD conforme consta en el siguiente cuadro: 

Planilla No. 
Nümero de 

dias 
Valor establecido en 

planillas (USD) 

Valores reales a 
ser aplicado 

(USD) 

Diferencia de 
Valores (USD) 

2 25 12964,71 129647,15 116682,44 

3 33 17 113,47 171 134,24 154 020,77 

4 24 14001,93 124461,26 110459,33 

5 13 
10 371,78 88 160,06 77 788,28 

6 4 

TOTAL(USD): 54451,86 513402,71 458950,82 

Fuente: Planhllas de ejecuciOn de obras que constan en archivos de DirecciOn Financiera 

La multa a ser apticada descontando los valores de muttas ya cobradas a Ia Contratista 

es de 458 950,82 USD, monto que sobrepasa los 259 294,30 USD de Ia garantla de fiel 

cumplimiento; sin que se tomaran acciones at respecto, pese a contar con el criterio 

emitido por el Coordinador General de GestiOn Juridica mediante memorando SECOB-

CGGJ-2015-0062-M de 27 de enero de 2015, en el cual recomendó que es menester 

que el Administrador del contrato, aplique correctamente Ia multa estipulada en el 

contrato, valores que deberán determinarse y cobrarse en Ia liquidación del instrumento; 

hecho que hasta Ia fecha de corte de Ia acción de control, esto es 31 de diciembre de 

2019, no fue realizada. 

OKLIS S.A., empresa Fiscatizadora del contrato, at establecer las muttas en las ptanillas 

2, 3, 4, 5 y 6 sin considerar que se debia aplicar et valor del 1 por mit del valor del 

contrato y no el 0,1 por mit aplicado; incumplió Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contrataciôn PUblica vigente a julio de 2014, articulos 80 "Responsable de Ia 

administraciOn del contrato' cláusula contractual Décima "Multas" numeral 10.02 

nUmeros 2 y 4 del contrato CDE-SECOB-003-2013; cláusula Séptima "Alcance de los 

servicios del Contratista" del contrato CDEF-SECOB-003-2013; y, los articulos 1561 y 

1562 del Código Civil. 

El Administrador de los contratos de obra y fiscalizaciOn en funciones desde el 3 de 

septiembre de 2013 at 31 de agosto de 2014, at no controlar que el estabtecimiento de 

(7 
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multas en las planillas de avance de obra 2, 3, 4, 5 y 6 por parte de OKLIS S.A., empresa 

Fiscalizadora, sean calculadas con el valor del 1 por mit del valor del contrato y no el 0,1 

por mu que se aplicó, conforme lo establece el contrato; incumplió to dispuesto en Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica vigente en el mes de julio de 

2014, artIculos 70, 71 y 80 "Responsable de ía administraciOn del contrato"; el 

Reglamento General a Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica, 

artIculo 121 "Administrador del contrato' las cláusulas contractuales Décima "Multas" 

numeral 10.02 nümero 2 y 4; y, Décima Novena "De Ia Administración del Contrato"; Ia 

Ley Orgánica de Ia Contralorla General del Estado, artIculos 12 "Tiempos de control" 

letra a) "Control previo' Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico, artIculo 22 "Deberes de las 

o los sei'vidores püblicos" letras a), b) y h); e, inobservó las Normas de Control Interno 

408-16 "AdministraciOn del contrato y administración de Ia obra"y 408-17 "Administrador 

del contrato". 

Con oficios 0514, 0515, 0516-0007-DNA1-2020 de 24 de agosto de 2020 se 

comunicaron los resultados provisionales a los Administradores del contrato, at 

Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora. 

El Administrador del contrato que actuO durante el perIodo comprendido entre el 3 de 

septiembre de 2013 y el 31 de agosto de 2014, mediante comunicación de 16 de 

septiembre de 2020, manifestO: 

"... En Ia culminaciOn de ml perlodo como administrador de contrato se realizO 
una revisiOn exhaustiva de ía documentación cursada entre las partes y se 
detecta conjuntamente con Ia fiscalizaciOn el error cometido y se procede a 
realizar las motivaciones del caso para corregir el error incurrido, debido a Ia 
notificaciOn de ía separaciOn del cargo, Ia nueva administraciOn de contrato 
tramitO Ia documentaciOn para subsanar dicho error (...)". 

Lo manifestado por el Administrador del contrato ratifica to comentado por auditorla, 

respecto del error en el establecimiento de las multas a Ia Contratista; hecho que hasta 

Ia fecha de corte de Ia acciOn de control, esto es 31 de diciembre de 2019, no fue 

subsanado; et referido servidor adjuntO a su comunicaciOn los oficios SECOB-DNAC-

RAMZ-016-2015 de 3 de febrero de 2015, memorando SECOB-CGGJ-2015-0062-M de 

27 de enero de 20015 y oficio 756- FISCALIZADOR-PAPES —2014 de 25 de noviembre 

de 2014, documentos emitidos con posterioridad a su perlodo de actuación por to que 

to comentado se mantiene. 

c ( 
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Conclusion 

Existe una diferencia par cobrar en las multas establecidas par el retraso de Ia 

Contratista, en Ia entrega de las planillas de avance de obra; asI como, en el reingreso 

de las mismas en caso de devolución; debido a que, OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora 

del contrato, estableció multas en las planillas 2, 3, 4, 5 y 6 aplicando et 0,1 par mu en 

lugar del 1 par mu estipulado cantractualmente; y, el Administradar de los cantratos de 

abra y fiscalizaciOn na controló que el establecimienta de multas en las planillas de 

avance de obra 2, 3, 4, 5 y 6 par parte de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadara, sean 

calculadas can el valor del 1 par mil del valor del cantrato, ocasionanda que no se cobre 

a a Contratista 458 950,82 USD par este cancepto, monto que superó el valor de Ia 

garantia de fiel cumplimienta; sin que se tomaran acciones al respecto. 

Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

7. Dispondrá a los servidores designadas coma Administradores del contrata que, 

previa a Ia IiquidaciOn econOmica contable del procesa de contratación, se 

descuenten a Ia Contratista los valores par concepta de multas por demara en Ia 

presentación de las planillas mensuales de avance de obra; asI coma, de ser el 

casa, se aplique multas par incumplimiento en los plazas establecidos para el 

reingresa de las planillas corregidas y conforme a lo que estipula el contrata. 

PrOrraqa y  suspensiOn de plazas sin aprobaciOn de Ia Autoridad competente 

cansideradas en liquidaciOn de plazas  

Conforme cansta en el expediente del contrata de emergencia CDE-SECOB-003-2013 

para Ia construcción de Ia "Ciudadela pesquera, con zona industrial, zona de servicio a 

las embarcaciones, zona de talleres, zona comercial y zona de desarrollo corn unal en 

Autoridad Portuaria de Esmeraldas (etapa Ill)", el plaza contractual inicial de 180 dIas 

fue modificado asi: 

( 
U 
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Acción Fecha Inicio Fecha Fin 
DIas 

transcurridos 

Acta de inicio de obra 2013-09-03 2014-03-02 180* 

Ampliaciôn de plazos I Oficio PE-lll-115 de 13 de 
febrero de 2014 

2014-03-02 2014-05-11 70 

AmpliaciOn de plazos 2. Oficio PE-lll-158 de 25 
de abril de 2014 

2014-05-11 2014-09-30 142 

AmpliaciOn de plazos 3. Oficio PE-lll-275 de 30 
de septiembre de 2014 

2014-09-30 2015-02-07 130 

Suspension. 0ficio PE-lll-310 de 2 de febrero de 
2015 (inicio). Término de suspension. Oficio 
SECOB-CZ1-2015-0247-0 de 15 de septiembre 
de 2015 

2015-02-02 2015-09-14 224 

Fecha de solicitud recepción provisional: 2017-04-06 570 

Fuente: Expediente de Contrato que reposa en archive de Ia Dirección Financiera 
*Plazo  establecido en Ia cláusula Octava del contrato CDE-SECOB-003-2013 

El Procurador comün del Consorcio Esmeraldas Etapa Ill, con oficio PE-lll-20-2015 de 

17 de septiembre de 2015, solicitó una cuarta ampliaciOn de plazo por 71 dIas para Ia 

terminación de Ia obra argumentando que las vIas estaban ocupadas por los pescadores 

y por ende no se podian realizar los trabajos de pavimento rIgido; prOrroga que contó 

con Ia aprobación de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora, Administrador del contrato y 

fue autorizada por el Subdirector Técnico de ProducciOn y Control de Obras, mediante 

sumilla inserta en memorando SECOB-STPCO-DNACO-JMSS-2015-061-M de 20 de 

septiembre de 2015; además se evidenció que el Administrador del contrato con 

memorando SECOB-DNAC-RAMZ-0115-2015 de 16 de noviembre de 2015, indicó al 

Director de Producción y Control de Obras Zonal 1, que Ia Contratista con oficio PE-Ill-

GT-003 de 10 de noviembre de 2015, solicitó una segunda suspensiOn de los trabajos 

por reubicaciOn de los postes de alumbrado eléctrico a cargo de Ia Empresa Eléctrica; 

señalO además, que Ia AdministraciOn aprobO Ia mencionada suspensiOn; sin embargo, 

no se evidenciO autorización por parte de Ia Maxima Autoridad de Ia Entidad conforme 

lo estipula Ia cláusula Novena del contrato "PrOrroga de Plazo", por lo que, el plazo 

contractual concluyO el 14 de septiembre de 2015 conforme consta en el cuadro 

precedente, ni verificO Ia veracidad los argumentos expuestos por Ia Contratista para 

solicitar Ia cuarta prOrroga y segunda suspension. 

El Administrador del contrato con memorando SECOB-DNAC-RAMZ-0123-2015 de 30 

de noviembre de 2015, dirigido al Director Técnico de Producción y Control de Obras 

Zonal 1 y al Coordinador Zonal 1, informO: 

-cLQft & O 3 
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"... Mediante Oficjo-SECOB-DNAC-RAMZ-096-2015, se comunicó a Ia Contratista 
que con fecha 30 de noviembre de 2015 concluye el plazo contractual, . . .La 
Contratista deberla acometer en varios frentes de trabajos a! mismo tiempo para 
poder cumplir con los plazos acordados para Ia terminaciOn de Ia obra, sin 
embargo esta situaciOn no ha ocurrido hasta Ia fecha, por lo que a partir del dIa 
de mañana 01/12/2015 se aplicarán las multas establecidas contra ctualmente por 
retraso en Ia entrega de Ia obra (...)". 

Por Ia que el Administradar del contrato considerô Ia cuarta ampliaciOn de plazo de 71 

dIas pese a que Ia misma no contaba con aprobación de Ia Maxima Autoridad, no se 

evidenciô Ia aplicacion de multas señaladas en el texto precitado. 

El plaza para Ia ejecuciôn del contrato terminó el 14 de septiembre de 2015; sin 

embargo, en el nUmero 5 "Liquidación de Plazos", del "Acta de Entrega RecepciOn 

Provisional" suscrita el 16 de mayo de 2017, por el representante de Consorcio 

Esmeraldas Etapa Ill, Contratista; el Representante Legal de OKLIS S.A., empresa 

Fiscalizadora; el Administrador del contrata y el Técnico Delegada del SECOB, consta 

como fecha de fin de plaza contractual el 25 de mayo de 2016 y coma fecha de solicitud 

de recepciOn 6 de abril de 2017; evidenciándose que se consideró Ia cuarta ampliación 

y Ia segunda prorroga pese a que estas no fueron autorizadas par Ia Maxima Autoridad 

de Ia Entidad, par Ia que; además de señalar una fecha de fin de plaza contractual que 

no corresponde a Ia calculada luega de aplicar las tres ampliacianes y suspensián 

debidamente autarizadas; se determinó que transcurrió casi un año entre Ia fecha de fin 

de plaza señalada en el acta hasta Ia solicitud de recepción, sin que el Administrador y 

Ia empresa Fiscalizadora del contrata calculen las multas correspandientes par retraso 

en Ia entrega de los trabajos. 

La cláusula Décima "Multas" del cantrata establece que, par cada dIa de retrasa en Ia 

terminación de los trabajos, el manto de Ia multa para Ia totalidad de las obras es del 

uno par mit del precio final del contrata; además, Ia letra c) del nUmero 10.05 "DeducciOn 

de las multas" estipula que, Si el valor de las multas excediere el valor de Ia garantla de 

fiel cumplimiento, Ia entidad contratante podrá dar par terminado unilateral y 

anticipadamente el cantrato. 

Al 31 de diciembre de 2019, fecha de carte del presente examen especial el monta del 

contrato ascendió a 6417 029,15 USD que corresponde al valor del contrata principal y 

órdeneS de cambia de Ia 1 a Ia 10; par Ia que a esa fecha el valor diana de multa fue de 

6 417,03 USD el mismo que multiplicado par 570 dIas de retraso en Ia entrega de Ia 
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obra asciende a 3 657 707,10 USD; calculada sin incluir las planillas 21 liquidación y de 

orden de trabajo I correspondientes al perlodo del 10 de noviembre de 2015 al 25 de 

mayo de 2016, pendientes de aprobación a Ia fecha señalada. 

La empresa Fiscalizadora del contrato, al no considerar en sus informes técnicos las 

fechas en las cuales terminó Ia ampliación de plazo y se solicitó Ia recepciôn de Ia obra, 

ni alertar sobre el incumplimiento por parte del Contratista en Ia entrega de Ia obra y 

recomendar Ia imposición de multas correspondientes por el retraso en Ia terminaciOn 

de los trabajos; incumplió lo estipulado en Ia cláusula contractual Séptima "Alcance de 

los Se,vicios del Contratista" del contrato de fiscalización CDEF-SECOB-003-201 3. 

El Administrador del contrato en funciones deli de septiembre de 2014 al 31 de marzo 

de 2018, al realizar Ia IiquidaciOn de plazos sin considerar el tiempo transcurrido entre 

Ia fecha de término de Ia suspension y Ia solicitud de recepciOn provisional, ni imponer 

las multas al Contratista por los dIas de retraso: incumplió los artIculos 71 "Cláusulas 

Obligatorias" y 80 "Responsable de Ia administración del contrato"; de Ia Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de ContrataciOn Püblica, artIculo 121 "Administradordel contrato" 

de su Reglamento General; el nUmero 10.01 de Ia cláusula Décima "Multas"y cláusula 

Décima Novena "De Ia AdministraciOn del contrato"; e, inobservó las Normas de Control 

Interno 408-16 "Administración del contrato y administraciOn de Ia obra" y 408-17 

"Administrador del contrato". 

El Técnico Delegado del SECOB al suscribir el Acta de entrega recepción provisional, 

sin observar ni alertar el tiempo transcurrido entre Ia fecha de solicitud de recepción y Ia 

fecha de término de Ia ejecución de Ia obra, ni revisar Ia liquidaciOn de plazos, incumplio 

los literales a) y b) del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores pUblicos" de Ia Ley 

Orgánica de Servicio Püblico y letras a) y b) del articulo 12 "Tiempos de control' de Ia 

Ley Orgánica de Ia Contralorla General del Estado. 

Con oficios 0398, 0399 y 0431-0007-DNAI-2020 de 11 y 17 de agosto de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales al Analista de Seguimiento y Control 3 — 

Administrador del contrato, a los Miembros de Ia Comisiôn para Ia Recepción Provisional 

del contrato CDE-SECOB-003-2013, al Representante Legal de OKLIS S.A., empresa 

Fiscalizadora, que actuaron en el perlodo sujeto de análisis. 
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Al respecto, el Administrador del contrato que actuó durante el perlodo comprendido 

entre eli de septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 

de 14 de agosto de 2020, señalO: 

"... Lo demostrado, fundamentado en documentos anexos, evidencia que Ia 
suspension de plazo #02 reUne rodos los respaldos técnicos y legales para su 
vigencia, razón por Ia que no debiO ser desconocida en su oportunidad (...)". 

El Administrador del contrato que actuó durante el perlodo comprendido entre el 1 de 

septiembre de 2014 y el 31 de marzo de 2018, adjuntO copias simples de los oficios: 

PE-lll-GT-003 de 10 de noviembre de 2015, con el cuat Ia Contratista solicitó al 

Administrador del contrato una segunda suspension de plazo, debido a Ia reubicación 

de los postes de alumbrado eléctrico a cargo de Ia Empresa Eléctrica; memoranda 

SECOB-DNAC-RAMZ-0115-2015 de 16 de septiembre de 2015, con el cual el 

Administrador del contrato comunicó al Director de Producción y Control de Obras Zonal 

1 que es procedente Ia suspension solicitada; oficia SECOB-CZI-2016-0102-O de 5 de 

mayo de 2016, con el cual el Administrador del contrata comunicó al Contratista y 

Fiscalizador el reinicia de Ia obra, entre otros; sin embargo, de lo presentado, no se 

evidenciO Ia autorización de Ia Maxima Autoridad conforme dispone el numeral 9.3 del 

contrato; además, pese a lo manifestado por el servidor, Ia segunda suspension no 

canstO en el nUmero 2 "Antecedentes" del Acta de entrega recepciOn provisional suscrita 

par el referido Administrador el 16 de mayo de 2017, par Ia que to comentado se 

mantiene. 

Conclusion 

En el nUmera 5 "Liquidación de Plazos", del "Acta de Entrega RecepciOn Provisional" 

suscrita el 16 de mayo de 2017, par el representante de Consarcio Esmeraldas Etapa 

Ill, Contratista; el Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora; el 

Administrador del contrato y el Técnico Delegado del SECOB, consta coma fecha de fin 

de plazo contractual 25 de mayo de 2016, misma que no corresponde a Ia calculada 

luego de aplicar las tres ampliacianes y suspensiOn autorizadas, debido a que el 

Representante Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscatizadora; el Administrador del 

contrata y el Técnico Delegado del SECOB consideraran en Ia Iiquidación de plazas Pa 

cuarta ampliación y segunda suspensiOn de plazas pese a que na se evidenciO Ia 

autarizaciOn de Ia Maxima Autoridad del SECOB de las mismas, ocasionanda que no 
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contabilice el tiempo transcurrido entre Ia fecha de término de Ia suspension de los 

trabajos, esto es el 14 de septiembre de 2015 hasta el 6 de abril de 2017, fecha de 

solicitud de recepciôn provisional; existiendo un retraso en Ia entrega de Ia obra de 570 

dIas y sin que se establezcan multas 01 3 657 707,10 USD; calculadas al 31 de 

diciembre de 2019, que no incluye las planillas 21 liquidación y orden de trabajo 1 

correspondientes al perlodo del 10 de noviembre de 2015 al 25 de mayo de 2016, 

pendientes de aprobación. 

Recomendaciones 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

8. Dispondrá y vigilará que los Delegados para conformar las comisiones de entrega 

recepciOn de los contratos, consideren en Ia Iiquidaciôn de plazos, todas las 

solicitudes de prorroga yb suspensiones solicitadas y autorizadas por Ia Autoridad 

competente de Ia entidad contratante, para lo cual verificarán que las mismas hayan 

cumplido con el trámite para su aprobación dentro de los plazos contractuales y de 

ser el caso aplicarán las multas correspondientes. 

9. Dispondrá a los servidores de las areas competentes que una vez planillados y 

aprobados los valores contractuales pendientes y se determine el precio final del 

contrato se calcule y aplique Ia multa correspondiente. 

Uso del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas Etapa Ill sin previa suscripción del 

Acta de uso y administración; ni Acta de entreqa recepción definitiva del contrato  

En el Acta de Verificación de Obras de 25 de junio de 2020, suscrita por Ia Técnica 

Delegada de Ia Contralorla General del Estado quien realizó Ia inspección técnica de Ia 

Etapa Ill del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, conjuntamente con el Delegado 

de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, se evidenció que el Muelle Nodriza y Dársena 

que forman parte de Ia obra construida con cargo al contrato CDE-SECOB-003-2013, 

están siendo usados por pescadores; sin embargo, no se ha suscrito el Acta de uso y 

administración de Ia obra, ni el Acta de entrega definitiva del referido instrumento legal. 

Cwt. 
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La letra e) del articulo 4 del tItulo segundo "Definiciones" y el artIculo 24 del tItulo Quinto 

"EjecuciOn del convenio y entrega de las obras" de Ia Resolución SECOB-DG-2016-

0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, publicada en 

el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016, establece compromisos a cumplir por las 

partes, para el USC y administración de las instalaciones contratadas por Ia entidad. 

El Director de lnfraestructura Pesquera de INMOBILIAR, con oficio INMOBILIAR-DIP-

2020-0013-0 de 22 de mayo de 2020, en respueSta al requerimiento de Auditorla, 

manifesto que no ha existido entrega definitiva de Ia Etapa Ill; asI también el 

Coordinador Zonal 1 con oficio SECOB-CZ1-2020-0035-M de fecha 31 de enero de 

2020, informó al Director Nacional de RecepciOn Entrega de Producto, Encargado que 

el contrato de obra que corresponde a Ia etapa Ill en el Puerto Pesquero Artesanal de 

Esmeraldas se encuentra abierto. 

El representante del Consorcio Esmeraldas Etapa Ill, Contratista; el Representante 

Legal de OKLIS S.A., empresa Fiscalizadora; el Administrador del contrato y el Técnico 

Delegado del SECOB, suscribieron el 16 de mayo de 2017 el "Acta de Entrega 

RecepciOn Provisional" que establece en el numeral 9 "Entrega recepcion provisional", 

lo siguiente: 

"... Ia CornisiOn de recepción corn prueba que los trabajos, ejecutados, en su 
totalidad generan buena calidad y que los rnateria/es utilizados cumplen con las 
especificaciones técnicas, verificando que los rnisrnos son nuevos y no presentan 
fallas o deterioro alguno por /0 que una vez constituidos los corn parecientes en el 
lugar de Ia obra y no existiendo observaciones, Ia cornisiOn resuelve recibir 
provisionalmente estos trabajos, dejando constancia, que cualquier vicio oculto de 
ConstrucciOn que se ocasionaran en el futuro será de absoluta responsabilidad 
del Contratista. - Se detal/an las observaciones de formas (sic) que no impiden Ia 
recepciOn Provisional: Falta de pianos As built.- Mantenirniento de areas verdes.-
Mantenirniento de ado quines instalados en sector de dársenas. - Mantenirniento 
del sisterna de riego en parterre central. - Mantenimiento en zona de bode gas de 
pescadores (...)". 

El nUmero 16.2 "RECEPCION DEFINI TI VA DE LA OBRA" de Ia cláusula Décima Sexta 

del contrato, "RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS", estipula 

que una vez trariscurridos seis meses desde Ia recepción provisional, esto es en 

noviembre de 2017, Ia Contratista debió solicitar una nueva verificación de Ia ejecuciOn 

contractual de Ia obra, a efectos de que se realice Ia recepciOn definitiva; sin que se 

evidencie dicha solicitud, ni gestiones realizadas por los servidores del SECOB para 
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exigir Ia entrega definitiva de Ia tercera etapa del Puerto Pesquero Artesanal de 

Esmeraldas por lo que y pese a ser un contrato generado por deciaratoria de 

emergencia, suscrito en septiembre de 2013, hasta Ia fecha de corte del presente 

examen especial, el 31 de diciembre de 2019, han transcurrido 959 dIas desde Ia 

recepción provisional, sin suscribirse el acta de entrega recepción definitiva, ni liquidar 

el contrato. 

La Directora Nacional de Entrega Recepción de Producto, en comunicación de 25 de 

agosto de 2020, remitió copias simples de los oficios generados por el Coordinador 

Zonal 1, donde requiere a Ia Contratista Ia devolución de los saldos pendientes, pianos 

as built, manual de mantenimiento de equipo, actas de charla y capacitación de 

personal, se insiste en Ia entrega del expediente de Ia planilla 21 de IiquidaciOn del 

contrato para corregir las observaciones realizadas por Ia Dirección Financiera del 

SECOB; concluyendo que, hasta esa fecha, en Ia Coordinación Zonal 1, no se ha 

recibido expediente aiguno con Ia planilla de liquidación 21 devuelta a Ia Contratista, ni 

tampoco, los pIanos as built, manuales y documentación técnica de los equipos; también 

señaló que, no existe pedido alguno de recepción definitiva del contrato por parte de Ia 

Contratista. 

La Directora Nacional de Recepciôn Entrega de Producto, subrogante actuante en los 

perlodos del 21 de marzo al 30 de abril de 2018 y del 28 de junio al 19 de septiembre 

de 2018 y como titular actuante en el perlodo comprendido entre: el 20 de septiembre 

de 2018 al 31 de enero de 2019, al no disponer Ia elaboración del Acta de entrega 

recepción definitiva, una vez que transcurrió el tiempo estipulado en el nUmero 16.2 

"RecepciOn definitiva de Ia obra" de Ia cláusula Décima Sexta "RECEPCION 

PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS" del contrato CDE-SECOB-003-201 3, 

incumplió el artIculo 12 "Tiempos de control" letra a) de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado; artIculo 22 "Deberes de las o los servidores pUblicos" letras a), b) y 

h) de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico; e, inobservO el Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos del Servicio de Contratación de Obras, emitido mediante 

Resolucián SECOB-DG-2014-0063 de 8 de septiembre de 2014, publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014, numeral 2.3.3 "GestiOn 

de RecepciOn — Entrega de producto" nUmero 5; y, las Normas de Control Interno 401-

03 "SupervisiOn" y 408-29 "RecepciOn de (as obras". 

1 \
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Los Coordinadores Zonales 1 en funciones deli de septiembre de 2017 al 31 de marzo 

de 2018; del 18 de mayo al 30 de agosto de 2018; y, del 21 de septiembre de 2018 al 

22 de agosto de 2019, al no gestionar Ia suscripciôn del Acta de uso y administraciOn 

del Puerto Artesanal Pesquero Etapa Ill, ni exigir al Contratista le entrega definitiva de 

Ia obra; incumplieron el nUmero 16.2 "Recepción definitiva de Ia obra" de a cláusula 

Décima Sexta "RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS" del 

contrato CDE-SECOB-003-2013; el artIculo 12 "Tiempos de control" letra a) de Ia Ley 

Orgánica de Ia Contralorla General del Estado; artIculo 22 "Deberes de las o los 

servidores pUblicos" letras a) y b) de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico e inobservaron 

las atribuciones establecidas en el nümero 23 de Ia letra c) del artIculo 4.1. GestiOn 

Zonal del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por procesos publicado en el 

Registro Oficial Ediciôn Especial 197 de 23 de octubre de 2014; el artIculo 2 de Ia 

Resolución SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; el artIculo 24 del titulo 

quinto "EjecuciOn del convenio y entrega de las obras" de Ia ResoluciOn SECOB-DG-

2016-0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 de marzo de 2016, 

publicada en el Registro Oficial 735 de 18 de abril de 2016; y, las Normas de Control 

Interno, 401-03 "SupetvisiOn" y 408-29 "RecepciOn de las obras". 

El Administrador del contrato actuante del 1 de septiembre de 2014 al 31 de marzo de 

2018, al no exigir al Contratista Ia entrega definitiva de Ia obra en el plazo estipulado en 

el nUmero 16.2 "RecepciOn definitiva de Ia obra" de Ia cláusula Décima Sexta 

"RECEPCION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE LAS OBRAS" del contrato CDE-

SECOB-003-2013; incumplió lo dispuesto en el artIculo 80 "Responsable de Ia 

administraciOn del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contrataciôn 

Püblica; artIculo 121 "Administrador del contrato" de su Reglamento General; cláusula 

Décima Novena "DeJa AdministraciOn del Contrato"el contrato CDE-SECOB-003-2013; 

artIculo 12 "Tiempos de control" letra a) "Control previo" de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contralorla General del Estado; artIculo 22 "Deberes de las o los se,vidores püblicos" 

letras a), b) y h) de Ia Ley Organica de Servicio PUblico; e inobservó las Normas de 

Control Interno 408-16 "AdministraciOn del contrato y administración de Ia obra" ,408-1 7 

"Administrador del contrato y 408-29 "RecepciOn de las obras". 

Los Directores Zonales de Producción y Control de Obras de Ia Zonal 1 del SECOB, en 

funciones deli de agosto de 2017 al 19 de octubre de 2018; del 25 de octubre de 2018 

al lOde marzo de 2019; y, del ii de marzo al 2 de septiembre de 2019 al no realizar 
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Ia gestiôn interinstitucional con INMOBILIAR para el uso de Ia tercera etapa del Puerto 

Pesquero Artesanal de Esmeraldas; ni para Ia entrega definitiva de Ia obra y Iiquidacián 

del contrato, incumplieron lo dispuesto en los artIculos 12 "Tiempos de control" letra a) 

"Control previo" de Ia Ley Organica do Ia Contralorla General del Estado; 22 "Deberes 

de las o los se,vidores pUbilcos", letras a) y b) de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico e 

inobservaron las atribuciones establecidas en los nümeros 6, 12, 15, 28, 29, 30, 31 y 32 

de Ia letra c) del artIculo 4.1.3 Gestión Zonal de Producciôn y Control de Obras del 

Estatuto Orgánico do Gestión Organizacional por Procesos publicado en el Registro 

Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014; el artIculo 24 del tItulo quinto 

"EjecuciOn del convenio y entrega de las obras" de a Resolución SECOB-DG-2016-

0016 emitida por el Director General del SECOB, el 29 do marzo de 2016, publicada en 

el Registro Oficial 735 do 18 de abril de 2016; y, las Normas do Control lnterno 401-03 

"SupetvisiOn" y 408-29 "RecepciOn de las obras". 

Con oficios 0398, del 0407 al 0411, 0422, 0424, 0426, 0469, 0470, 0526, 0530, 0565 y 

0566-0007-DNA1-2020 de 11, 17, 21, 24, 25 do agosto, 3, 9 y 11 do septiembre de 

2020, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales del 

SECOB, a los Directores Nacionales de Recepciôn Entrega de Producto, a los 

Directores Zonales do ProducciOn y Control do Obras, Zonal 1, al Analista do 

Seguimiento y Control 3 — Administrador del contrato, a los Coordinadores Zonales 1 

del Servicio de ContrataciOn de Obras, al Director General y a los Coordinares Zonales 

4 del Servicio do Gestiôn Inmobiliaria del Sector PUblico, INMOBILIAR. 

El Administrador del contrato en funciones desde el I de septiembre do 2014 al 31 do 

marzo de 2018, con oficio 003-RAMZ-2020 do 14 de agosto do 2020, citó Ia normativa 

que lo facultó para suscribir el Acta do entrega recepción provisional del contrato CDE-

SECOB-003-2013; sin referirse a las razones por las cuales no exigió al Contratista Ia 

entrega definitiva do Ia obra en el plazo estipulado en el nümero 16.2 "Recepción 

definitiva de Ia obra" do Ia cláusula Décima Sexta "RECEPCION PROVISIONAL Y 

DEFINITIVA DE LAS OBRAS" del contrato CDE-SECOB-003-2013, por lo que lo 

comontado so mantiono. 

El Coordinador Zonal 1 que actuó desdo eli do septiembro de 2017 al 31 de marzo do 

2018, con oficio ASMV-2020-009 de 17 de agosto de 2020, manifestO: 

LCt- 
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"... El proceso para Ia suscripciOn del Acta de RecepciOn Def/nitiva no fue 
instrumentalizado debido a que no existiO un requerimiento por parte de los 
encargados de Ia obra. - Al no existir Ia plan/I/a de liquidaciOn y a! ser un 
documento imprescindible dentro del Acta de Rece pc/On Definitiva, como 
Coordinador Zonal I no podIa solicitar un proceso en el cual fa/ten los recursos 
admin/strativos para hacerlo (...)". 

Criterio que no comparte Auditorla, ya que de conformidad a las responsabilidades 

delegadas por el Director General, en el artIculo 2 de Ia Resolucián SECOB-DG-2017-

0005 de 30 de noviembre de 2017, el Coordinador Zonal 1 asumia Ia administración de 

todos los proyectos bajo su jurisdicción, por lo que debiô cumplir con las 

responsabilidades establecidas en Ia normativa vigente, siendo una de ellas, velar por 

el cabal y oportuno cumplimiento de Ia estipulado en las cláusulas contractuales; es 

decir, Ia oportuna entrega recepciOn definitiva del contrato CDE-SECOB-003-2013, 

situación que no ocurrió, por 10 que Ia comentado se mantiene. 

El Coordinador Zonal 1 que actuó en el perlodo comprendido entre el 21 de septiembre 

de 2018 y el 22 de agosto de 2019, mediante correos electránicos de 20 de agosto de 

2020, en respuesta a Ia comunicaciôn de resultados provisionales proporcionó copias 

escaneadas de los oficios remitidos al Contratistas donde procede a devolver Ia planilla 

21 además de insistencias al respecto, oficios donde el Fiscalizador le remite informes 

del estado de Ia planilla de avance de obra 21 y orden de trabajo 1, oficios por parte de 

Ia Directora de Estudios dirigidos al Coordinador Zonal 1 donde devuelve Ia orden de 

trabajo 1 para correcciones, comunicaciones entre el Supervisor del contrato con el 

Coordinador Zonal relacionados al estado del contrato, oficios donde comunicO al 

Contratista que se ha procedido a Ia revision de multas, respuestas por parte del mismo 

a Ia aplicación de multas; e, informes técnicos justificativos para el pago de Ia orden de 

trabajo 1; sin embargo, no evidenció las acciones tomadas para Ia suscripción del Acta 

de uso y administraciOn, por Ia que Ia comentado se mantiene. 

La Directora Zonal de Prod ucciOn y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 11 

de marzo al 2 de septiembre de 2019, mediante oficio EYDG-PPAE003-001 de 2 de 

septiembre de 2020, señalO: 

"... de con formidad a Ia document aciOn adjunta, se evidenciará que en ml calidad 
de Dire ctora de ProducciOn y Control de Obras y Coordinadora Zona/ I, 
encargada, si se desarrollaron gestiones acordes al cierre del contrato CDE-/CO-
003-2013, esto es, suscripc/On de Acta de RecepciOn Definitiva, as! como Ia 

( 
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liquidaciOn econOmica del mismo y su posterior entrega a Ia entidad encargada de 
su operacion (...)". 

La servidora adjuntó documentos que evidencian las gestiones realizadas para a 

suscripción del Acta de entrega recepciOn definitiva y liquidaciOn del contrato CDE-

SECOB-003-2013; sin embargo, no se evidenció las acciones tomadas para Ia 

suscripciOn del Acta de USC y administraciôn de Ia obra; ya que el oficio SECOB-CZI-

DPCO-2019-0101-M de 20 de agosto de 2019, proporcionado por Ia servidora se refiere 

a Ia etapa IV del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas construida con cargo al 

contrato CDE-ICO-003-2013, que no es objeto de análisis en esta acción de control. 

El Coordinador Zonal 1 que actuó en el perlodo comprendido entre el 18 de mayo y el 

30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020, 

expuso: 

"... Durante el perIodo de ml gestiOn como Coordinador Zonal I (Tres meses,), el 
contratista... no ingresO Ia solicitud de RecepciOn Definitiva, as! como no se 
produjo el pronunciamiento del Director de ProducciOn y control del SECOB 
respecto a las multas, el contratista no ingresó las planilas de liquidaciOn; por Jo 
que no fue posible realizar el proceso de RecepciOn Definitiva del contrato (...)". 

"... el Gerente General de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, el Servicio do 
GestiOn Inmobiliaria del Sector PCiblico INMOBILIAR, en atenciOn a Jo dispuesto 
en of Decreto Ejecutivo 837 do 25 do noviembre de 2015, Empresa POblica — 
IPPEP, absorbió a lnfraestructuras Pesqueras del Ecuador; por lo que es Osta 
entidad (INMOBILIAR); en su momento y previo al uso do las obras 
contempladas en el contrato... debió tramitar el Acta de Uso y AdministraciOn 
(...)". 

Criterio que no comparte Auditorla, ya que de conformidad a las responsabilidades 

delegadas por el Director General, en el artIculo 2 de Ia Resolución SECOB-DG-2017-

0005 de 30 de noviembre de 2017, el Coordinador Zonal 1 asumiO Ia administraciôn de 

todos los proyectos bajo SU jurisdicción, por lo que debió velar por Ia oportuna entrega 

recepción definitiva del contrato CDE-SECOB-003-2013, sin que se evidencien 

gestiones realizadas por el Coordinador Zonal 1 para exigir a Ia Contratista dicho 

cumplimiento; asI tampoco proporcionó documentos que respalden SU gestión para a 

suscripción del Acta de uso y administración, toda vez que fue suscrita el Acta do 

entrega recepciôn provisional, a fin de trasladar Ia custodia de Ia obra a INMOBILIAR, 

en concordancia con 10 dispuesto en Ia Resolución SECOB-DG-2016-0016 de 29 de 

marzo de 2016, por lo quo 10 comentado se mantiene. 
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La Directora Zona de Producciôn y Control de Obras Zonal I en funciones desde el 25 

de octubre de 2018 y el 10 de marzo de 2019, con oficio 06-ERMV-2020-OF de 16 de 

septiembre de 2020, adjuntO en copias simples los oficios SECOB-SDG-2019-0018-O 

de 8 de enero de 2019, en donde Ia Gerente Institucional 2, solicitó a Ia Coordinadora 

Zonal 4 y a Director de Infraestructura Pesquera de INMOBILIAR, participar en Ia visita 

técnica el 16 y 17 de enero de 2019, con el objeto de viabilizar Ia entrega de Ia 

infraestructura, sin adjuntar documentas suscritas por los participantes que evidencien 

Ia realizaciôn de dicha visita técnica asi coma las observaciones detectadas en Ia 

misma; INF-PAPES-ETI-lI-II-IV-PSPS-001 de 13 de febrera de 2019, en el cual se 

detallan 11 documentos relacionados con Ia aplicación de multas y presentación y pago 

de planilla de liquidación y de orden de trabaja 1; sin que se evidencie acciones tomadas 

respecto de las observaciones contempladas en el referido informe, asI coma tampaco 

para el cumplimiento del cranagrama de "Actividades a seguirpara suscripciOn de actas 

definitivas" suscrita par el Analista de control y Seguimiento 3, Coordinador Zonal 1 en 

su calidad de Administradar del contrato y Directora Zonal de Producción y Control de 

Obras Zonal 1 también proporcionado par Ia Servidora, par Ia que Ia comentada se 

mantiene. 

Posterior a Ia canferencia final de resultados, el Coardinador Zonal 1 que actuO par el 

periodo comprendido entre el 18 de maya y el 30 de agosta de 2018, mediante oficia 

VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratificó en los argumentas expuestas 

en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020. 

La Directora Zonal de Producciôn y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 25 

de octubre de 2018 y el 10 de marzo de 2019, can oficia 07-ERMV-2020-OF de 30 de 

septiembre de 2020, se ratificO en los argumentas expuestas en su aficio 06-ERMV-

2020-OF de 17 de septiembre de 2020; y, adjuntO copias simples de los oficios SECOB-

CZ1-2018-0118-O de 9 de noviembre de 2018 y SECOB-CZ1-2018-0148-O de 7 de 

diciembre de 2018, can los que se convacô ala Contratista y Fiscalizadora a una reuniOn 

de trabajo e insistiO a una de los socias del Consorcia Esmeraldas Etapa Ill en Ia 

presentación de planilla, respectivamente, emitidos par el Coardinadar Zonal 1; correas 

electrónicos en los que se requirieron los pIanos as built, manuales y garantIas; además 

de observacianes a Ia planilla 21 y orden de trabaja 1; check list para el paga de Ia orden 

de trabaja 1 y otros documentas que no tienen firmas de responsabilidad, sin que se 
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evidencien gestiones realizadas a Ia firma del Acta de uso y administraciOn, por lo que 

lo comentado se mantiene. 

El Coordinador Zonal 1, en funciones del 21 de septiembre de 2018 y el 22 de agosto 

de 2019, mediante oficio GECG-DPE-009-2020 de 30 de septiembre de 2020, hizo 

referenda a comunicaciones cruzadas con Ia Contratista, Director Financiero del 

SECOB, Supervisor del Contrato, Subdirectora de Estudios, entre otros; sin embargo, Ia 

documentación anexa corresponde a otros contratos que no son objeto del presente 

examen especial, por lo que lo comentado se mantiene. 

La Directora Zonal de Prod ucciôn y Control de Obras Zonal 1 en funciones desde el 11 

de marzo y el 2 de septiembre de 2019, con oficio EYDG-PPAE003-003 de 5 de octubre 

de 2020, indicO: 

"... si bien es cierto que en el memorando Nro. SECOB-CZI-DPCO-2019-0101-
M del 20 de agosto de 2019 se hace referenda a! contrato CDE-ICO-003-2013, 
en el mismo se adjunta el acta de reunion del 15 de agosto del 2019... cuyo tema 
principal era ía no suscripciOn del Acta de OcupaciOn y Acta de Obra PUblica de 
todas las etapas en general... Se adjunta además ía mencionada acta de reuniOn 
donde se evidencia quo se tratO sobre todas las etapas, e incluso en los 
compromisos de Ia misma, se establece revisary entregar a Inmobiiar el alcance 
de los contratos de todas las etapas, puesto que en repetidas ocasiones se 
mantuvieron conversaciones entre ambas instituciones cuyo tema principal eran 
todas las etapas del conjunto (...)". 

La Directora Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 1 en su respuesta adjuntó 

copia del Acta de reunion celebrada el 15 de agosto de 2019, en Ia cual constan como 

temas tratados: conocimiento del estado del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, 

especificaciôn de zonas por etapas, finiquito de contratos y proceso de firma del Acta 

de obra püblica y se estableciO como compromisos Ia entrega de los pIanos As Built y 

manuales de mantenimiento, garantlas técnicas de contratos con recepción provisional 

yb definitiva; hechos que son descritos de manera general, sin que se identifique las 

acciones puntuales tomadas para solventar Ia no suscripciOn del Acta de uso y 

administraciOn de Ia tercera etapa del Puerto Artesanal Pesquero; además, en su 

respuesta hace referencia al memorando SECOB-CZ1-2019-1022-M de 17 de julio de 

2019 suscrito en calidad de Coordinadora Zonal 1 subrogante, debiéndose considerar 

que Ia observación realizada por auditorla corresponde a su actuación como Directora 

Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 1, por lo que no modifica el comentario. 

GA ( 
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Conclusion 

Durante Ia inspección técnica de Ia obra realizada el 25 de junio de 2020, Ia Técnica de 

Ia ContralorIa General del Estado, evidenciO que eI muelle nodriza y dársena que forman 

parte de Ia obra construida con cargo al contrato CDE-SECOB-003-2013, están siendo 

utilizados por pescadores, sin que previarnente se suscriba el Acta de uso y 

administración; ni se exija Ia entrega definitiva de Ia obra pese a ser un contrato 

generado por declaratoria de ernergencia suscrito en septiembre de 2013, debido a que 

los Coordinadores Zonales 1, Directores Nacionales de Recepción Entrega de 

Productos, Directores Zonales de ProducciOn y Control de Obras de Ia Zonal 1 y 

Administrador del contrato, no tomaron acciones respecto de Ia utilización de las 

instalaciones de Ia etapa Ill del Puerto Artesanal Pesquero, asI corno tampoco 

resolvieron ni establecieron directrices para exigir el cumplimiento de los comprornisos 

contractuales relacionados con Ia entrega recepciOn definitiva de Ia obra y Iiquidaciôn 

del contrato; ocasionando que Ia Secretarla Técnica de Gestión lnmobiliaria del Sector 

Püblico, INMOBILIAR, asurna Ia responsabilidad de administración, cuidado y 

mantenimiento de las instalaciones. 

Recomendaciones 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

10. Dispondrá a los responsables de las areas competentes, realizar un inventario de 

las obras que se encuentran vigentes, para que se gestione ante las autoridades 

institucionales, Ia oportuna y definitiva suscripción de las Actas de recepciOn de 

obras y las Actas de uso y administración, rnás aUn en los casos que las obras se 

encuentran ocupadas y en funcionarniento, disponiendo elaborar un análisis 

conjuntarnente con area jurIdica, para Ia instrumentación del acto administrativo 

válido que corresponda, se liquide los valores pendientes, se ejerza su legal 

ocupación y se asuma Ia responsabilidad, custodia y mantenimiento de esas 

instalaciones. 

11. Dispondrá a los responsables de las areas corn petentes se inicie el proceso de 

liquidacion y recepción de obras de rnanera definitiva, a fin de regularizar esos 

bienes en favor del estado ecuatoriano. 
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Falta de mantenimiento a las instalaciones que comprenden Ia tercera etapa del Puerto 

Pesquero Artesanal de Esmeraldas 

En el Acta de verificación de obras de 25 de junio de 2020, efectuada a Ia Etapa III del 

Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, suscrita por el Delegado de Autoridad 

Portuaria de Esmeraldas, se evidenció que se requiere realizar trabajos de 

mantenimiento de las areas verdes, adoquines instalados en el sector de dársenas, red 

de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado pUblico, 

cerramiento en Ia zona de bodegas de pescadores; y, que en el muelle nodriza del 

Puerto Pesquero existe un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en una 

longitud de 25,00 m, sin que se evidencien gestiones realizadas por el Administrador del 

contrato para exigir del Contratista, el cumplimiento de lo estipulado en el nümero 18.1 

de Ia cláusula Décima Octava "MANTENIMIENTO DE LA OBRA" del contrato ODE-

SECOB-003-2013 que señala: 

"... 18.1. El mantenimiento rutinario y vigilancia de Ia obra, entre Ia recepciOn 
provisional y Ia definitiva, estará a cargo del CONTRA TISTA, para lo cual deberá 
proporcionar el personal y las instalaciones adecuadas (...)". 

La Comisión de Recepción Provisional de Ia tercera etapa del Puerto Pesquero 

Artesanal de Esmeraldas, integrada por el representante del Consorcio Esmeraldas 

Etapa Ill, Contratista, Representante Legal de Ia empresa Fiscalizadora OKLIS S.A.; 

Administrador del contrato y el Técnico Delegado del SECOB en el Acta suscrita el 16 

de mayo de 2017, detallaron que el mantenimiento sobre, areas verdes, adoquines 

instalados en sector de dársenas, sistema de riego y en Ia zona de bodegas de 

pescadores, fueron observaciones que no impedlan proceder a Ia recepción provisional 

de las obras. 

Con oficios 0036 y 0105-0007-DNA1-2020 de 5 y 18 de mayo de 2020 e insistencias 

0157, 0186 y 0264-0007-DNA1-2020 de 1 y 12 de junio; y, 6 de julio de 2020, 

respectivamente; se solicitó al Coordinador Zonal 1, proporcione Ia información 

relacionada con los planes de mantenimiento de Ia tercera etapa del Puerto Pesquero 

Artesanal de Esmeraldas y a cargo de quien se encontraban las mismas; sin obtener 

respuesta. 
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La falta de mantenimiento y vigilancia de Ia obra, ocasionó que se presente deterioro y 

mal funcionamiento en las areas verdes, adoquines instalados en el sector de dársenas, 

red de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado pUblico, 

cerramiento en Ia zona de bodegas de pescadores; y, que en el muelle nodriza del 

Puerto Pesquero exista un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en una 

longitud de 25,00 m, valorado en 11 644,71 USD, hecho que afecta Ia estabilidad del 

muelle y via adyacente. 

El Administrador del contrato actuante desde eli de septiembre de 2014 al 31 de marzo 

de 2018, al no exigir al Contratista ejecute las tareas de mantenimiento de los trabajos 

contratados incumplió lo dispuesto en el artIculo 80 "Responsable de Ia administración 

del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación PUblica; artIculo 

121 "Administrador del contrato" de su Reglamento General; cláusula Décima Novena 

"De Ia AdministraciOn del Contrato" contrato CDE-SECOB-003-2013; artIculo 12 

"Tiempos de control" letra a) "Control previo" de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado; artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" letras a), b) y 

h) de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico e inobservô las Normas de Control lnterno 

408-16 "Administración del contrato y administraciôn de Ia obra" y 408-17 "Administrador 

del contrato" 

Los Coordinadores Zonales I en funciones desde el 1 de septiembre de 2017 al 31 de 

marzo de 2018, del 18 de mayo al 30 de agosto de 2018; y, del 21 de septiembre de 

2018 al 22 de agosto de 2019, al no exigir al Contratista ejecute las tareas de 

mantenimiento de los trabajos contratados incumplieron el artcuIo 12 "Tiempos de 

control" letra a) de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla General del Estado; artIculo 22 

letras a) y b) de Ia Ley Organica de Servicio PUblico e inobservaron las 

responsabilidades delegadas por el Director General en el artIculo 2 de Ia Resolución 

SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; y, las Normas de Control Interno 

200-07 "CoordinaciOn de acciones organizacionales" y 401-03 "Supetvisión". 

Con oficios 0398, del 0406 al 0408 y 0469-0007-DNA1-2020 de 11 y 21 de agosto de 

2020, se comunicaron los resultados provisionales al Analista de Seguimiento y Control 

3 — Administrador del contrato, a los Coordinadores Zonales I que actuaron en el 

perlodo sujeto de examen. 
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El Administrador del contrato en funciones desde el 1 de septiembre de 2014 al 31 de 

marzo de 2018, con oflcio 003-RAMZ-2020 de 14 de agosto de 2020, manifesto: 

"... Sobre este tema no me refiero porque mis actuaciones como administrador del 
contrato terminaron el 31 de marzo de 2018, tiempo en el que Ia construcciOn del 
proyecto aCm se encontraba en excelente estado de conservaciOn... es importante 
que se va/ore que mis funciones de Administrador de Contrato fenecieron el 31 de 
marzo de 2018, en consecuencia, los actos posteriores, es un asunto que escapa 
a ml perIodo de actuación (...)". 

Criterio que no comparte Auditorla, puesto que en el nUmero 9 del Acta de entrega 

recepciOn provisional suscrita el 16 de mayo de 2017, se detallO observaciones sobre Ia 

falta de mantenimiento de areas verdes, adoquines instalados en el sector de dársenas, 

sistema de riego en parterre central y cerramiento en zona de bodegas de pescadores, 

aspectos que, a criterio de Ia ComisiOn de recepción, no impedlan recibir las obras 

provisionalmente; no obstante, se observó que el 18 de diciembre de 2017, Ia 

Especialista Zonal de Obras de bienes inmuebles de INMOBILIAR remitió al Director de 

Puertos el "Informe General Esmeraldas", donde realizó varias observaciones al estado 

de conservaciOn y mantenimiento del Puerto Artesanal Pesquero, especialmente al 

socavamiento presentado en el muro de escollera debajo de Ia losa del muelle fijo de 

nodrizas; siendo problemas presentes en el perlodo que estuvo como Administrador del 

contrato, por lo que el comentario se mantiene. 

El Coordinador Zonal 1 que actuO por el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 

30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020, 

expuso: 

"... Ia responsabiidad del mantenimiento en el perlodo entre Ia recepción 
provisional y Ia recepción definitiva recae en el contratista de Ia obra; y es de su 
(mica responsabilidad ya que hasta Ia fecha en Ia que cum p/i Ia función de 
Coordinadora Zonal 1, el contratista no ingresO Ia solicitud de recepción 
definitiva; por /0 cual durante ml perlodo de gestiOn no existlan las condiciones 
para proceder con el proceso de recepciOn definitiva (...)". 

Si bien es cierto el mantenimiento era responsabilidad de Ia Contratista hasta que se 

suscriba el acta de entrega recepciOn definitiva, en su calidad de Administrador del 

contrato de conformidad a las responsabilidades delegadas a los Coordinadores 

Zonales con ResoluciOn SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017, le 

correspondla exigir a Ia Contratista realizar las tareas de mantenimiento en 

cc 

58 



cumplimiento a lo estipulado en el nümero 18.1 de Ia cláusula Décima Octava 

"MANTENIMIENTO DE LA OBRA' del contrato CDE-SECOB-003-2013, situación que 

no evidenciô, por lo que lo comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados el Coordinador Zonal 1 que actuô por el 

perlodo comprendido entre el 18 de mayo y el 30 de agosto de 2018, mediante oficio 

VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratificó en los argumentos expuestos 

en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020. 

Conclusion 

Durante Ia verificación de obras realizada el 25 de junio de 2020, se evidenció que en 

las instalaciones de Ia tercera etapa del Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas, 

existla falta de mantenimiento en varios componentes de Ia obra; debido a que el 

Administrador del contrato y los Coordinadores Zonales 1, no exigieron a Ia Contratista 

ejecute tareas de mantenimiento en el proyecto; ocasionando que se presente 

inconvenientes y mal funcionamiento en areas verdes, adoquines instalados en el sector 

de dársenas, red de alcantarillado sanitario industrial y doméstico, sistema de alumbrado 

püblico, cerramiento en Ia zona de bodegas de pescadores; y que en el muelle nodriza 

del Puerto Pesquero exista un socavamiento del muro de escollera y del geotextil en 

una longitud de 25,00 m, valorado en 11 644,71 USD, hecho que afecta Ia estabilidad 

del muelle y vIa adyacente. 

RecomendaciOn 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

12. Dispondrá y dará seguimiento que los responsables de las areas competentes, 

presenten anualmente planes, programas y presupuestos para el mantenimiento de 

los bienes e infraestructura contratada; precautelando, en cualquier caso, las 

inversiones del Estado sobre esos proyectos; planes que deberán ser elaborados 

acorde a las recomendaciones de operación y mantenimiento. 
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Entidad no dispone del expediente fisico completo del contrato 

El equipo de auditorla evidenció que en Ia Coordinación Zonal 1, no se dispone del 

expediente fIsico completo, con documentos relacionados a Ia fase de ejecución, 

liquidacion y USC del contrato CDE-SECOB-003-2013, que incluya información sobre 

solicitudes de recepciOn emitidas por Ia Contratista, el Acta de entrega recepción 

provisional e inform aciOn relacionada, planilla de orden de trabajo 1, planilla de 

liquidaciOn, planes de mantenimiento, entre otros. 

Con oficios 0036 y 0105-0007-DNA1 -2020 de 5 y 18 de mayo de 2020 e insistencias 

0157 y 0186-0007-DNA1 -2020 de 1 y 12 de junio de 2020, respectivamente; se solicitó 

al Coordinador Zonal 1, proporcione Ia información del pago de Ia planilla 21 o en SU 

defecto señale los motivos por los cuales no cUentan con Ia misma, qUien con oficio 

SECOB-CZ1-2020-0036-O de 16 de junio de 2020, expuso: 

"... mientras Ia lnstituciOn actuaba como Instituto de ContrataciOn de Obras ICO, 
segün nuestras averiguaciones e indagaciones, los controles técnicos y 
administrativos se centralizan en Ia Matriz de Ia lnstitución manteniendo toda Ia 
custodia de Ia informaciOn de los solicitados por Ia DNA 1.- Y que (sic) virtud de /0 

expuesto, me permito enfatizar Ia predisposiciOn de esta Unidad Zonal en 
colaborar con Ia remisión de Ia información solicitada, pero en vista de no contar 
con esta dejo constancia de ml gestiOn y las acciones emprendidas que no fue 
realizada oportunamente porque corresponde al periodo en que el Servicio (sic) 
de ContrataciOn de Obras ICO creado mediante Decreto Ejecutivo 731, actual 
Se,vicio de ContrataciOn de Obras SECOB, suscrito por el Regimen Anterior 
establecla que todas las actividades técnicas, econOmicas y legales de los 
contratos se procesen directamente en el entonces ICO. Razón por Ia que me 
permito recalcar que Ia información que se busca está bajo el custodio de Ia 
DirecciOn de GestiOn Documental y Archivos (...)". 

Sin embargo, con oficio ACPElIl-RAMZ-002-2020 de 3 de julio de 2020, el Administrador 

del contrato remitiô el "Certificado de entrega recepción de informaciOn" suscrito el 19 

de julio de 2018, por él mismo como Administrador del contrato (quien entrega), el 

Analista de Seguimiento de Control 2 de Ia Coordinaciôn Zonal 1 (qUien recibe) en el 

que se hace referencia a Ia entrega de dos carpetas detallando su contenido; sin 

embargo, tal documentación no fUe proporcionada al equipo de auditorla. 

Los Coordinadores Zonales 1, qye actuaron entre 18 de mayo y 30 de agosto de 2018; 

y, de 21 de septiembre de 2018 al 22 de agosto de 2019, no implementaron controles 
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adecuados para Ia custodia y mantenimiento de Ia información entregada por el 

Administrador del contrato saliente, su archivo y disponibilidad para futuras acciones de 

control; incumplieron los articulos 4 "Principios" y 36 "Expediente del proceso de 

contrataciOn"de Ia Ley Organica del Sistema Nacionat de Contratación Püblica; articulo 

31 "Expediente de contratación" de su Reglamento General, articulo 12 "Tiempos de 

control" letra a) "Control previo"de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla General del Estado; 

artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica 

de Servicio PUblico; e, inobservaron Ia atribución establecida en el nümero 17 de Ia letra 

C) "Atribuciones y Responsabiidades" del Item 4.1 "CoordinaciOn Zona!' del Estatuto 

Orgánico de Gestiôn Organizacionat por Procesos del Servicio de Contratación de 

Obras publicado en el Registro Oficial Ediciôn Especial 197 de 23 de octubre de 2014;y, 

las Normas de Control Interno 100-01 "Control Interno", 401 -03 "SupervisiOn" y 405-04 

"DocumentaciOn de respaldo y su archivo". 

Con oficios 0405, 0406, 0407, 0468 y 0469-0007-DNA1 -2020 de 11 y 21 de agosto de 

2020, se comunicaron los resultados provisionales at Analista de Seguimiento y Control 

2 y a los Coordinadores Zonales 1 que actuaron en el periodo sujeto de examen. 

El Coordinador Zonal I que actuó por el periodo comprendido entre 21 de septiembre 

de 2018 y 22 de agosto de 2019, mediante oficio GECG-DPE-006-2020 de 20 de agosto 

de 2020, señaló: 

"... todo el archivo digital de ml respaldo y archivo personal durante ml gest iOn 
como Coordinador Zonal 1... los cuales deben reposar en los archivos de Ia 
CoordinaciOn Zonal I SECOB, Ia responsable Sra... C. C.06039388127 Secretaria 
ejecutiva 2 (encargada de archivo) de Ia coordinaciOn zonal I SECOB durante ml 
gestiOn y los nuevos coordinadores responsables de mantener Ia documentaciOn 
en orden (...)". 

El Coordinador Zonal 1 que actuó por el perlodo comprendido entre el 21 de septiembre 

de 2018 y 22 de agosto de 2019, remitió documentos de su "archivo persona!', cuyo 

expediente no fue entregado at equipo de auditorla pese a las insistencias realizadas al 

Coordinador Zonal 1 y at Director de Gestión Documental y Archivo en funciones; 

situación que evidencia Ia existencia de Ia documentaciOn y Ia falta de politicas y 

procedimientos para Ia conservación y mantenimiento de los archivos fIsicos y digitales 

de Ia Entidad, por to que lo comentado se mantiene. 
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El Analista de Seguimiento y Control 2 que actuó por el perlodo comprendido entre el 1 

de febrero de 2013 y el 19 de octubre de 2018, mediante oficio 001 -CG-AGIM-2020 de 

30 de agosto de 2020, señaló: 

"... Debido a ml separacion de Ia instituciOn, con fecha 19 de octubre de 2018, 
se procede a entregar por parte de ml persona... a Ia Zonal I del SECOB, toda 
Ia documentaciOn referente a Ia ConstrucciOn de Ia Ciudad Pesquera, Ia misma 
que en fechas anteriores habIa sido entregada a ml persona por parte del 
funcionario saliente Ingeniero (...)". 

El Analista de Seguimiento y Control 2 adjuntó a su respuesta copia simple del 

"Certiflcado de Entrega Recepción de InformaciOn", suscrito por Ia Secretaria Ejecutiva 

2 en calidad de "quien recibe", pese a que Ia Directora de Administración de Recursos 

Humanos con memorando SECOB-DARH-2018-127 le dispuso entregar Ia 

documentación e información fIsica y magnética al Jefe lnmediato Superior, además el 

certificado proporcionado no tiene sentada Ia razón de Ia Dirección de Gestión 

Documental y Archivo del SECOB que certifica Ia constancia de entrega recepciOn entre 

el servidor saliente y el nuevo custodio. 

Por lo que el Analista de Seguimiento y Control 2 al no entregar los documentos del 

contrato CDE-SECOB-003-2013 que tenla bajo su custodia, al Jefe Inmediato Superior 

y sin cumplir con Ia certificación de entrega recepción de Ia Dirección de GestiOn 

Documental y Archivo, incumplió con lo dispuesto en las letras a), b), e) y Ultimo inciso 

del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" de Ia Ley Orgánica de Servicio 

PU bl ico. 

El Coordinador Zonal 1 que actuó por el perlodo comprendido entre el 18 de mayo y el 

30 de agosto de 2018, mediante oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020, 

expresO: 

"... Ia documentaciOn del mencionado contrato está bajo ía custodia de ía 
DirecciOn de GestiOn Documental y Archivos en Ia planta Central del SECOB. - 
Además, parte de esta documentación se encuentra bajo Ia custodia del Analista 
de Seguimiento de Control 2 de Ia CoordinaciOn Zonal 1, quien recibió dos 
carpetas con documentos del mencionado contra to; con forme se establece en el 
"Certificado de entrega recepciOn de información", suscrito el 19 de Julio de 2018 
(...)". 
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Lo antes expuesto no modifica el criterio de auditorla, ya que como Coordinador 

Zonal 1, le corn petla establecer los mecanismos que aseguren Ia calidad de Ia 

informaciôn que se generó en obra; y, en su rol de Administrador del contrato de 

conformidad a las responsabilidades delegadas a los Coordinadores Zonales con 

Resoluciôn SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017, debiô velar por el 

cumplirniento de lo dispuesto en los articulos 36 "Expediente del proceso de 

contratación"y 31 "Expediente de contrataciOn"de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de ContrataciOn Püblica y su Reglamento General, respectivamente. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados el Coordinador Zonal 1 que actuó por el 

periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 30 de agosto de 2018, mediante oficio 

VBRM 003 2020 de 28 de septiembre de 2020, se ratificá en los argumentos expuestos 

en el oficio VBRM 002 2020 de 8 de septiembre de 2020. 

El Coordinador Zonal 1 en funciones del 21 de septiembre de 2018 y el 22 de agosto de 

2019, con oficio GECG-DPE-009-2020 de 30 de septiembre de 2020, proporcionó copia 

simple de su "Informe de Fin de GestiOn" de 2 de septiembre de 2019, en el cual consta 

que el ex Analista de Seguimiento y Control 2 no entregó los documentos técnicos 

inherentes a su cargo, ni gestiono su paz y salvo en Ia Coordinación Zonal 1, ratificando 

que no existió una entrega formal de estos a Ia Entidad; sin que se evidencien gestiones 

realizadas por el Coordinador Zonal I aT respecto, por lo que lo comentado se mantiene. 

ConclusiOn 

La Entidad no dispone en sus archivos fIsicos y digitales de Ia documentación 

correspondiente al proceso de ejecucion del contrato CDE-SECOB-003-201 3 generada 

desde Ia planilla de avance de obra 20; debido a que los Coordinadores Zonales 1, no 

implementaron controles adecuados para Ia custodia y mantenimiento de Ia informaciôn 

que entregO el Administrador del contrato el 19 de julio de 2018, y el Analista de 

Seguimiento y Control 2 no entregó los documentos del contrato CDE-SECOB-003-201 3 

que tenia bajo su custodia, al Jefe Inmediato Superior ni cumplio con Ia certificación de 

entrega recepciôn de Ia Dirección de Gestión Documental y Archivo, ocasionando que 

el equipo de auditoria, no tenga acceso a Ia informaciôn de liquidación y recepción del 

contrato y Ia disponibilidad del archivo para futuras acciones de control, sea limitada. 
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Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

13. Dispondrá a los responsables de las areas competentes, se emita directrices para 

los Administradores del contrato sabre el manejo de los expedientes de los 

proyectos, enfocadas a Ia obligatoriedad y responsabilidad de custodiar y maritener 

los archivos disponibles para consultas, asI como establecer una politica de entrega 

recepción detallada, foliada o numerada, de los documentos bajo custodia de los 

servidores, en caso de concluir con Ia prestación de servicios o relaciOn laboral con 

Ia entidad. 

Contrato RE-ICO-Ol 2-2013 "Construcción del Hospital Básico Yantzaza 70 camas, 

en Ia Pro vincia de Zamora Chinchipe" 

Subcontratación sin fundamento contractual 

En el perlodo sujeto de alcance del presente examen especial, se evidenciaron trabajos 

subcontratados pese a que el Contrato RE-ICO-012-2013 "Construcción del Hospital 

Básico Yantzaza 70 camas, en Ia Provincia de Zamora Chinchipe" suscrito el 20 de 

marzo de 2013 no estipulO cláusula que faculte a Ia Contratista a realizar ese 

procedimiento y en consecuencia, tampoco se definieron derechos y obligaciones al 

respecto, particular que no fue observado par los Administradores del contrato durante 

Ia ejecución de Ia obra, a pesar de tener conocimiento de las subcontrataciones. 

Dentro de los proveedores subcontratados consta el Consorcio "Instalaciones Hospital 

Yantzaza COMSA-CONCIESA" con RUC 1792448557001; sin embargo, dicho 

Consorcio no fue registrado en el Registro Unico de Proveedores, conforme informó Ia 

Directora de Atención al Usuario del Servicio Nacional de Contratación PUblica con oficio 

SERCOP-DAU-2020-0573-OF de 16 de julio de 2020, conforme lo establece coma 

req uisito el artIculo 79 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica. 

Los Representantes Legales de "CONSTRUCCIONES CIVILES DEL ECUADOR S A 

CONCIESA" y COMSA SOC/EDAD UN/PERSONAL", asociadas en eI Consorcio 

"Instalaciones Hospital Yantzaza COMSA-CONCIESA", suscribieron el 10 de 
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septiembre de 2015, el "Acuerdo de RescisiOn de Contrato del Consorcio Construcción 

Hospital Básico Yantzaza en Ia Provincia de Zamora Chinchipe" en el cual consta que a 

partir de esa fecha, Ia ünica empresa que se encargará de Ia terminaciOn de los 

compromisos adquiridos para ejecutar esa obra, serla "COMSA SOCIEDAD 

UN/PERSONAL ". 

Los Administradores del contrato en funciones entre eli de noviembre de 2013 al 2 de 

septiembre de 2015; y, de 3 de septiembre de 2015 al 27 de diciembre de 2017, al no 

alertar a Ia Autoridad competente respecto de Ia existencia de subcontratación, pese a 

no estar estipulada contractualmente, incumplieron con lo establecido en las letras a), 

b) e) y h) del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" de Ia Ley Orgánica 

de Servicio PUblico, letras a) yb) del articulo 12 "Tiempos de Control' de Ia Ley Orgánica 

de Ia Contralorla General del Estado; e inobservaron las Normas de control Interno 408-

16 "AdministraciOn del contrato y administraciOn de Ia obra" y 408-17 "Administrador del 

contrato ". 

Con oficios del 0492 al 0495-0007-DNA1-2020 de 22 de agosto de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales a los Administradores del contrato, que 

actuaron en el perlodo sujeto de análisis, Representante Legal de CRCC 14TH Bureau 

Group CO. LTD. y Representante Legal de PLANMAN Planificación, Diseño y 

Supervision Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora. 

Al respecto, el Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 

2015 al 27 de diciembre de 2017, en oficio 005-EJLL-2020 de 29 de agosto de 2020, 

señalO: 

"... De Ia revisiOn prey/a de Ia documentaciOn existente en Ia obra, anterior a ml 
periodo de gestiOn se encuentra el hal/az go de un "CON VENIO 
COMPLEMENTARIO DEL CONTRATO DE SUBCONTRATACION DE OBRA 
PARA LA INSTALA C/ON DEL HOSPITAL BASICO YANTZAZA 70 CAMAS EN LA 
PRO VINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE" celebrada el I de septiembre del 2013 
entre CRCC 14TH Y INSTALACIONES HOSPITAL YANTZAZA COMSA 
CONCIENSA con RUC. 1792448557001, cuyo insurno principal es Ia 
AdministraciOn de Ia obra (Mano de obra - Obreros), y tareas encomendadas de 
pro formar los mater/ales y equipos a .ser corn prados por CRCC. - Posteriormente, 
durante toda ml gestiOn al frente de los contratos RE-lCO-012-2013 y LC-SECOB-
0002-2014, jamás se me solicito (sic) Ia autorizaciOn para subcontratar trabajos, 
mas (sic) a/Ia de Ia existencia de Ia subcontrataciOn con COMSA -CONCIENSA. - 
más por un error involuntarlo y no con el ánimo de violentar Ia LEY ORGANICA 
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA R.O 395 y su 
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regiamento asI como Ia constitución del Ecuador se me paso por alto Ia aplicaciOn 
de los Art. 79y Art. 120 SubcontrataciOn (...)". 

Lo señalado por el servidor, confirma lo señalado por auditoria, respecto de que el 

Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de 

diciembre de 2017, no alertó a Ia Autoridad competente respecto de que Ia Contratista 

subcontratô trabajos pese a que en el contrato RE-ICO-012-2013 "ConstrucciOn del 

Hospital Básico Yantzaza 70 camas, en Ia Provincia de Zamora Chinchipe" no se 

estableciô cláusula de subcontratación, por lo que se mantiene el comentario. 

El Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., en comunicación de 

17 de septiembre de 2020, señaló: 

"... De acuerdo con los requisitos del contrato, Ia contratista ha enviado por 
separado Ia información del subcontratista al contratante SECOB, se detallan en 
los oficios CRCC 14/13/YZ/00249, CRCC 14/13/YZ100245, 
CRCC14/14/YZ/0447... De acuerdo con Ia cláusula 14.1 del contrato, el 
contratante deberá respondernos dentro de los 15 dIas posteriores a Ia fecha del 
oficio CRCCI4. Porlo tanto, creemos que el oficio enviado al contratante ha sido 
aprobado por SECOB, es decir, Ia informaciOn del subcontratista que le informa 
Ia contratista a! contratante ha s/do aprobada (...)". 

Lo manifestado por el Representante Legal de Ia Contratista ratifica lo comentado por 

auditorla respecto de que, pese a tener conocimiento de Ia subcontratación Ia 

Administradora del contrato en funciones eli de noviembre de 2013 al 2 de septiembre 

de 2015, no alertó de este particular a Ia Autoridad competente, por lo que Ic comentado 

se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados el abogado defensor de Ia Administradora 

del contrato en funciones entre el 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015 

en comunicaciOn sin firma de 29 de septiembre de 2020, remitido al equipo de auditorla 

mediante correo electrónico de Ia misma fecha, señaló: 

Med/ante oficio nümero SECOB- STPCO-lMG-2014-0052 de fecha 25 de 
Julio de 2014 recib/do en ía misma fecha ml representada comunico (sic) a! 
apoderado del Gerente General CRCC 14 TH BUREAU GROC Ecuador CO. 
LDT. Que (sic) debido a! avance de eJecuc/on de Ia obra y por ser su deber 
realizar Ia calificaciOn a los subcontratistas que inteniienen en ía construcc/ón de 
ía obra previo requerimiento por escrito del contratista... disponiendo que se 
presente que porcentaJe de intervenciOn se ha realizado hasta esa fecha y se 
informe como se procederá hasta el final de Ia obra con respecto a intervenciOn 
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de subcontratación, incluyendo a! contrato complementario as! como las 
diferentes ingenierlas que se encuentran intetvenido segün el cronograma de 
trabajo, concediendo 48 horas laborables para que se presente el Informe 
presentado para su aprobaciOn, oficio que fue contestado presentando los 
justificativos pertinentes, documentos que reposan en los archivos del SECOB, 
esto es tanto el mencionado oflcio como su contest aciOn. - Debe tenerse en 
cuenta que el referido contrato inicio su ejecuciOn con anterioridad a Ia fecha en 
que ml representada asumió Ia función de administradora; por lo que muchas de 
las obras o rubros subcont rat ados se encontra ban ya en ejecuciOn; sin embargo, 
esto no significa que no se haya realizado el debido control; as constan en los 
archivos del SECOB el oflcio nUmero SECOB-STPCO-IMGE-2014-0019, de 
fecha I de diciembre de 2013 ding/do a! gerente general de Ia obra General (sic) 
CRCC 14 TH BUREAU GROC Ecuador CO. LDT, recibido en Ia misma fecha en 
igual sentido; el mismo que fue contestado con fecha 2 de diciembre de 2013 
cumpliendo el requerimiento realizado y presentado los justificativos sobre Ia 
calidad de los trabajos realizados por subcontrataciOn (...)". 

El abogado defensor de Ia Administradora del contrato adjuntó a su respuesta el oficio 

SECOB-STPCO-IMG-2014-0052 de fecha 25 de Julio de 2014 donde se evidenciO en el 

texto transcrito, que Ia Administradora del contrato tenha conocimiento de Ia 

subcontratación, por 10 que lo comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de 

diciembre de 2017, en oficio 016-EJLL-2020 de 30 de septiembre de 2020, señaló: 

"... Del parrafo anterior se desprende, que a ml ingreso a Ia obra en calidad de 
administrador del contrato RE-ICO-012-2013 a raIz de Ia designaciOn a ml 
con ferida; debo indicar que ya se encontraba en labores Ia empresa COMSA-
CONCIESA con RUC 1792448557001; por lo cual Ia responsabilidad de Ia 
tramitación, calificaciOn y ace ptación de Ia empresa no es ml responsabiidad 
porque antecede a ml periodo de gestiOn (03-09-2015 al 27-12-2017). - TambiOn 
es necesario dejar asentado que las cláusulas contractuales del contrato RE-
ICO-012-2013 mismo que es ley entre las partes, no establecen clãusulas de 
Subcontratación (...)' 

Criterio que no comparte auditorba ya que el control respecto de los trabajos 

subcontratados debió ser permanente y acumulado desde el inicio hasta elfin de Ia obra 

de tal forma que se tomen las acciones correctivas como el hecho de que se 

subcontrataron trabajos. 

La Representante Legal de Planman CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora, con oficio PL-

1001-2020 de I de octubre de 2020, se manifestO en términos similares a los del 

Administrador del contrato en funciones desde el 3 de septiembre de 2015 al 27 de 

diciembre de 2017 
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Conclusion 

Los Administradores del contrato RE-ICO-012-2013, no alertaron a a Autoridad 

competente Ia existencia de trabajos subcontratados pese a tener conocimiento de ello 

permitiendo que Ia Contratista de Ia obra CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., concluya 

con los trabajos subcontratados sin que se establezcan derechos y obligaciones para 

las partes. 

RecomendaciOn 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

14. Dispondrá, a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de 

los contratos, verifiquen que los trabajos se efecüen conforme a lo estipulado en las 

cláusulas contractuales o de ser el caso gestionen los actos administrativos 

pertinentes. 

Paqos de planillas tramitados sin adiuntar los ensavos de control de calidad completos 

En el expediente de las planillas de obra del contrato RE-ICO-012-2013, nose evidenciO 

los informes de los ensayos de laboratorio de compactaciOn, granulometria, plasticidad 

y abrasion exigidos en las especificaciones técnicas para el material utilizado en el 

Rubro 60 "RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO 

IMPORTADO"cancelado con los siguientes CUR's: 

Planilla Periodo CUR Fecha 
Montopagado 

13 1a130deabr112014 19883 2014-11-13 2997,28 

14 1 a131 demay0de2014 19887 2014-11-13 22844,88 

16 1 al 31 dejullo 2014 5232 2015-03-26 26 555,23 

21 1 a131 dedic1embrede2014 8637 2015-04-28 1708,79 

23 1 al 28 de febrero 2015 5944 2015-04-17 10 776,24 

27 1 al 30 de jun10 2015 26365 2015-11-11 14 640,79 

TOTAL 79 523,21 

FUENTE: Expedientes de contrato que reposan en los archivos de Ia Dirección Financiera 

Tampoco se adjuntaron al expediente de planiUa de Ia orden de camblo 1, 

correspondiente al periodo de 20 de marzo al 30 de septiembre de 2013, todos los 
r 
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ensayos de laboratorio requeridos para el Rubro 63 "RELLENO SUB-BASE CLASE Ill, 

INCLUYE COMPACTACION", pagado segün CUR 20712 de 20 de noviembre de 2014 

por un monto de 243 788,95 USD. 

Al respecto, el nUmero 3 del Item 6.10 "Trámite de Planillas" de Ia cláusula Sexta "Forma 

de Pago" del contrato RE-ICO-012-2013, estipula: 

"... Se adjuntarán los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de laboratorio 
y otros que correspondan (...)". 

La empresa Contratista CRCC 14 TH BUREAU GROUP, Ia compañia Fiscalizadora 

PLANMAN Cia. Ltda. y Ia Administradora del contrato RE-ICO-012-2013, presentaron, 

aprobaron y tramitaron respectivamente, el pago de planUlas que contenian los rubros 

descritos, sin adjuntar todos los ensayos de laboratorio conforme a Ia especificación 

técnica respectiva, que respaldan a calidad de los trabajos ejecutados por un valor total 

de 323 312,16 USD. 

Las letras a) y e) de Ia cláusula Cuarta "Objeto del Contrato"; y, el numeral 7.8.12 de Ia 

cláusula Séptima "Obligaciones de Ia Consultora" del contrato LC-SECOB-00002-2014 

de "Fiscallzación de Ia ConstrucciOn del Hospital Básico de Yantzaza 70 camas 

perteneciente al Pro yecto lnfraestructura FIsica, Equipamiento, Mantenimiento Estudios 

y FiscalizaciOn de Saluci', estipulan: 

".. a) La fiscalizaciOn tiene como fin solucionar problemas que se presenten en 
obra, velarpor el fiel cumplimiento de 10 estipulado en el contrato, tanto en diseño, 
especificaciones técnicas y demás parámetros señalados en estos términos de 
referencia. — e) Examinar cuidadosamente los materiales a emplear y controlar su 
buena calidad y Ia de los rubros de trabajo a través de ensayos de Iaboratorio que 
deberá ejecutarse directamente o bajo Ia supervisiOn de su personal... - Analizar, 
verificar, y aprobar las planillas presentadas por Ia CONTRA TISTA de Ia obra, 
respetando las formas dentro de los plazos estipulados para este efecto (...)". 

La Contratista CRCC 14 TH BUREAU GROUP al no adjuntar los ensayos de control de 

calidad completos de los rubros 60 "RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE 

MEJORAMIENTO IMPORTADO" y 63 "RELLENO SUB-BASE CLASE III, INCLUYE 

COMPACTACION", incumplió el nUmero 3 del item 6.10 "Trámite de Planillas" de Ia 

cláusula Sexta "Forma de Pago" del contrato RE-ICO-012-2013. 

69 



La empresa Fiscalizadora PLANMAN Cia. Ltda., al aprobar las planillas 13, 14, 16, 21, 

23 y 27 y orden de cam bio 1, en las cuales se reporta Ia ejecucián de los rubros 60 

"RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORA MIEN TO IMPORTADO"y 63 

"RELLENO SUB-BASE CLASE III, INCLUYE COMPACTACION", sin verificar que se 

adjunten los ensayos de control de calidad completos, incumplió las letras a) y e) de Ia 

cláusula Cuarta "Objeto del Contrato"; y, el numeral 7.8.12 de Ia cláusula Séptima 

"Obilgaciones de Ia Consultora" del contrato LC-S ECOB-00002-20 14. 

La Administradora del contrato RE-ICO-012-2013 y LC-SECOB-00002-2014 en 

funciones del 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015; y, del 19 de mayo 

de 2014 al 2 de septiembre de 2015, al aprobar el pago de los rubros 60 "RELLENO 

COMPACTADO CON MA TERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO" y63 "RELLENO 

SUB-BASE CLASE III, INCLUYE COMPACTA C/ON", sin que se adjunten los ensayos 

de control de calidad completos conforme lo estipulado en el nümero 3 del item 6.10 

"Trámite de Planillas" de Ia cláusula Sexta "Forma de Pago" del contrato RE-lCO-012-

2013, incumpliô con lo dispuesto en Ia cláusula Décima Novena "De Ia AdministraciOn 

del Contrato"; artIculo 80 "Responsable de Ia AdministraciOn del contrato" de Ia Ley 

Organica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; artIculo 121 "Administradordel 

contrato" del Reglamento General e inobservó las Normas de Control Interno 408-16 

"AdministraciOn del contrato y administraciOn de Ia obra"; y, 408-17 "Administrador del 

contrato". 

Con oficios 0492 al 0495-0007-DNA1 -2020 de 22 de agosto de 2020, se comunicaron 

los resultados provisionales a los Administradores del contrato, que actuaron en el 

perlodo sujeto a análisis, Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., 

y Representante Legal de PLANMAN PlanificaciOn, Diseño y Supervision Cia. Ltda., 

empresa Fiscalizadora. 

El Representante Legal de CRCC 14TH Bureau Group CO. LTD., en correo electrOnico 

de 17 de septiembre de 2020, remitió varios resultados de ensayos de compactación 

efectuados en cada area; sin embargo, no proporciono los ensayos de sustento que 

también prevé Ia especificacion técnica, como Ia granulometria, plasticidad, abrasion, 

por lo que 10 comentado se mantiene. 

70 



Posterior a Ia conferencia final de resultados el abogado defensor de Ia Administradora 

del contrato en funciones entre el 1 de noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015 

en comunicación sin firma de 29 de septiembre de 2020 remitido al equipo de auditorla 

mediante correo electrOnico de Ia misma fecha, señaló: 

"... comentario que no se ajusta a ía realidad pues Ia descripciOn de los indicados 
rubros constan en los p//egos del contrato; y el material utiizado en Ia ejecucion 
de los mismos fue debidamentejustificado con anexos de ca/cub, graficos, libros 
de obra y ensayos de laboratorio adjuntado y legalizados en cada una de las 
plan/I/as sin embargo desconozco Ia razón por Ia que esos anexos que incluyen 
los correspondientes ensayos de Iaborator/o no han s/do agregados a las 
planillas analizadas por el equipo de auditor/a; los ensayos sobre densidades de 
campo med/ante método de densImetro nuclear realizados por el laborator/o 
"SUELOS & PAVlMENTOS" y suscr/tos por el responsable del mismo técn/co 
laboratorista ...; documentos que constan en los archivos del SECOB y que me 
perm/to adjuntar como anexo (...) ". 

El Representante Legal de CR00 14TH Bureau Group CO. LTD., con oficio 

CRCC14TH-019-2020 de 28 de septiembre de 2020, señalO: 

"... En los informes se muestra que los materiales utiizados en ía construcciOn 
del rubro 60 son los m/smos del rubro 63, eso es para que asegure que Ia 
resistencia a Ia compactaciOn cumpla con los requisitos diseñados, utilizamos 
los mejores materiales para Ia construcción del rubro 60, y los resultados de Ia 
compactaciOn han s/do aprobado, demostrando que los mater/ales de relleno 
cobocados cumplen con los requ/sitos de diseño (...) ". 

El abogado defensor de Ia Administradora del contrato en funciones entre el 1 de 

noviembre de 2013 al 2 de septiembre de 2015 y el Representante Legal de Ia 

Contratista anexaron ensayos de compactación por capas DENSIDADES DE CAMPO 

METODO DENSIMETRO NUCLEAR ASTM Designation D2922 de cada area; sin 

embargo, no se adjuntó los resultados de los ensayos complementarios que señala Ia 

especificación técnica aplicable, por Ia que Ia comentado se mantiene. 

La Representante Legal de Planman CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora, con oficio PL-

1001-2020 de 1 de octubre de 2020, señalO: 

"... La empresa PLANMAN CIA. LTDA., Fiscalizadora del Contrato RE-lCO-012-
2013.. .supeivisO que se real/cen los trabajos cumpliendo toda Ia normativa 
técnica, se presentaron las plan/I/as segUn bo solicitado en ía especificaciOn 
técnica y se entregô un dossier de calidad con los ensayos de laboratorio 
solicitados en ía auditorla, lo cual asegura que el material utiizado en estos 
rubros cump/a con /0 pactado (...)". 
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La Representante Legal de Ia empresa Fiscalizadora adjuntó los ensayos de Iaboratorio 

de compactación, granulometrIa, plasticidad y abrasion exigidos para los rubros 60 

"RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO"y 63 

"RELLENO SUB-BASE CLASE III, INCLUYE COMPACTACION", situaciOn que ratifica 

lo comentado por auditorla respecto de que los ensayos de laboratorio no fueron 

anexados a las planillas 13, 14, 16, 21, 23, 27 y orden de cambio 1 para su trámite de 

pago pese a disponer de ellos. 

ConclusiOn 

Nose evidenciO en los expedientes de las planillas de ejecuciOn de obra 13, 14, 16, 21, 

23, 27 y orden de cambio 1, los ensayos de Iaboratorio de compactaciOn, granulometria, 

plasticidad y abrasiOn exigidos para el material utilizado en los rubros 60 "RELLENO 

COMPACTADO CON MATERIAL DE MEJORAMIENTO IMPORTADO" y 63 

"RELLENO SUB-BASE CLASE III, !NCLUYE COMPACTACION", conforme a lo 

estipulado en el contrato, debido a que Ia empresa Fiscalizadora y Ia Administradora del 

contrato, recibieron y aprobaron el pago de las planillas sin verificar que se adjunten 

todos los documentos exigidos para el trámite de pago, ocasionando que as referidas 

operaciones financieras no estén respaldadas con Ia documentaciôn de soporte 

suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad, y que esté 

disponible para su verificaciOn, comprobacion y análisis. 

Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras Püblicas 

15. Dispondrá a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de 

contrato, verifiquen que Ia Contratista adjunte todos los ensayos de laboratorio 

exigidos de acuerdo con Ia naturaleza del rubro, a las especificaciones técnicas y 

normativa aplicable, adjuntando Ia documentaciOn de respaldo pertinente al 

expediente de cada planilla de avance de obra, orden de cam bio u orden de trabajo, 

segün corresponda. 

72 



Contrato LICO-ICO-Ol 2-2013 "Construcc!ón del Puente Peatonal y CiclovIa Durán-

Santay, Provincia del Guayas" 

Sequro de todo riesqo no fue renovado 

El numeral 7.01.2 de Ia cláusula Séptima "Garantlas" del contrato LICO-ICO-012-2013 

estipula que el Contratista deberá mantener o contratar para el efecto, pólizas de todo 

riesgo cuyas coberturas mmnimas o deducibles cubrirán un monto equivalente al 100% 

del monto del contrato y su cobertura amparará los siguientes siniestros: 

- Daños causados por robo yb hurto de los bienes materiales empleados o a 

emplearse en Ia ejecuciOn de Ia obra. 

- Daños causados directamente por temblor, terremoto, tsunami y erupción 

volcánica, inundación, desbordamiento, alza de nivel de agua, enfangamiento, 

hundimiento, deslizamiento del terreno, derrumbes y desprendimiento de tierra 

o de rocas. 

Daños causados a bienes materiales y personas por causas de incendios y 

explosiones. 

- Responsabilidad civil extracontractual por daños causados a bienes de terceros 

que concurran en conexión directa con Ia ejecucion del contrato de construcción 

que hubiese acontecido dentro de Ia vecindad inmediata del sitio del contrato. 

- Responsabilidad civil extracontractual por lesiones, incluyendo Ia muerte 

desmembración, del personal que se encuentra a cargo del contratista y de 

terceros que no se encuentren al servicio del contratista, que hayan sufrido 

lesiones, heridas, daños a causa de cualquier siniestro en Ia ejecución de Ia obra. 

El Ultimo inciso de Ia referida cláusula Séptima, estipula: 

"... Todos los reclamos por los siniestros ocurridos serán presentados y tramitados 
por el CONTRA TISTA. Estos seguros se mantendrán vigentes hasta que se 
suscriba el acta de entrega-recepción definitiva. - Las garantlas entregadas se 
devolverán de acuerdo a lo establecido en el artIculo 118 del Reglamento General 
de ía LOSNCP. Entre tanto, deberán mantenerse vigentes, lo que será vigilado y 
exigido por Ia Contratante, a través del Administrador del contrato. (...)". 

La Contratista presentó Ia pôliza Todo Riesgo Para Contratista 2145 -1, emitida por 

lnteroceánica C.A. Seguros y Reaseguros por una suma asegurada de 

4Ce 
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11 682 577, 62 USD que corresponde al 100% del monto del contrato LICO-ICO-012-

2013; sin embargo, Ia misma estuvo vigente desde 1 de agosto de 2016 al 28 de enero 

de 2017, por lo que no cumplió con Ic establecido por el ültimo inciso de Ia cláusula 

Séptima citado, ya que a Ia fecha de corte del presente examen especial, esto es al 31 

de diciembre de 2019, aün nose suscribiô el Acta de entrega definitiva del contrato. 

Al respecto, el Administrador del contrato con memorando SECOB-CZ8-DPCO-2018-

477-M del 25 de abril de 2018, informO al Coordinador Zonal 8 e incluyó como una 

recomendación, lo siguiente: 

"...4. 1.- Contrato Principal LICO-ICO-012-2013 ... La garantla de Todo Riesgo se 
encuentra vencida, Jo cual fue una de las obse,vaciones a subsanar, previo 
ingreso del expediente, devuelto a Ia FiscalizaciOn mediante Oficio Nro. SECOB-
CZ8-2018-0062-O, del 13 de abril del 2018........10.2 Que el Contratista 
mantenga vigentes las garantlas del buen uso del anticipo, de fiel cumplimiento 
del contrato y de todo riesgo de Ia Obra, segUn corresponde hasta que se liquide 
el Contrato en menciOn, es decir se extinga Ia obligaciOn (...)". 

No se evidenció Ia renovación de Ia póliza 2145-1 ni Ia emisión de nuevas pólizas, por 

Ic que el seguro de "Todo Riesgo" no estuvo vigente desde el 29 de enero de 2017 hasta 

el 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del presente examen especial, Ic que significa 

1 067 dIas en los que Ia obra, no mantuvo cobertura contra los daños señalados en 

párrafos anteriores, dejando expuesto al proyecto ante siniestros y poniendo en riesgo 

las inversiones del estado. Tal incumplimiento no se consideró dentro de las causales 

para aplicaciOn de multas en Ia cláusula Décima del contrato LICO-ICO-012-2013 

suscrito el 18 de marzo de 2013. 

El Coordinador Zonal 8 — Administrador del contrato en funciones desde el 1 de 

diciembre de 2017 al 2 de octubre de 2019; de conformidad a las responsabilidades 

delegadas por el Director General en el artIculo 2 de Ia ResoluciOn SECOB-DG-2017-

0005 de 30 de noviembre de 2017; y, el Analista de Seguimiento y control 2 en calidad 

de Administrador del contrato, actuante del 1 de julio de 2016 al 30 de noviembre de 

2017, y en calidad de Supervisor de contrato del 16 de enero de 2018 al 29 de noviembre 

de 2019, al no velar por que Ia Contratista mantenga vigente Ia póliza "Todo Riesgo" en 

cumplimiento de Ic estipulado en el numeral 7.01.2 de Ia cláusula Séptima "GarantIas" 

del contrato LICO-ICO-012-2013, incumplieron Ic establecido en el artIculo 80 

"Responsable de Ia administración del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación PUblica; artIculo 121 "Administrador del contrato" de su 
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Reglamento General; cláusula Décima Novena "De Ia AdministraciOn del Contrato" del 

contrato LICO-ICO-012-2013; el articulo 12 "Tiempos de control" letra b) "Control 

continuo"de Ia Ley Orgánica de Ia ContralorIa General del Estado; artIculo 22 "Deberes 

de las o los servidores püblicos" letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico 

y se inobservaron las Normas de Control Interno 408-16 "AdministraciOn del contrato y 

adrninistracián de Ia obra" y 408-17 "Administrador del contrato". 

Con oficios 0439, 0440, 0441, 0473, 0474 y 0475-0007-DNAI-2020 de 17, 21 y 22 de 

agosto de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Coordinador Zonal 8 en 

funciones del 3 de octubre al 5 de noviembre de 2019 quien se desempeñó 

posteriormente como Subdirector General, los Coordinadores Zonales 8 y 

Administradores del contrato que actuaron en el periodo sujeto de análisis, Gerente 

General de Bueno & Castro Ingenieros Asociados CIa. Ltda.; y Representante Legal de 

Asociación GEOES TUDlOS-C VA, empresa Rscal,zadora. 

Al respecto, el Representante Legal de Bueno & Castro IngenierosAsociados Cia. Ltda., 

con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2020-001 de 25 de agosto de 2020, señaló: 

"... debernos indicar que pOliza Todo Riesgo Contratista 2145-lest uvo vigente 
hasta el 28 de enero de 2017, a pesar de que debiO haberse firmado el Mutuo 
Acuerdo en el año 2016, en cumplirniento de Ia recornendaciOn de Ia ContralorIa 
General del Estado constante en informe de auditorla N.Q. DAPyA -0040- 2016 de 
10 de octubre de 2016... Esta garantla Ia mantuvirnos en vigencia hasta Ia fecha 
señalada por Ia auditorIa, tiempo en que se terrninO de ejecutar efectivarnente Ia 
obra y en que se suscribiO el Informe y Manual de Uso y OcupaciOn (...)" 

Lo manifestado por el Representante Legal de Ia Contratista ratifica lo comentado por 

Auditorla, respecto a que, el Seguro Todo Riesgo estuvo vigente hasta el 28 de enero 

de 2017, pese a que en Ia cláusula séptima "Garantlas" del contrato LICO-lCO-012-

2013 se acordó mantenerla vigente hasta Ia suscripciôn del Acta de entrega recepción 

definitiva, por lo que lo comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato que actuó en el perlodo comprendido entre el I de julio de 

2016 y el 29 de noviembre de 2019, con oficio VPAR-2020-002 de 6 de septiembre de 

2020, señaló: 

"... Mediante Oficio Nro. SECOB-CZ8-2018-0058-O del 12 de abril del 2018, se 
devolviO el expediente de Ia Planilla de LiquidaciOn del Contrato Corn plernentario 
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Nro. ICO-072-2013, observando que las Garantlas de Buen Uso de Anticipo y de 
Todo Riesgo se encontraban vencidas.... en calidad de Administrador de 
Contrato, indiqué oportunamente a mis superiores, FiscalizaciOn y Contratista, que 
debla incluirse yb renovarse las pólizas del Contrato en referenda para poder 
continuar con el trámite de Ia Planilla de LiquidaciOn (...) " 

Conforme Ia señala el Administrador del contrato, se informá sobre Ia fecha Ilmite de 

cobertura de Ia póliza Todo Riesgo, 438 dIas después de su vencimiento; además, no 

proporcionó el oficio SECOB-CZ8-2018-0058-O del 12 de abril del 2018, at que hace 

referencia, ni documentaciôn que evidencie insistencias hacia Ia Contratista para Ia 

renovación a presentaciôn de Ia referida pOliza, por to que to comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resuttados et Representante Legat de Buena & Castro 

Ingenieros Asociados CIa. Ltda., con oficia B&C-OBRA-SANTAY2-2020-0929 de 29 de 

septiembre de 2020 ratificó los argumentas expuestos en su oficia B&C-OBRA-

SANTAY2-2020-001 de 25 de agasto de 2020, además, señalO: 

"... Sin embargo, el equipo de auditorla debe analizar y evaluar que 
efectivamente no ha podido suscribirse el acta de entrega provisional ni 
definitiva, básicamente por los problemas generados por Ia fiscalizaciOn. — 
Además, era responsabilidad del SECOB, a través de los funcionarios obligados 
a hacerlo, notificarnos oportunamente sabre el vencimiento de Ia pOliza. - Más 
al/a de Ia explicación y argumentaciOn antes referida, cabe señalar que, a pesar 
del accidente del barco de Ia empresa Adelca que colisionO con Ia estructura del 
puente, acontecimiento de dominio pUblico, en nuestra condición de contratista 
asumimosjunto con Ia empresa responsable, las reparaciones necesarias (...)". 

La manifestado par el Representante Legal de Ia Contratista ratifica to comentado par 

auditorla respecto de que a Ia fecha de carte del examen especial esto es at 31 de 

diciembre de 2019, no se suscribió el Acta de entrega recpeción definitiva del contrato 

LICO-ICO-Ol 2-2013 par to que Ia pOliza Seguro Tado Riesgo debla mantenerse vigente; 

el hecho de que las servidores del SECOB, no le hayan natificado oportunamente 

respecto del vencimienta de Ia pôliza, no exime a Ia Contratista del cumplimiento de las 

cláusulas contractuales relacianadas con Ia vigencia del Segura Toda Riesgo; y, el 

accidente del barca de ADELCA evidencia Ia exposición a siniestras de Ia abra 

construida con cargo at contrato LlCO-ICO-012-2013, par to que to comentado se 

mantiene. 

El Caardinador Zonal 8 en funciones desde eli de diciembre de 2017 at 2 de octubre 

de 2019, en comunic,iOn de 30 de septiembre de 2020, señalô: 
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• el responsable segUn las Normas de Control emitidas por Ia Contralorla 
General del Estado de Ia custodia y vigencia de las garantlas es el Tesorero 
Institucional, lo que se corrobora y va en concordancia con el Estatuto por 
Procesos del SECOB vigente desde el año 2014 que en su parte pertinente 
indica que el responsable sobre el estado de las garantias es Ia gestiOn 
financiera, normativa citada en este documento en el acápite FUNDA MEN TO S 
DE DERECHO (...) "• 

Criterio que no comparte auditorla ya que mantener vigente Ia poliza de Seguro Todo 

Riesgo hasta que se suscriba el Acta de entrega - recepción definitiva fue una obligacion 

de Ia Contratista estipulada en Ia cláusula séptima "Garantlas" por lo que de conformidad 

a las responsabilidades delegadas por el Director General en el artIculo 2 de Ia 

ResoluciOn SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017 el Ex Coordinador 

Zonal 8 debió velar por su cumplimiento, por 10 que lo comentado se mantiene. 

ConclusiOn 

La Contratista no renovO Ia póliza Todo Riesgo Para Contratista 2145 -1 emitida por 

lnteroceánica C.A. Seguros y Reaseguros, por 11 682 577,62.USD que corresponde al 

100% del monto del contrato LlCO-ICO-012-2013; misma que estuvo vigente hasta el 

28 de enero de 2017, pese a que Ia obra hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha de 

corte del presente examen especial, no fue recibida mediante Acta de entrega definitiva 

del contrato, por 10 que se contabilizaron 1 067 dIas de que Ia obra no tuvo cobertura 

contra daños causados por robo yb hurto, por desastres naturales, causados a bienes 

materiales y personas por causas de incendios y explosiones, responsabilidad civil 

extracontractual por daños causados a bienes de terceros, por lesiones del personal 

que se encuentra a cargo del contratista y de terceros, daños a causa de cualquier 

siniestro en Ia ejecución de Ia obra, entre otros, debido a que, el Coordinador Zonal 8 — 

Administrador del contrato; y, el Analista de Seguimiento y control 2 en calidad de 

Administrador del contrato y posteriormente en calidad de Supervisor de contrato no 

velaron porque Ia Contratista mantenga vigente Ia póliza "Todo Riesgo"en cumplimiento 

de Ia estipulado en el numeral 7.01.2 de Ia cláusula Séptima "Garantlas" del contrato 

LICO-ICO-012-2013, ocasionando que el proyecto se encuentre expuesto ante 

siniestros, poniendo en riesgo las inversiones del estado. 

\ 
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Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

16. Dispondrá a los responsables de las areas competentes, asI como, a los servidores 

designados como Administradores de contratos, realicen un control permanente de 

Ia vigencia de las pólizas de seguro Todo Riesgo presentadas por los Contratistas, 

manteniendo informadas a las autoridades institucionales sobre posibles 

caducidades, de tal manera que, se cumplan los acuerdos contractuales y se 

garantice las inversiones del estado. 

Contrato LlCO-ICO-012-2013 y su complementario lCO-072-2013 sin recepción de 

obras v saldo de 820 737,27 USD por anticipo no amortizado  

El contrato LlCO-ICO-012-2013 y su complementario lCO-072-2013, suscritos el 18 de 

marzo y 10 de septiembre de 2013, con plazos de 274 y 150 dIas, respectivamente, 

para Ia "ConstrucciOn del puente peatonal y ciclovIa Durán — Santay, en Ia provincia del 

Guayas", al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte de Ia acción de control, no cuentan 

con recepción de obras y mantienen un saldo de anticipo no amortizado de 

820 737,27 USD, pese a que Ia Contratista requirió en varias ocasiones, proceder con 

Ia recepción de obras y Terminación por mutuo acuerdo argumentando inviabilidad 

técnica y econômica, hecho que motivó a que inicie el Procedimiento de mediación 

1030-DNCM-2018-QUI, en el Centro de Mediación de Ia Procuradurla General del 

Estado. 

Mediante oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2016-020 de 11 de noviembre del 2016, Ia 

empresa Contratista requirió ante el Director General, Subdirector General, Coordinador 

General de Gestión JurIdica, Subdirector de Producción y Control de Obras, Director de 

Auditoria Interna, Administrador del contrato y Coordinador Zonal 8, se emita un 

pronunciamiento legal que permita a Ia FiscalizaciOn y Administración del contrato 

decidir de manera definitiva sobre este proceso e iniciar Ia recepcion de obras 

correspondiente. 

El Administrador del contrato con oficio SECOB-CZ8-DPCO-2017-0056-O de 30 de 

enero 2017 es decir, 80 dIas posteriores a La petición de Ia Contratista, solicitó a Ia 
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Consultora de Ia Fiscalización, emitir un informe en el cual conste Ia liquidaciOn técnico 

económica del contrato principal y su complementario, con Ia finalidad de realizar el 

cierre del proyecto. 

Con oficio 005-F-PDS-2017 de 2 de febrero de 2017, Ia Asociación GEOESTUDIOS-

CVA, Consultora de Ia Fiscalización entregó al Administrador del contrato Ia liquidación 

de los trabajos implementados en eI contrato Principal, Complementario, Orden de 

cambio y Orden de trabajo, calculada hasta esa fecha, en Ia que se señaló que existe 

un saldo por amortizar del anticipo entregado en el contrato Complementario lCO-072-

2013, por 820 732,26 USD, además, indicó: 

"... Se adjuntan los Cuadros del #01 a! #14 con Ia liquidaciOn Económica del 
Contrato Principal, Contrato Complementario, Orden de Cambio Nro. 01 y Orden 
de Trabajo No. 01, en los cuales se detallan las obras contratadas, obras 
efectivamente ejecutadas, obras que faltan por ejecutar y las obras que no se 
requieren ejecutar del contrato de Ia referencia (...) ". 

La Contratista con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2018-10 de 5 de abril de 2018, dirigido 

al Director General de SECOB, realizó una insistencia a su pedido de Terminación por 

mutuo acuerdo, manifestando: 

"... 4.. de subsistir Ia controversia respecto del rubro terraplOn, además de Ia 
tramitaciOn del convenio de mutuo acuerdo en el resto de obligaciones 
contractuales, requerimos se inicie el proceso de mediaciOn y arbitraje ante el 
Centro de MediaciOn de Ia Procuraduria General del Estado (...) ". 

La controversia respecto del rubro terraplén fue observada en el informe de auditorla 

DAPyA-0040-2016 correspondiente al examen especial de ingenierla a Ia "EjecuciOn y 

fiscalizaciOn de los puentes para peatones y bicicletas, tramos Guayaqull - Santay y 

Durán - Santay" por el periodo comprendido entre el 31 de abril de 2015 al 22 de abril 

de 2016 aprobado el 10 de octubre de 2016; sin embargo, conforme el texto precitado, 

aün no ha sido solucionado. 

El Analista de Seguimiento y Control 2 en su calidad de Supervisor del contrato con 

memorando SECOB-CZ8-DPCO-2018-0477-M de 25 de abril de 2018 es decir, 20 dIas 

después de Ia insistencia de Ia Contratista para el cierre del proyecto, puso en 

conocimiento de Ia Directora Zonal de Producción y Control de Obras CZ8, un informe 
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con recomendaciones técnicas efectuadas a base de los informes recibidos de parte de 

Ia Consultora de Ia Fiscalizacián, en el cual señalO: 

"... resuita necesario que el contratista obligatoriamente, subsane las 
obse,'vaciones pendientes en Ia obra, tales como: Puente Basculante, arreglo 
de piso y barandas del Sendero Elevado, tramo 2, correcciOn de pianos As Built, 
y tramitar las planillas pendientes de pago........Que el Contratista mantenga 
vigentes las garantlas del buen uso del anticipo, de fiel cumplimiento del contrato 
y de todo riesgo de Ia Obra, segUn corresponde hasta que se liquide el Contrato 
en menciôn, es decir se extinga Ia obligaciOn........es necesario recaicar en 
primer iugar que corresponde a! requirente realizar Ia invitaciOn a Ia mediación... 

motivo por el cual insta a! requirente a realizar el aná/isis correspondiente y 
proceder con forme a derecho (....)". 

La empresa Contratista mediante comunicación de 14 de septiembre de 2018, solicitó 

al Director Nacional del Centro de Mediación de Ia Procuradurla General del Estado, 

convocar a una audiencia de mediación al Director General del SECOB y al Procurador 

ComUn de Ia Asociaciôn GEOESTUDIOS-CVA, Consultora Vera & Asociados, empresa 

Fiscalizadora, misma que se realizó el 26 de marzo de 2019, en Ia cual, entre otros 

aspectos, se decidió realizar ensayos de laboratorio al material colocado en el terraplén. 

En cumplimiento a lo acordado dentro del proceso de mediación 1030-DNCM-2018-QUI, 

en comunicaciOn de 12 de abril de 2019, el Gerente General de Ia empresa Contratista 

solicitó al Subdirector del SECOB dia y hora para Ia toma de muestras, adjuntando los 

certificados de Ia empresa calificada que realizarla los ensayos de control de calidad. 

El Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras, encargado, con memorando 

SECOB-STPCO-2019-1410-M de 18 de octubre de 2019, solicitó al Coordinador Zonal 

8 el informe sobre los resultados de los ensayos de Iaboratorio realizados a las muestras 

del material utilizados en el terraplén, entregados por Ia Contratista mediante oficio B&C-

OBRA-SANTA2-2019-008 de 30 de septiembre de 2019, para continuar con los trámites 

administrativos pertinentes; sin embargo, con memorando SECOB-STPCO-DNACO-

2019-0731-M de 3 de diciembre de 2019, el Director Nacional de Administraciôn 

Contractual de Obras, encargado, comunicó al Coordinador Zonal 8 que tal informe no 

ha sido entregado hasta esa fecha, esto es, luego de transcurrido 45 dIas desde el 

pedido del Subdirector Técnico de Producciôn y Control de Obras, encargado. 

Situaciones que evidencian Ia falta de diligencia de los servidores del SECOB en el 

proceso de terminaciOn y liquidaciôn del contrato LICO-lCO-012-2013 y su contrato 
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complementario 100-072-2013, ocasionando que hasta Ia fecha de corte del presente 

examen especial no se hayan liquidado los valores y en consecuencia no se haya 

recuperado 820 732,27 USD correspondientes al saldo del anticipo no amortizado del 

contrato complementario, que ha permanecido en poder de Ia Contratista 2 257 dias 

contados desde el 25 de octubre de 2013, fecha en que fue otorgado hasta el 31 de 

diciembre de 2019, correspondiente al cierre de Ia presente acción decontrol. 

El 13 de marzo de 2020, el equipo de auditorla conjuntamente con el Administrador del 

contrato y un representante de Ia Fiscalización, realizó una visita técnica al lugar donde 

se desarrollaron los trabajos, evidenciándose que Ia obra se encuentra sin uso y cerrado 

al pUblico; además, por las condiciones ambientales de Ia zona y las interacciones de 

los habitantes del sector, las camineras y elementos de seguridad que fueron 

observados en el informe de auditoria DAPyA-0040-2016 correspondiente al examen 

especial de ingenieria a Ia "Ejecución y fiscalizaciOn de los puentes para peatones y 

bicicletas, tramos Guayaquil - Santay y Durán - Santay" por el perlodo comprendido 

entre el 31 de abril de 2015 al 22 de abril de 2016 aprobado el 10 de octubre de 2016, 

se encuentran completamente deteriorados y hay sectores donde se han sustraido 

varios elementos a pesar de contar con seguridad a cargo de Ia Contratista. 

El Coordinador Zonal 8, en funciones desde eli de diciembre de 2017 al 2 de octubre 

de 2019 de conformidad a las responsabilidades delegadas por el Director General en 

el articulo 2 de Ia Resolución SECOB-DG-2017-0005 de 30 de noviembre de 2017; y, el 

Analista de Seguimiento y Control 2, en su calidad de Administrador del contrato del I 

de julio de 2016 al 30 de noviembre de 2017 y como Supervisor de contrato del 16 de 

enero de 2018 al 29 de noviembre de 2019, no dieron solución a las peticiones y 

problemas que se presentaron en Ia ejecución del Contrato en el plazo de 15 dIas 

contados desde Ia petición escrita formulada de Ia Contratista relacionada con Ia 

terminaciôn del contrato LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-072-

2013, lo que ocasionó que nose liquide 820 732,27 USD correspondientes al saldo del 

anticipo no amortizado del contrato complementario, que ha permanecido en poder de 

Ia Contratista 2 257 dIas contados desde el 25 de octubre de 2013, fecha en que fue 

otorgado hasta el 31 de diciembre de 2019, correspondiente al cierre de Ia presente 

acción de control, incumpliendo lo dispuesto en el nUmero 14.01 de Ia cláusula Décima 

Cuarta "0bligaciones de Ia Contratante" y cláusula Décima Novena "De Ia 

AdministraciOn del Contrato"del contrato LICO-ICO-012-2013; articulo 80 "Responsable 
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de Ia administración del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Püblica; artIculo 121 "Administrador del contrato" de su Reglamento 

General; las letras b), e) y h) del artIculo 22 de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico; 

artIculo 12 "Tiempos de control" letra b) "Control continuo" de Ia Ley Orgánica de Ia 

Contralorla General del Estado. 

Los Directores Generales del SECOB que actuaron en los perlodos comprendidos entre 

el 29 de noviembre de 2016 al 8 de junio de 2017, del 9 de junio al 17 de octubre de 

2017, del 18 de octubre de 2017 al 12 de diciembre de 2018, del 13 de diciembre de 

2018 al 20 de agosto de 2019, y, del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2019; no 

dirigieron, coordinaron ni supervisaron Ia gestion institucional en relaciOn a (a 

terminación de los contratos LlCO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-

072-2013 por lo que incumplieron las letras a) y b) del artIculo 22 de Ia Ley Orgánica de 

Servicio PUblico e inobservaron sus atribuciones y responsabilidades establecidas en el 

nUmero 4 de Ia letra c) "Atribuciones y Responsabiidades" del artIculo 1.1. 

"Direccionamiento PolItico y Estrategico" del Estatuto Orgánico de Gestiôn 

Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 197 de 

23 de octubre de 2014; y, las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del 

Control Interno"; 401-03 "SupervisiOn". 

Los Coordinadores Zonales 8 en funciones del 23 de mayo al 30 de noviembre de 2016, 

del; del 14 de abril al 30 de junio de 2017, del 10 de noviembre de 2017 al 2 de octubre 

de 2019; no coordinaron Ia liquidación final de los contratos LlCO-ICO-012-2013 y su 

contrato complementario lCO-072-2013, por lo que incumplieron las letras a) y b) del 

artIculo 22 de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico e inobservaron sus atribuciones y 

responsabilidades en el nümero 23 del numeral 4 "Procesos Desconcentrados" 4.1 

"GestiOn Zonaf' literal c) "Atribuciones y Responsabiidades" del Estatuto Orgánico de 

GestiOn Organizacional por Procesos publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 

197 de 23 de octubre de 2014; y, Ia Norma de Control lnterno 100-03 "Responsables 

del Control Interno". 

Los Directores Zonales de Producción y Control de Obras Zonal 8 actuantes del 2 de 

diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2017, del 20 de junio de 2017 al 2 de enero de 

2018, no efectuaron Ia liquidacion del contrato LICO-ICO-012-2013 y su 

complementario ICO-072-201 3, no reportaron ni revisaron periódicamente el estado 
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general de avance y situación de los referidos contratos y no realizaron informes 

respecto de Ia pertinencia de Ia terminaciôn unilateral o de mutuo acuerdo de los 

mismos; por lo que incumplieron las letras a) y b) del artIculo 22 de Ia Ley Orgánica de 

Servicio PUblico e inobservaron sus atribuciones y responsabilidades en los nUmeros 6, 

12 y 16 de Ia letra c) del articulo 4.1.3 "GestiOn Zonalde Producción y Controlde Obras" 

del Estatuto Orgânico de Gestión Organizacional por Procesos publicado en el Registro 

Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, Ia Norma de Control Interno 

100-03 "Responsables del Control Interno". 

Los Subdirectores Técnicos de Producción y Control de Obras en funciones del 1 de 

diciembre de 2015 al 14 de julio de 2016, del I dejulio al 3 de diciembre de 2017, del 4 

de diciembre de 2017 al 15 de marzo de 2018, del 11 de septiembre al 31 de diciembre 

de 2018; y, del 1 de enero at 31 de agosto de 2019 al no coordinar Ia liquidacion final 

del contrato LICO-ICO-012-2013 y su contrato complementario ICO-072-2013, 

incumplieron las letras b) y h) del articulo 22 de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico; 

articulo 12 "Tiempos de control" letra b) "Control continuo" de Ia Ley Organica de Ia 

Contraloria General del Estado e inobservaron las atribuciones dispuestas en el nUmero 

11 del numeral 2.3 "GestiOn De Producción y Control de Obras" literal c) "Atribuciones y 

Responsabiidades"; del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por procesos 

publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, Ia 

Norma de Control Interno 100-03 "Responsables del Control Interno" 

Los Directores Nacionales de Administración Contractual de Obras, que actuaron del 8 

de diciembre de 2015 al 22 de julio de 2016, del 7 de diciembre de 2016 al 13 de abril 

de 2017, del 19 de abril at 14 de julio de 2017, del 17 de julio al 31 de diciembre de 2017, 

al no reportar y revisar periódicamente el estado general de avance y situación del 

contrato LICO-ICO-Ol 2-2013 y su complementario ICO-072-201 3y no realizar informes 

respecto de Ia pertinencia de Ia terminación unilateral o de mutuo acuerdo de los 

mismos, incumplieron las letras b) y h) del articulo 22 de Ia Ley Orgánica de Servicio 

PUblico; articulo 12 "Tiempos de control" letra b) "Control continuo" de Ia Ley Orgánica 

de Ia Contraloria General del Estado e inobservaron las atribuciones dispuestas en los 

nümeros 11 y 13 del numeral 2.3.1 "Gestión Contractual De Obras Dirección Nacional 

De AdministraciOn Contractual De Obras" literal c) "Atribuciones y Responsabilidades", 

del Estatuto Orgánico de Gestiôn Organizacional por procesos publicado en el Registro 
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Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014; y, Ia Norma de Control Interno 

100-03 "Responsables dcl Control Interno". 

Con oficios del 0433 al 0441, del 0473 al 0478, 0481, 0482, 0484, 0485, 0486, 0527, 

0528, 0529, 0547, 0550, 0551, 0552, 0555, 0560, 0561, 0567, 0573 y 0706-0007-DNA1- 

2020 de 17, 21, 22, 24, 31 de agosto, 1, 4, 11, 15 y 28 de septiembre de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales a los Directores Generales, Coordinadores 

Zonales 8, Administrador del contrato, Directores Zonales de Producción y Control de 

Obras Zonal 8, Subdirectores Técnicos de ProducciOn y Control de Obras, Directores 

Nacionales de Administraciôn Contractual de Obras, que actuaron en et perlodo sujeto 

de análisis, at Gerente General de Bueno & Castro Ingenieros Asociados CIa. Ltda.; y, 

al Procurador Comün de Ia Asociación GEOES TUDIOS-C VA, empresa Fiscalizadora. 

Al respecto, el Director Nacional de AdministraciOn Contractual de Obras, que actuó en 

el periodo comprendido entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, con oficio 

EASP-OB-201 3-Al-2020-046-O de 28 de agosto de 2020, señalô: 

"... Como se indica en el cuadro son periodos fuera de ml gestiOn, como son 
informes de fiscalizaciOn y administrador de contrato para recomendar Ia 
pertinencia de cierre anticipada del contrato por controversias. - Por lo tanto md/co 
que, en mis actuaciones en ml periodo de gestiOn como Director Nacional de 
Administración Contractual de Obras, se verificó que existe Ia disposiciOn directa 
a los Administradores de Contrato (Rol de Administrador de Contrato, paso a ser 
asumido por las/los Coordinadores Zonales en todas las obras bajo sujurisdicción, 
que por ningOn concepto se receptaron planillas, cantidades de rubros o informes 
motivados por parte del fiscalizador o administrador de contrato de estados 
pendientes de pa go, peor aün de estado de cierre por trabajos en controversia, 
con valores pendientes de amortizaciOn de anticipo que le corresponde a! 
administrador de contratado (sic), más aun Si existe controversias de rubros es en 
campo Ia mediaciOn; debe existir una planilla de liquidaciOn de valores pendientes 
que no se visualizan en el examen (...)". 

Conforme to manifestado, mientras el contrato estuvo en ejecuciôn, no se evidenciaron 

gestiones implementadas en su administración afines al proceso de terminación y 

liquidación del contrato, toda vez que dentro de sus atribuciones consta reportar, revisar 

y dar seguimiento al estado de avance de los contratos, en tal razOn, lo comentado se 

mantiene. 

El Representante Legal de Bueno & Castro Ingenieros Asociados CIa. Ltda., con oficio 

B&C-OBRA-SANTAY2-2020-001 de 25 de agosto de 2020, señaló: 

oco 

84 



"... ml represent ada ratificó Ia solicitud de RecepciOn de Obra y Terminación por 
mutuo acuerdo del Contrato Cornplementario N° ICO-072-2013, y expresó Ia 
preocupaciOn por Ia dilataciOn del tiempo para el proceso de cierre del pro yecto, 
explicando una vez más las condiciones técnicas y legales que justifican nuestro 
pedido; este pedido y preocupacion expresado en varias corn unicaciones 
anteriores .. se presentO LA PLANILLA DE LIQUIDACION DEL CONTRA TO 
COMPLEMENTARIO y PLANILLA DE LIQUIDACION DEL CONTRA TO 
PRINCIPAL respectivamente, en las que se detalla Ia amortizaciOn de los 
anticipos: tanto del contrato principal amortizado el 100% hasta Ia planhlla 11 como 
del Contrato Complementario amortizado 100% con ía planilla de liquidaciOn 
contractual... Mediante oficio N° 007-F-PDS-2018 de 20 de marzo de 2018, Ia 
Empresa Fiscalizadora nos corn unica su negativa a tramitar las planillas de 
liquidaciOn antes mencionadas, aduciendo incurnplimiento en las especificaciones 
técnicas del material empleado, aseveraciOn que ha sido desvirtuada ... Por /0 
anterior debo aclarar que Bueno & Castro CIa. Ltda. ha cumplido con lo 
establecido en el Contrato presentando las planillas indicadas correspondientes 
por los trabajos ejecutados, sin embargo, Ia Fiscalizaciôn no hace constar las 
mismas dentro de ía "LiquidaciOn FIsica - EconOmica" presentada con fecha 02 de 
febrero del 2017..., mediante oficlo sin nUmero del 14 de septiebre del 2018, 
dirigido al Doctor ... Director Nacional del Centro de MediaciOn de Ia ProcuradurIa 
General del Estado, se solicitO con vocar a una audiencia de Media ciOn a las partes 
que intervienen en el Contrato.. .A Ia fecha se han desarrollado varias audiencias 
presenciales y una audiencia virtual, por cuanto el proceso sigue abierto (...)". 

El saldo del anticipo amortizado referido por el Representante Legal de Ia Contratista 

corresponde a trabajos ejecutados y que fueron planillados en Ia Iiquidación final; sin 

embargo, de Ia documentación relacionada con el Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto 

en el Centro de Mediación de Ia Procuradurla General del Estado, se observa que 

Fiscalizaciôn no consideró ni aprobó dentro de su liquidaciOn final presentada a Ia 

Entidad por incumplimiento de especificaciones técnicas de rubros que, entre otros, 

pertenecen al contrato complementario, tema que forma parte de Ia controversia sin 

resolver ya que, al 31 de diciembre de 2019, fecha de corte del presente examen 

especial, todavia no existe ningUn acuerdo, por 10 que lo comentado se mantiene. 

El Director General en funciones del 18 de octubre de 2017 al 12 de diciembre de 2018, 

en comunicación de 4 de septiembre de 2020, señalO: 

"... Hago énfasis y reitero que el perlodo de mi qestiOn como Director General del 
SECOB, estuvo comprendido entre el 18 de octubre de 2017 v el 12 de diciembre 
de 2018.- es fad! colegir que si el Contrato LICO-ICO-012-2013 y su 
cornplementario ICO-072-2013, para Ia construcciOn del Puente Peatona! y 
ciclovIa Durán-Santay, fueron suscritos el 18 de rnarzo y lOde septiembre del año 
2013, respectivamente, esto es hace más de siete años, v por ende mucho antes 
del per!odo de inicio de ml qestiOn, ninguna participaciOn pude haber tenido en los 
mismos (...)". 
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Al respecto, el servidor en calidad de Director General del SECOB recibió varias 

solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a 

audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto en el Centro de Mediación 

de Ia Procuradurla General del Estado, para terminar y liquidar el proceso, sin que se 

evidencie gestiones al respecto. 

El Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras, en funciones desde el 1 de 

mayo al 6 de agosto de 2018, quien posteriormente se desempeñó como Director 

General del 13 de diciembre de 2018 al 20 de agosto de 2019, en comunicaciOn de 9 

de septiembre de 2020, señaló: 

"... Se evidencia en Ia corn unicaciOn de resultados que con fecha 5 de abril de 
2018, quo el Contratista solicitO Ia terminación del Contrato, es decir I mes antes 
de que me posesione en el cargo de Subdirector Técnico de ProducciOn y Control 
de Obra. Por otra parte es necesario que se aclare que Ia ejecuciOn del Contrato 
le corresponde al Administrador del Contrato ... c. Con fecha 14 de soptiombre 
de 2018, se solicitO que se inicie una mediaciOn en el centro do Ia Procuradurla 
General del Estado y corno parte do este proceso se solicitO que se realice un 
ensayo de control de cal/dad; y, se evidencia de Ia citada corn unicaciOn de 
resultados que con fecha 3 de diciernbre do 2019, aUn no se emitiO el citado 
informe, de lo que se desprende el proceso de MediaciOn segula en curso, ya 
que, do con formidad con /0 dispuesto en el artIculo 46 de Ia Ley de Arbitraje y 
MediaciOn el acta de mediación es Ia Un/ca que pone fin a! proceso... d. 
ErrOneamento se ostablece que los Directores Genera/es del SECOB (...), grupo 
dentro del cual se me incluye, no exigieron, ni implementaron gestiones 
oportunas encaminadas a! cierre do los contratos, lo cual es alejado de Ia 
realidad, porque justamente las máximas autoridades en cumplimionto del 
principio de desconcentraciôn y descentralizaciOn se designa responsables para 
ía ojecuciOn do los contratos, on el caso que nos ocupa el Administrador del 
contrato y una vez quo so encuentra en un proceso do modiac/On os o/ abogado 
do/a instituciOn quien tione quo ve/arporquo o/proceso do mediaciOn soa Ilovado 
do conform/dad con Ia normativa vigento, sin que so puoda imputar a Ia maxima 
autoridad falta do seguimionto cuando osto /o competo a dichos funcionarios 
(...),,. 

Criterio que no comparte auditoria ya que en su calidad de Director General del SECOB 

y en el ejercicio de Ia representación legal, judicial y extra judicial de Ia institución recibió 

varias solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a 

audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUl abierto en el Centro de MediaciOn 

de Ia Procuraduria General del Estado, para cerrar y liquidar el proceso, sin que se 

evidencie gestione, o decisiones tomadas como Maxima Autoridad al respecto. 
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El Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras en funciones desde el 11 de 

septiembre al 31 de diciembre de 2018, con oficio 0002-G\TIS-DNA1-2020 de 17 de 

septiembre de 2020, señaló: 

"... Mi perlodo como Subdirector Técnico de ProducciOn y Control de Obras fue 
deli I de septiembre al 31 de diciembre 2018, donde tengo a bien informar que, 
mediante comunicaciOn s/n de fecha 14 de septiembre de 2018 (3 dIas de 
asumido ml designaciOn) Ia contratista solicitó a! Director Nacional del Centro de 
MediaciOn de Ia Procuradurla General del Estado, convocar a una audiencia de 
mediaciOn al Director General del SECOB y a! Procurador ComUn de Ia 
AsociaciOn GEOESTUDlOS-CVA, Consultora Vera & Asociados, empresa 
fiscalizadora, hecho que agotaba las instancias administrativas y técnicas de 
seguimiento y supervisiOn, acotando que Ia audiencia se realizO luego de 
terminada mi gestiOn. - No obstante, dentro de ml perlodo de gestiOn se 
realizaron todos los controles de seguirniento y supervisiOn establecidos en Ia 
norm ativa vigente cuyo control y registro estuvo a cargo de Ia DirecciOn de 
Planes, Pro grarnas y Proyectos perteneciente a Ia CoordinaciOn General de 
Planificación y GestiOn Estrategica (...) ". 

El Ex Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras no proporcionó 

documentos que respalden sus afirmaciones respecto de Ia gestion realizada, por lo que 

lo comentado se mantiene. 

El Analista de Seguimiento y Control 2 que se desempeñó como Administrador del 

contrato entre el I de julio de 2016 al 30 de noviembre de 2017 y como Supervisor de 

contrato desde el 16 de enero de 2018 at 29 de noviembre de 2019, mediante oficio 

VPAR-2020-002 de 6 de septiembre de 2020, señaló: 

"... Mediante Oficio No. SECOB-CZ8-DPCO-2016-0230-O del 17 de agosto del 
2016, se devolviO Ia Planilla de LiquidaciOn del Contrato Complementario Nro. 
ICO-072-2013... Mediante correo electrOnico de fecha 25 de agosto del 2016, 
solicité al Fiscalizador y Contratista de Ia Obra, para que presente los sustentos 
para el trárnite de Ia Planila de LiquidaciOn Contrato Corn plementario.. . Mediante 
Oficlo Nro. SECOB-CZ8-DPCO-2016-0266-O del 6 de septiembre del 2016, 
solicité al Fiscalizador presente Ia Planilla de LiquidaciOn del Contrato 
Complernentarlo Nro. ICO-072-2013, con los debidos sustentos, asI como las 
objeciones de las cantidades en exceso que presenta al Contratista. - Mediante 
Oficlo Nro. SECOB-CZ8-DPCO-201 7-009-PD del 16 de enero del 2017, se 
devolvió el expediente de Ia Planila de LiquidaciOn del Contrato Complementarlo 
Nro. ICO-072-2013, para que el Contratista presente Ia Planilla con las 
correcciones en cuanto a las cantidades verificadas en conjunto con Ia 
FiscalizaciOn en sitlo... Mediante Oficlo Nro. SECOB-CZ8-2018-0058-O del 12 de 
abril del 2018, se devolviO el expediente de Ia Planilla de LiquidaciOn del Contrato 
Complernentarlo Nro. ICO-072-2013, observando que las GarantIas de Buen Uso 
de Anticipo y de Todo Riesgo se encontraban vencidas (...)". 
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Conforme a lo señalado por el servidor se evidencia que, desde el 17 de agosto del 

2016 hasta el 12 de abril del 2018, en varias oportunidades se devolvió Ia Planilla de 

Liquidación del contrato complementario, sin que se logre efectivamente Ia liquidación 

del proceso, por lo que Ic comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados, el Director Nacional de AdministraciOn 

Contractual de Obras que actuO en el perlodo comprendido entre el 19 de abril al 14 de 

Julio de 2017, en comunicaciOn de 23 de septiembre de 2020, se refirió a Ia 

responsabilidad que tienen los Fiscalizadores y Administradores del contrato respecto 

de Ia verificaciôn en sitio del cumplimiento de las especificaciones técnicas de cada uno 

de los rubros; sin hacer referencia a los observado respecto de que no se evidenció 

gestiones respecto del cierre y liquidación del contrato considerando Ia atribuciOn como 

Director Nacional de Administración Contractual de Obras de reportar y revisar 

periódicamente el estado general de avance y situaciOn de contratos, por Ic que lo 

comentado se mantiene. 

El Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 8 actuante del 2 de diciembre 

de 2016 al 31 de mayo de 2017 en comunicación de 25 de septiembre de 2020, señaló: 

"... Respecto a ml gestiOn, tan pronto asumI el cargo pUblico empecé a estudiar 
de las pro blemáticas de los contratos, motivamos reuniones de trabajo 
inmediatamente con todos los administradores de Ia zonal 8, los cuales fueron 
exponiendo las condiciones administrativas en las que se encontraban cada uno 
de los procesos que Ilevaban a su cargo, entre ellas el contrato LlCO-ICO-012-
2013 y su Complementario ICO-072-2013... Mediante comunicaciones tales 
como: Memorando Nro. SECOB-CZ8-DPCO-201 7-0482-M, SECOB-CZ8-201 7-
0472-M, Circular Nro. SECOB-CZ8-201 7-00 1, hemos gestionado conjuntamente 
con Ia CoordinaciOn Zonal 8, dando el seguimiento respectivo a! contrato LICO-
ICO-012-2013 y su Complementario /CO-072-2013, en Ia medida en que los 
tiempos de respuesta por otros departamentos tOcnicos ulo (sic) administrativos 
/0 hicieron posible, y en el poco tiempo en el que pude sen/jr a Ia instituciOn(...)". 

El referido servidor adjuntó a su comunicaciOn los memorandos SECOB-CZ8-DPCO-

2017-0482-M de 4 de abril de 2017, SECOB-STPCO-2017-0071-M de 17 de enero de 

2017, Circular SECOB-CZ8-2017-001 de 24 de enero de 2017, siendo el primero el 

ünico suscrito en su calidad de Director Zonal de Producción y Control de Obras de Ia 

Zonal 8, con el cual solicitó al Coordinador Zonal 8 gestione el criterio juridico respecto 

de Ia aplicabilidad de una multa al Contratista, Ic que no evidencia gestiones respecto 

de Ia terminaciOn y liquidación del contrato, por Ic que lo comentado se mantiene. 
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La Directora General, en funciones del 9 de junio at 17 de octubre de 2017 en 

comunicación de 27 de septiembre de 2020 señaló que 'es muy difIdil gestar acciones 

puntuales sobre un pro yecto especIfico cuando el universo de pro yectos vigentes es de 

aproximadamente 1400 proyectos, considerando que dentro del organico funcional de 

Ia institución los Coordinadores zon ales son los responsables de los procesos en sus 

ámbitos correspondientes"; no obstante, dentro de las atribuciones del Director General 

consta Ia de dirigir, coordinar y supervisar Ia gestión institucional, sin que se evidencie 

acciones realizadas por Ia Directora General respecto de un proyecto que presentó una 

controversia desde el año 2014 sin soluciOn y con un anticipo sin amortizar de 

820 737,27 USD, por lo que lo comentado se mantiene. 

El Director Nacional de AdministraciOn Contractual de Obras que actuó en el perlodo 

comprendido entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, con oficios EASP-OB-

2013-Al-2020-050-O y EASP-OB-2013-Al-2020-051-O de 28 y 29 de septiembre de 

2020 rarificó los argumentos expuestos en el oficio EASP-OB-2013-Al-2020-046-O de 

28 de agosto de 2020 y adjuntó los memorandos SECOB-STPCO-DNACO-2017-1359-

M y SECOB-STPCO-DNACO-2017-1370-M de 25 de septiembre de 2020 relacionados 

con el cumplimiento de recomendaciones emitidas por Ia Contralorla General del Estado 

que no son objeto del presente examen especial, asi como memorandos emitidos con 

fecha posterior a su gestion, por lo que no evidenció acciones realizadas para el cierre 

y liquidación del contrato LICO-ICO-012-2013 en el ámbito de sus competencias, en tal 

razOn, Ic comentado se mantiene. 

El Representante Legal de Bueno & Castro Ingenieros Asociados CIa. Ltda., con oficio 

B&C-OBRA-SANTAY2-2020-0929 de 29 de septiembre de 2020 proporcionó copia de 

los "Resultados de laboratorio del pro yecto Terra plén que con forma Ia CiclovIa que 

forma parte del area recreacional Is/a Santay localizada en Ia Is/a Santay en Ia ciudad 

de Guayaquil" emitidos por el Laboratorio de Resistencia de Materiales, Mecánica de 

Suelos, Pavimentos y Geotécnica, Facultad de Ingenieria de Ia Pontificia Universidad 

Católica del Ecuador que en sus conclusiones señala: 

"... La capa de material de mejoramiento que con forma el terra p/en desde Ia cota 
0.25 hasta 0.50 m, presenta un grado de compactaciOn promedio del 83,31% 
menor al 95% que el MOP-001-F 2002 establece para este tipo de terraplén, con 
una desviación estándar de 9.09 %. %. (sic) Esta dispersiOn debe ser ana/izada 
basándose en el proceso constructivo y los procesos de control de calidad 
realizados durante Ia construcciOn del terra p/en. Es importante mencionar que 
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esta capa se encuentra contacto con el suelo natural (Subrasante) del terreno, 
el cual por su naturaleza pantanosa y de man glares tiene un alto contenido de 
humedad, y en algunos casos con presencia de nivel freático, obteniendo va/ores 
de humedad desde 24%, lo cua/ se recomienda sea analizada. - La capa de 
material de mejoramiento que con forma e/ terra p/On en Ia cota 0,50 m, presenta 
un grado de compactaciOn promedio del 85,10% menoral 95% que e/ MOP-001-
F-2002 establece para este tipo de terra p/en, con una desviaciOn estándar de 
6,43%. Se debe considerar e/ contacto con el suelo natural, alto contenido de 
humead y tambiOn debido a Ia presencia del nive/ freático, lo cual dificulta 
determinar Ia densidad con e/ equipo de densImetro nuclear, por /o tanto, se 
recomienda ser verificado. Los pocos datos que se tienen es debido a que el 
terra p/en en su mayor parte tiene una altura de entre 30 a 50 cm. Por este motivo 
no se realizaron densidades a mayor pro fundidad. — En el MOP-001-F-2002 
estab/ece que para calificar un material Sub-Base C/ase 3 ademãs debe cumplir 
con el siguiente criterio que el va/or del limite lIquido e Indice de plasticidad no 
superen de 25 y 6 respectivamente. El material ensayado presenta el Ilmite 
lIquido en un ran go de 25 hasta 51 e Indice de plasticidad en un ran go de 6 hasta 
19 como se detalla en e/ cuadro N°4. - Se recomienda que las propiedades del 
material colocado sean analizadas e interpretadas por e/ especialista geotecnico 
para determinar su idoneidad como material de relleno, debido a que este 
material no fue colocado bajo las especificaciones de una Subbase Clase 3 (...)". 

El material colocado y motivo de Ia controversia entre Ia Contratista y & SECOB no 

cumplió con el grado de compactación, además, el Indice de plasticidad y Ilmite lIquido 

superó el establecido para materiales de Sub base 3 y mejoramientos, por lo que se 

recomendó el análisis e interpretación de un geotécnico para determinar Ia idoneidad 

como material de relleno. Dicho informe fue remitido por Ia Contratista al Director 

General del SECOB con oficio B&C-OBRA-SANTAY2-2019-008 de 30 de septiembre 

de 2019, sin que se evidencien decisiones al respecto tomadas por el Director General 

del SECOB, por lo que lo comentado se mantiene. 

El Representante Legal de Ia Contratista, además, señalO: 

"... En conclusiOn objetamos el comentario que existla un valor no amortizado 
de USD $ 820.737,27, insinuando malintencionadamente que lo hemos 
mantenido en nuestro poder por 2257 dIas, cuando en realidad, estos va/ores 
fueron debidamente devengados y uti/izados y de acuerdo a nuestras planillas 
de liquidaciOn econOmica, que oportunamente fueron ingresadas a Ia entidad 
contratante, refutadas y rechazadas por Ia fiscalizaciOn una y otra vez, cuya 
constancia puede advertir el equipo de auditorIa por Ia abundante información 
entregada, el total adeudado por Ia entidad contratante, descontando el anticipo 
asciende a Ia suma de USD $ 852.800,95 (...)". 

Conforme to señalado 01 el Representante Legal de Ia contratista, el valor del anticipo 

consta como amortizado en las planillas de liquidaciOn, planillas que no fueron 

( 
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aceptadas por Ia fiscalización ni por Ia administración del contrato en tal virtud consta 

como saldo pendiente de amortizaciOn, por lo que Ia comentado se mantiene. 

El Director Nacional de Administración Contractual de Obras, en funciones del 7 de 

diciembre de 2016 al 13 de abril de 2017, con oficio CGE-YSG-2020-002 de 29 de 

septiembre de 2020, se manifesto en términos similares a los emitidos por el Director 

Nacional de AdministraciOn Contractual de Obras que actuO en el perlodo comprendido 

entre el 17 de julio y el 31 de diciembre de 2017, en oficio EASP-OB-2013-AI-2020-046-

0 de 28 de agosto de 2020. 

El Coordinador Zonal 8 en funciones desde el I de diciembre de 2017 al 2 de octubre 

de 2019 en comunicación de 30 de septiembre de 2020, señaló: 

• En mis funciones como Coordinador Zonal 8 actué de manera responsable y 
en el contexto del momento que me toco (sic) solucionar, no estoy de acuerdo 
en una terminación de mutuo acuerdo ya que el Contratista ha evidenciado a /0 

largo de estos años falta de diigencia y responsabilidad en Ia ejecuciOn de Ia 
obra, además que encontrándose sin amortizar parte del anticipo, seria 
perjudicar los intereses de Ia InstituciOn y del Estado hacerlo bajo un acuerdo de 
partes, no puedo negar que han existido falencias porparte de otros funcionarios 
del SECOB, pero yo en mis funciones agoté todas las diligencias, gestiones, 
reuniones, informes para conminar al Contratista a buscar soluciones a este 
contrato; prueba y sustento de ello un nUmero significativo de oficios con los que 
demuestro que mis actos debidamente motivados han sido encaminados a 
buscar una soluciOn beneficiosa a los intereses del Estado, los enumero en 
anexo ya que bastos de los mismos el equipo auditor tiene copia certificada, pero 
como los ha inobservado para el ejercicio de este comentario, los anexo 
nuevamente (...)". 

La documentaciOn detallada en el anexo al que hace referencia el Ex Coordinador Zonal 

8 corresponden a acciones realizadas por otros servidores y en perlodos que no 

corresponden a su gestión, además proporcionO memorandos y oficios enviados a Ia 

Contratista, empresa Fiscalizadora y otras areas del SECOB relacionados con el 

accidente del barco de Ia empresa ADELCA que colisionO con Ia estructura del puente, 

por Ia que no evidenció que haya ejecutado acciones para coordinar Ia liquidaciOn final 

de los contratos. 

El Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras en funciones desde el 1 de 

enero al 31 de agosto de 2019 con oficio PADA-CGE-PLSP-2020-01 0-0 de 2 de octubre 

de 2020 señalO: 
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"... Durante ml perIodo de gestiOn Ia obra estaba y se mantuvo suspendida y en 
proceso de mediación, porlo que no se tramitaron planilas, tal como lo comunica 
el memorando SECOB-CGGJ-2018-0324-M del 18 de diciembre del 2018... 
Cabe indicar que el contratista solicitaba una terminación por mutuo acuerdo 
pretendiendo liquidar, rubros inconclusos, ma! ejecutados y con pro b!emas 
técnicos, ta! como son !os descritos en !os diferentes informes de !a CoordinaciOn 
Zona! y demás departamentos de! Secob. Adjunto documentación que durante 
ml perlodo de gestiOn se realizO para entrega a SubdirecciOn General y Ia 
CoordinaciOn JurIdica respectiva, para uso en el proceso de mediación (...) ". 

El Ex Subdirector Técnico de Producción y Control de Obras proporcionó los 

memorandos SECOB-STPCO-2019-0294-M de 18 de marzo de 2019 dirigido at 

Coordinador General de Gestión JurIdica; y, et memorando SECOB-STPCO-2019-

0845-M de 8 de julio de 2019 dirigido at Subdirector General en cuyos primeros párrafos 

consta que da atención at memorando SECOB-CGGJ-201 8-0324-M de 18 de diciembre 

de 2018 y a los memorandos SECOB-SDG-2019-0487-M de 08 de mayo de 2019 y 

SECOB-SDG-201 9-0721-M, respectivamente evidenciando que dio respuesta a to 

solicitado por Ia Coordinación General de GestiOn Juridica y Subdirección General luego 

de transcurridos 3 y 2 meses contados desde el requerimiento; ademâs, proporcionó el 

memorando SECOB-CZ8-2019-0786-M de 11 de julio de 2020 con el cual el 

Coordinador Zonal 8 entregó et "INFORME DE TOMA DE MUESTRAS DEL MATERIAL 

COLOCADO EN EL TERRAPLEN DE LA ISLA SANTAY "CONSTRUCCION DEL 

PUENTE PEATONAL Y CICLO VIA, DURAN-SANTAY, PRO VINCIA DEL GUAYAS" 

LICO-ICO-012-2013", sin que evidencie Ia gestion realizada con el referido informe, par 

to que to comentado se mantiene. 

La Directora Nacionat de Administración Contractual de Obras, en funciones del 8 de 

diciembre de 2015 at 22 de julio de 2016 con oficio ALLE-014-2020 de 20 de octubre de 

2020, proporcionó memorandos relacionados con el cumplimiento de recomendaciones 

emitidas par Ia Contralorla General del Estado que no son objeto del presente examen 

especial par Ia qua to comentado se mantiene 

El Director General en funciones del 18 de octubre de 2017 at 12 de diciembre de 2018, 

en comunicación de 4 de noviembre de 2020, señatô: 

"... Por tat razOn y si se puntualizan las denominaciones de los funcionarios a los 
que correspondla actuar para el cierre y IiquidaciOn de los contratos, es a esos 
funcionarios a quienes correspondIa, repito, realizar acciones en procura de 
dichos cierre y !iquidacion, en sus respectivos perlodos. - Par otro lado resulta 
cuestionable que en el informe se afirme: "Con forme lo manifestado, mientras el 
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contrato estuvo en ejecución, no se evidenciaron gestiones implementadas en 
su administraciOn, afines a! proceso de cierre y liquidaciOn del contrato.. ." si 
especia/mente se ha omitido en el análisis el considerar las particularidades del 
Proceso 1030-DCM-2018-QUI, que se ha Ilevado en el Centro de MediaciOn de 
Ia Procuradurla General del Estado, y si tampoco se ha hecho relaciOn a! lapso 
durante el cual desempeñO funciones en el SECOB, a! punto que, como se 
desprende del informe, el 5 de agosto de 2020 el SECOB ha solicitado a! Centro 
de Mediación de Ia Procuradurla General del Estado se emita el Acta de 
imposibilidad de mediar (...) ". 

Criterio que no comparte auditorla ya que en su calidad de Director General del SECOB 

y en el ejercicio de Ia representación legal, judicial y extra judicial de Ia institución recibió 

varias solicitudes para definir las controversias presentadas, entre ellas invitaciones a 

audiencias dentro del Proceso 1030-DCM-2018-QUI abierto en el Centro de Mediación 

de Ia Procuraduria General del Estado, para cerrar y liquidar el proceso, sin que se 

evidencie gestiones de direcciôn, coordinación, supervisiOn o decisiones tomadas como 

Maxima Autoridad al respecto. 

Conclusion 

El contrato LICO-lCO-012-2013 y su complementario ICO-072-2013, suscritos el 18 de 

marzo y 10 de septiembre de 2013, con plazos de 274 y 150 dIas, respectivamente, 

para Ia "Construcción del puente peatonal y ciclovIa Durán — Santay, en Ia provinG/a del 

Guayas", se encuentran sin recepción de obras, debido a que el Coordinador Zonal 8, y 

el Analista de Seguimiento y Control 2, en su calidad de Administrador del contrato y 

posteriormente como Supervisor de contrato, no dieron soluciOn a los requerimientos y 

problemas que se presentaron en Ia ejecuciOn del contrato en el plazo de 15 dIas 

contados desde Ia peticiOn escrita formulada de Ia Contratista relacionada con Ia 

terminaciOn de los referidos contratos, los Directores Generales del SECOB no 

dirigieron, coordinaron ni supervisaron Ia gestiOn institucional en relaciOn a Ia 

terminación de los contratos; los Subdirectores Técnicos de ProducciOn y Control de 

Obras y los Coordinadores Zonales 8 no coordinaron Ia liquidaciOn final del contrato 

LICO-ICO-Ol 2-2013 y su contrato complementario ICO-072-201 3, los Directores 

Zonales de Producción y Control de Obras Zonal 8 no efectuaron Ia liquidaciOn del 

contrato LICO-ICO-012-2013 y su complementario 100-072-2013, no reportaron y 

revisaron periOdicamente el estado general de avance y situaciOn de los referidos 

contratos y no realizaron informes respecto de Ia pertinencia de Ia terminación unilateral 

de los mismos; y, los Directores Nacionales de AdministraciOn Contractual de Obras, no 
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reportaron ni revisaron periódicamente el estado general de avance y situación de del 

contrato LICO-ICO-Ol 2-2013 y su complementario lCO-072-201 3, ni realizaron informes 

respecto de Ia pertinencia de Ia terminaciOn unilateral de los mismos, pese a contar con 

el informe de Ia Pontificia Universidad CatOlica del Ecuador donde se concluye que el 

material colocado y motivo de Ia controversia entre Ia Contratista y el SECOB no cumplió 

con el grado de compactación, además, el mndice de plasticidad y Ilmite lIquido supero 

el establecido para materiales de Sub base 3 y mejoramientos ocasionando que se 

postergue Ia terminaciôn y liquidación del contrato, no se resuelvan las controversias y 

en consecuencia, Ia entidad no recupere 820 732,27 USD correspondientes al saldo del 

anticipo no amortizado del contrato complementario. 

Hecho subsecuente 

La Consultora de Ia FiscalizaciOn con oficio 003-F-PDS-2020 de 2 de julio de 2020 

dirigido al Coordinador Zonal 8 —Administrador del contrato, entregó el Informe Final de 

Obra en el cual señaló: 

"... Entrega de informe final. - ... Ia obra de construcciOn se ejecutO hasta el mes 
de agosto del 2014 porparte de Ia Contratista Bueno & Castro Ingenieros... Desde 
Ia fecha de Ia primera vez que a! Constructor Bueno & Castro solicitó Ia 
terminaciôn de mutuo acuerdo (12 de febrero de 2016) hasta Ia fecha actual (02 
de julio de 2020 han transcurrido 1602 dIas, perlodo en el cual Ia Entidad 
Contratante ha solicitado un sin nümero de informes antes detallados, siendo que 
el ültimo informe fue recibido el 18 de enero de 2020, y, en vista de que han pasado 
(4) años desde Ia primera vez... hacemos entrega del Informe Final de Obra.- 
Ia ASOCIACION GEOESTUDIOS-CVA hace entrega a! SECOB del informe final, 
donde se registra Ia IiquidaciOn tOcnico-econOmica, donde consta un anticipo por 
amortizar de 820 732,26 USD (sic) para el Contrato Complementario No. 01... 

se adjunta Ia liquidaciOn econOmica del Contrato Complementario No. 01, en el 
cual se indican documentalmente los va/ores devengados en cada planilla 
aprobada por ía Fiscalización y Ia AdministraciOn del Pro yecto (...) ". 

El Coordinador General de Gestión JurIdica Encargado, con oficio SECOB-CGGJ-001 8-

0 de 5 de agosto de 2020, informó al Representante Legal de Bueno & Castro 

lngenieros Asociados Cia. Ltda., que con oficio SECOB-DGGJ-LFSJ-006-0 de 30 de 

jun10 de 2020, solicitO al Centro de MediaciOn de Ia Procuraduria General del Estado, 

se emita el Acta de imposibilidad de mediar, en virtud de Ia supresiôn del Serviclo de 

Contratación de Obras dispuesta mediante Decreto Ejecutivo 1063 de 19 de mayo de 

2020, suscrita por el Presidente de Ia Repüblica. 

7 
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Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras Püblicas 

17. Dispondrá a los responsables de las areas competentes, elaborar y poner a 

disposiciOn, los informes legales, técnicos y económicos necesarios a fin de tomar 

las acciones pertinentes conforme Ia normativa para Ia terminación y liquidación de 

los contratos LICO-ICO-012-2013 y su complementario ICO-072-2013 y de ser el 

caso, se recupere los valores pendientes en las mismas condiciones en las que 

fueron otorgados, precautelando Ia inversion realizada par el estado ecuatoriano. 

Contrato LICO-ICO-097-201 2 "Construcción del Centro de Atención Ciudadana de 

Lago Agrio, Canton Lago Agrio, Provincia de SucumbIos" 

EiecuciOn del contrato no canto con el personal mInima sin ciue exista sanciones par tal 

incumplimiento  

En Ia oferta presentada par el Procurador Comün de Consorcio Lago Agrio ICS, parte 

integrante del contrato LICO-ICO-097-2012, consta el Formulario 8 "PERSONAL 

TECNICO PROPUESTO PARA EL PRO YECTO", cuyo contenido detalla 9 

profesionales calificados para ocupar los siguientes cargos: 

No. Titulo profesional Fecha de grado Cargo a ocupar 

1 Ingeniero Civil 15 de julio de 1980 Superintendente 

Arquitecto 1 de julio de 2000 Residente 

3 Ingeniero Civil 30 de enero de 1995 Residente 

4 Ingeniero Eléctrico 1 de diciembre de 2000 Eléctrico 

5 
Ingeniero Electrónico y 
Telecomunicaciones 

15 de noviembre de 2002 Electronico 

6 Ingeniero Mecánico 17 de septiembre de 2002 Mecánico 

7 Ingeniero Civil 7 de abril de 1993 Hidrosanitario 

8 Ingeniero GestiOn Ambiental 13 de febrero de 2008 Ambiental 

g Master en PrevenciOn de 8 de diciembre de 2010 Especialista 

Fuente: Exoediente de contrato aue reoosa en archivos de Ia DirecciOn Financiera de laEnti dad 
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En una muestra analizada por Auditorla, no se evidenciO Ia participación de los referidos 

profesionates en Ia ejecución de Ia obra conforme consta en las planitlas del lESS 

adjuntas a las planillas 11 de avance de obra (15 at 24 de marzo de 2014), planilla 12 

(25 de marzo at 30 de abril de 2014), planilla 13 (1 at 31 de mayo de 2014), ptanilla 14 

(1 at 30 de jun10 de 2014); y, de orden de cambio 11(del 1 at 31 de mayo de 2014), 

planilla Orden de Cambio 14 (1 at 30 de junio de 2014), ni que Ia Contratista haya 

soticitado a Ia Fiscalización Ia autorización previa para reemplazar at personat 

propuesto, conforme to estipula el numeral 4.10.3 "Personal Técnico del contratista" de 

los Pliegos. 

En los reportes de libro de obra se señala Ia participaciOn de los ingenieros, etéctrico, 

electrônico, mecánico, superintendente de obra, arquitecto e ingeniero civil, sin que et 

personal que constó en las planitlas del lESS, registre titulos profesionates en Ia 

Secretarla de Educaciôn Superior, Ciencia, TecnologIa e lnnovaciOn, SENESCYT. 

Además, conforme consta en los reportes de libro de obra adjuntos a las referidas 

planillas de avance de obra 11, 12, 13 y 14 y de Ordenes de Cambio 13 y 14, et personal 

que participO como ingenieros, eléctrico, electrónico, mecánico, superintendente de 

obra, arquitecto e ingeniero civil, no permaneciO en Ia obra durante et tiempo y jornadas 

(24/7) estipuladas en el contrato, pese a que se realizaron actividades de "preparación 

de ductos metálicos para sistema de climatizaciOn' "colocación de cable para sistema 

eléctrico' "colocaciOn de terminales en cable de voz y datos' "colocación de tuberia de 

agua frIa para sistema de climatizaciOn", "colocaciOn de mamposteria de bloque en 

garita de controI' "preparaciOn de superficie en pintura de caucho", que requerlan de Ia 

participación como supervision técnica durante su ejecuciOn. 

El sub numeral 4.10.3 "Personal del TOcnico delcontratista" del numeral 4.10 "Ejecución 

del contrato", de Ia Sección IV, "CONDICIONES ESPECIFICAS" de los Pliegos del 

contrato de licitaciOn LICO-lCO-097-2012; y, Ia cláusula Octava "Plazo", señatan: 

"... El contratista empleará personal tOcnico y operacional en nümero suficiente 
para Ia ejecución oportuna de las obras, y con Ia debida experiencia. El personal 
técnico deberá ser el mismo que consta en el Listado de Personal que se presentó 
en Ia oferta. Para su reemplazo se deberá so/icitar previamente al Fiscalizador su 
autorización, acompañando el Curriculum Vitae del pro fesional propuesto, quien 
obligatoriamente acreditará una capacidad técnica y experiencia igual o superior a 
las del reemplazado........Para cumplir con el objeto del presente contrato, el 
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contratista se obliga a ejecutar Ia obra laborando siete dIas a Ia semana en tres 
jornadas diarias (...)". 

Tam poco se evidenció el trabajo a tiempo parcial del especialista en Seguridad Industrial 

y Salud Ocupacional, en las planillas 11 de avance de obra (15 at 24 de marzo de 2014), 

planilla de ejecución de obra 13 y de orden de cambio 13 (1 at 31 de mayo de 2014), 

planilla de ejecución de obra 14 y de orden de cambio 14 (1 at 31 de junio de 2014), 

incumpliendo to establecido en el numeral 4.11.1 "Requisitos MInimos" de Ia Sección IV, 

"CONDICIONES ESPECIFICAS" de los Pliegos del contrato LICO-ICO-097-2012. 

El numeral 10.02 de Ia cláusula Décima "Multas" estipula que se sancionarâ a Ia 

Contratista con una multa diana equivalente at cero punto cinco por mit (0.5x1000) del 

valor del contrato, si no dispone del personal técnico, administrativo u operacional o del 

equipo de construcción de acuerdo con los Pliegos y compromisos contractuales. En tat 

razón, las multas no cobradas respecto at incumplimiento del personal técnico 

corresponden at siguiente detalle: 

Desde Hasta 
Dias de 

incumplimiento 
Monto del 
contrato 

Multa x dIa 
(USD) 

Multa x planilla 
(USD) 

2014-05-01 2014-05-31 30 

7 700 005,50 3 850,00 

115 500,00 

2014-06-01 2014-06-30 30 115 500,00 

2014-03-25 2014-04-30 36 138 600,00 

2014-03-15 2014-03-24 10 38 500,00 

TOTAL (USD): 408 100,00 

Fuente: Planillas de ejecuciOn de obra que reposan en archivos de Ia Dirección Financiera de Ia Entidad 

El Consorcio Lago Agrio ICS en su calidad de Contratista de Ia obra, no contó con el 

personal técnico minimo ni con Ia autorización de Ia empresa Fiscalizadora para su 

reemplazo, tat como establece el sub numeral 4.10.3 "Personal del Técnico del 

contratista" del numeral 4.10 "EjecuciOn del contrato", de Ia Secciôn IV, "CONDICIONES 

ESPECIFICAS" de los Pliegos, por lo que incumplió Ia cláusula Décima Tercera "Otras 

obligaciones del contratista" numeral 13.2, del contrato LICO-tCO-097-201 2. 

La empresa Fiscalizadora, no evaluO y aprobó Ia capacidad técnica y experiencia 

profesional del personal reemplazado por Ia Contratista y que participO en el proceso de 

ejecuciOn del contrato LICO-ICO-097-2012, tampoco verificó que el personal técnico de 

Ia constructora sea idóneo y suficiente para Ia ejecución de Ia obra conforme to 
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establecido en los términos de referencia, por to que incumplió Ia cláusula Quinta 

"Alcance de los Trabajos 'del contrato de Fiscalizaciôn LC-ICO-023-2013; y, el artIculo 

80 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pübtica. 

El Administrador del contrato de obra y de fiscalización, en funciones del 1 de marzo de 

2014 at 1 de agosto de 2016, no vetO porque Ia Contratista y Ia empresa Fiscalizadora 

cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, incumpliendo el artIculo 80 

"Responsable de Ia AdministraciOn del Contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de ContrataciOn PUblica; artIculo 121 "Administrador del contrato" del 

Reglamento General de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica; 

los artIculos 12 "Tiempos de control" letra a) y b) de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado; 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" letras a), b) y h) de Ia 

Ley Orgánica de Servicio PUblico; cláusula Décima Novena "De Ia Administración del 

Contrato" del contrato LlCO-lCO-097-2012 y cláusula Décima Tercera "De Ia 

AdministraciOn y Supervision del Contrato" del contrato LC-lCO-023-201 3 e inobservó 

Ia Norma de Control Interno 408-16 "AdministraciOn del contrato y administraciOn de Ia 

obra" y 408-17 "Administrador del contrato". 

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 26 de octubre de 2015, no veló por el cumplimiento de tumos 24/7, capacidad 

operativa adecuada (mano de obra, maquinaria, equipo) el cumplimiento de los 

parámetros de seguridad y salud ocupacional, incumpliendo los artIculos 12 "Tiempos 

de control" letra a) y b) de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria General del Estado; 22 

"Deberes de las o los servidores pOblicos"letras a), b) y h) de Ia Ley Orgánica de Servicio 

Püblico e inobservO lo establecido en el nümero 4 del literal C) "Atribuciones y 

Responsabilidades" del Item 4.1 SubdirecciOn Técnica Zonal del Servicio de 

Contratación de Obras del Estatuto Orgánico de GestiOn Organizacional por Procesos 

publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 114 de 26 de marzo de 2014 y Ia Norma 

de Control Interno 401-03 "SupervisiOn". 

Con oficios del 0496 al 0499-0007-DNA1-2020 de 22 y 24 de agosto de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales at Administrador del contrato, Subdirectora 

Zonal I - Coordinadora Zonal 1, que actuaron en los perlodos sujetos a examen, at 

Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS como Contratista de Ia obra; y, al 

Representante Legal de VIALCO CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora. 
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El Administrador del contrato de obra y de Fiscalización, en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 1 de agosto de 2016 en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0006-O de 20 de 

septiembre de 2020 señaló: 

"... el control de los pro fesionales a cargo de las ingenierfas del pro yecto, debiO 
ser realizado por el Administrador y el Fiscalizador de Ia Obra, a! inicio de los 
trabajos, es decir a partir de Ia firma del Contrato de Obra el 27 de febrero de 
2013 o del Contrato de Fiscalización, el 06 de marzo de 2013.- Se verifica que el 
Consorcio Lago Agrio ICS, si cumpliO con poner a los pro fesionales que dirigieron 
dichas ingenierIas, Si bien es cierto, no los mismos nombres, como parte del 
equipo técnico dentro de roles del lESS, sino de ingenieros y arquitectos bajo Ia 
modalidad legal de "PrestaciOn de Servicios Pro fesionales" yb Empresas 
subcontratadas de los diferentes sistemas como el eléctrico, electrOnico, 
telecomunicaciones, sistema hidrosanitario, sistema contra incendio, de voz y 
datos y otros, que por obvias razones, no ingresaron en roles del lESS, por no 
ser empleados del Consorcio ICS, tema que debió ser de conocimiento del 
Administrador de Ia Opoca y Ia fiscalizaciOn (...)". 

Conforme lo señalado por el ex Administrador del contrato, Ia contratista reemplazó at 

personal minimo que constO en Ia oferta sin que dicha situación sea advertida por el 

referido servidor, pese a que uno de los documentos habilitantes para el pago de 

planillas es el listado del personal afiliado al lESS con el comprobante de pago 

correspondiente al periodo de Ia planilla, en el cual no constan los profesionales que 

participaron como personal minimo en Ia ejecución de Ia obra; no proporcionO 

documentos que justifiquen Ia no permanencia de los profesionales durante el tiempo y 

jornadas estipuladas en el contrato por lo que 10 comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados el Representante Legal de Vialco CIa. Ltda. 

empresa Fiscalizadora, en comunicación de 29 de septiembre de 2020, señaló: 

"... De todas maneras, y con respecto a! personal pro fesional que trabajO para Ia 
constructora en Ia ejecucion de Ia ConstrucciOn del Centro de Atención 
Ciudadana de Lago Agrio, Ia fiscalizaciOn de manera permanente verificó que 
cumplieran con los parámetros estipulados en los pile gos. - Respecto a! personal 
técnico de Ingenierla Eléctrica, ElectrOnica, Mecánica e Hidrosanitaria el 
Consorcio contratista ejecutO tales trabajos con Empresas de cada una de las 
especialidades, las que contaban con varios pro fesionales dentro de su grupo de 
trabajo, Empresas muy solventes técnicamente como se demuestra en los 
resultados de ejecución de Ia obra (...)". 

El Representante Legal de Ia empresa Fiscalizadora, no adjuntô documentos que 

respalden su afirmación respecto de Ia verificación permanente del cumplimiento de los 



parámetros estipulados en los Pliegos relacionado con los profesionales que 

participaron en Ia ejecuciOn de Ia obra y su permanencia durante el tiempo y jornadas 

observadas por el equipo de auditorla, por Jo que lo comentado se mantiene. 

El Representante Legal de Consorcio Lago Agrio lOS en comunicaciôn de 30 de 

septiembre de 2020, adjuntO copias simples de 33 facturas por servicios profesionales; 

sin embargo, 24 de ellos no corresponden al perlodo observado por Jo que no evidencian 

Ia presencia de los profesionales durante el tiempo y jornadas estipuladas en el contrato, 

por lo que lo comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalización, en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 1 de agosto de 2016, en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-O de 30 de 

septiembre de 2020, se ratificó en los argumentos expuestos en su oficio AALA-EXADM-

CAC-2020-0006-0 de 20 de septiembre de 2020. 

Conclusion 

La Contratista, Consorcio Lago Agrio lOS, durante el perlodo del 15 de marzo de 2014 

al 30 de junio de 2014, no contó con el personal técnico mInimo durante el tiempo y 

jornadas estipuladas contractualmente, ni con Ia autorización de Ia empresa 

Fiscalizadora para su reemplazo, debido a que, Ia empresa Fiscalizadora, no evaluO y 

aprobô Ia capacidad técnica y experiencia profesional del personal reemplazado por Ia 

Contratista y que participó en el proceso de ejecución del contrato LICO-lCO-097-2012, 

tampoco verificó que el personal técnico de Ia constructora sea idóneo y suficiente para 

Ia ejecución de Ia obra conforme lo establecido en los términos de referencia, el 

Administrador del contrato de obra y de fiscalización, no veló por que Ia Contratista y Ia 

empresa Fiscalizadora cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, y Ia 

Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1, no velO por el cumplimiento de 

tumos 24/7, capacidad operativa adecuada (mano de obra, maquinaria, equipo) el 

cumplimiento de los parámetros de seguridad y salud ocupacional, ocasionando que no 

se sancione ese incumplimiento y no se cobre una multa de 408 100, 00 USD. 
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RecomendaciOn 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

18. Dispondrá a los servidores designados como Administradores y Fiscalizadores de 

contratos, se realice un control permanente del perfil y permanencia del personal 

mmnimo requerido durante Ia ejecucion de Ia obra, conforme a Ia oferta de los 

contratistas, dejando constancia del curnplimiento en cada expediente de pago. 

Cubierta de qalvalume prepintada, no cumple con especificación técnica 

El equipo de auditorla, conjuntamente con el Administrador del CAC de Lago Agrio, 

Coordinador Zonal 1 del SECOB y acompañamiento virtual del Contratista, Fiscalizador, 

Administrador del contrato y apoyo de un técnico delegado de Ia Contraloria General del 

Estado en Sucumblos, los dias 8,9 y lOde junio del 2020, procedieron ala inspección 

técnica al Centro de AtenciOn Ciudadana de Lago Agrio, obra construida con cargo al 

contrato LICO-lCO-097-2012 suscrito el 27 de febrero de 2013 entre el Director 

Ejecutivo del Instituto de Contratación de Obras, actual SECOB y el Procurador Comün 

del Consorcio Lago Agrio ICS, inspección en Ia cual, se procedió con Ia verificación y 

cuantificaciOn de obra sobre varios rubros, evidenciándose que Ia cubierta instalada en 

el nivel +13,48 correspondiente a "Cubierta de Galvalume O,4Oprepintada' no presenta 

el prepintado de fábrica. 

Situación corroborada por el equipo de auditoria en el libro de obra adjunto a Ia planilla 

de ejecución de obra 10, correspondiente al periodo del I al 31 de diciembre de 2013, 

en el que consta el reporte fotográfico de Ia actividad y que no registra ninguna 

aprobación de cambio de especificaciones, mostrando Ia cubierta sin el recubrimiento 

de pintura requerido. 

o 
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Foto 1: Reporte fotografico de Ia Planilla 10 Foto 2: Reporte de auditoria 

Al respecto, Ia tabla de cantidades del contrato LICO-ICO-097-2012, en Ia secciOn 

estructuras, consta el "Rubro 3003. Cubierta de Gaivalume 0.40 prepintada"; por lo que, 

en las especificaciones técnicas arquitectónicas del Centro de Atención Ciudadana de 

Lago Agrio; entre otros aspectos, se estableció: 

"... 010 CUB/ER TA DIPANEL E=0.40.. .Son las planchas que se colocarán sobre 
las cubiertas de las estructuras metálicas, se tomará en cuenta para su ubicaciOn 
las especificaciones que constan en los pianos, Ia cubierta quedará firmemente 
anc/ada para evitar contratiempos posteriores. . UN1DAD: m2... EQUIPO: 
herramienta menor... MATER/ALES: cubierta dipanel e=0.40mm, 
anclajes. . .MANO DE OBRA: Insta/adores, ayudantes... La forma de pago será por 
m2 y se pagarã el precio fijado en ei contrato (...)". 

La ficha técnica del dipanel prepintado señala que es fabricado segUn normas ASTM-

653A y ASTM-755, que consiste en un proceso de pintura continua sobre una base de 

galvalume, que incluye limpieza, pretratamiento qulmico, "primer" y un acabado de 

pintura uniforme y especial de tipo poliéster. 

El requerimiento técnico del prepintado, es una protecciOn adicional, que se da a Ia 

plancha de galvalume, a través de un proceso de pretratamiento qulmico, de pintura 

uniforme y especial de tipo poliéster, elaborado durante su fabricaciOn; por lo que, Ia 

cubierta instalada sin cumplir Ia condición del prepintado y bajo Ia acciOn del clima 

presente en Ia regiOn, no tiene el mismo tiempo de vida ütil ni corresponde a los objetivos 

previstos en los acuerdos contractuales. 

/ / 
Lt7 cc 
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En las planiflas de avance obra 12 y de Orden de Carnbio 12 correspondientes al perlodo 

de 25 de rnarzo al 30 de abril de 2014, se pagó el 100% del "Rubro 3003 Cubierta de 

Galvalume 0.40 prepintada"; por 27 757,26 USD que corresponde a 1 555,90 m2  y un 

excedente por 1 652,88 USD que corresponde a 92,65 rn2  con un precio unitario por rn2  

de 17,84 USD, valores que sumados ascienden a 29 410,14 USD, pagados a Ia 

Contratista con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012; adernás, segün CURs 11295 y 

16324 de 14 dejulio y 13 de septiembre de 2014, en su orden, se pagó 1 211,70 USD 

con cargo al contrato de Fiscalización LC-ICO-023-2013, que representa el 4.12% del 

rubro señalado, que no cumpliO con las especificaciones técnicas. 

El Administrador del contrato, el Delegado del SECOB, el Procurador ComUn del 

Consorcio Lago Agrio lOS en su calidad de Contratista y el Representante Legal de 

VIALCO CIa. Ltda., en su calidad de empresa Fiscalizadora, suscribieron el 22 de 

septiernbre de 2015, el Acta de recepciOn definitiva del contrato LICO-ICO-097-2012, 

para Ia "Construcción del Centro de Atención Ciudadana de Lago Agrio' manifestando 

que se recibe Ia obra a entera satisfacción, señalando el cumplirniento de las 

especificaciones técnicas. 

Posteriorrnente, el Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda. y el Delegado del 

SECOB, suscribieron el 1 de agosto de 2016 el "Acta de Entrega de RecepciOn 

Definitiva" del contrato LC-ICO-023-201 3 "FiscalizaciOn de ía construcciOn del Centro de 

Atención Ciudadana de Lago Agrio", ratificando su conformidad con todos y cada uno 

de los trabajos fiscalizados, sin que se señale ninguna novedad. 

Con oficios 0175, 0184 y 0287-0007-DNA1-2020, 10,11 dejunio y 14 dejulio de 2020; 

se solicitó al Adrninistrador del contrato, Fiscalizador de Ia obra y al Director Nacional 

de Fiscalización, informen documentadarnente las razones que rnotivaron el carnbio de 

especificaciôn técnica en el rubro "Cubierta de Galvalume 0,40 prepintada"; sin recibir 

respuesta. 

El Consorcio Lago Agrio ICS en su calidad de Contratista de Ia obra instaló 1 648,55 m2  

en Ia cubierta con un material que no fue prepintado, planillado bajo el "Rubro 3003 

Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", recibiendo el pago de 29 410,14 USD por un 

rubro que no cumplió con las especificaciones técnicas, incurnpliendo con lo que señala 

I 
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en Ia cláusula Décimo Tercera "Obligaciones del Contratista", numeral 13.3, del contrato 

- LICO-ICO-097-2012. 

La compañia VIALCO CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora de Ia obra, no vigilô que el 

"Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", se ejecute de acuerdo con las 

especificaciones técnicas, ocasionando un pago por 29 410,14 USD con cargo al 

contrato LICO-ICO-097-2012 y a su vez, recibiendo 1 211,70 USD por los servicios de 

Fiscalización, con cargo al contrato de Fiscalización LC-ICO-023-201 3, por un rubro que 

no cumplió con las especificaciones técnicas, incumpliendo Ia cláusula Quinta "Alcance 

del Servicio"; cláusula Sexta: "Obligaciones del Contratista", numeral 6.10; y, cláusula 

Vigésima. — "Responsabilidac!' del contrato de fiscalización LC-lCO-023-201 3; y, Ia 

cláusula Vigésima. - "De Ia fisca/izaciOn"; del contrato LICO-ICO-097-2012. 

El Administrador del contrato en funciones del 1 de marzo de 2014 al 1 de agosto de 

2016, no velô por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales, 

ocasionando un pago de 29 410,14 USD con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012 y 

1 211,70 USD por el contrato de Fiscalización LC-ICO-023-2013, por Ia instalaciôn y 

fiscalizaciOn del "Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", que no fue 

prepintado, incumpliendo los artIculos 70 "Administración del contrato", 80 

"Responsable de Ia administraciOn del contrato" de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de ContrataciOn Püblica; y, 121 "Administrador del contrato" de su Reglamento 

General; lo estipulado en el segundo inciso de Ia cláusula Décima Novena "De Ia 

AdministraciOn del Contrato" del contrato LlCO-lCO-097-2012; y, Ia cláusula contractual 

Décima Tercera. "AdministraciOn y SupervisiOn del Contrato"; e, inobservó las Normas 

de Control lnterno 408-16 "AdministraciOn del contrato y administraciOn de Ia obra"; 408-

17 "Administrador del contrato"; y, 408-23 "Control de Caildac!'. 

Los miembros de Ia Comisión para "Entrega-recepciOn Provisional' y "Entrega-

Recepción Definitiva" que recibieron a entera satisfacción Ia obra ejecutada y los 

servicios de fiscalización, no observaron el cumplimiento de lo estipulado en las 

especificaciones técnicas contenida en los Pliegos, ocasionando un pago injustificado 

de 29 410,14 USD del contrato LlCO-lCO-097-2012 y 1 211,70 USD con cargo al 

contrato de fiscalizacián LC-lCO-023-2013, por Ia instalación del "Rubro 3003 Cubierta 

de Galvalume 0.40 prepintada", que noes prepintado, incumpliendo las letras a) y b) del 

artIculo 12 "Tiempos de control' de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria General del Estado; 

LQJy -\) QJ'-C-k'( 
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letras a) y b) del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores pUblicos" de Ia Ley Organica 

de Servicio Püblico e inobservando Ia Norma de Control lnterno 408-23 "Control de 

Calidacf'; y, 408-29 "RecepciOn de las obras". 

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal I en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 26 de octubre de 2015, al no validar en campo Ia información remitida por el 

Administrador del contrato respecto al cumplimiento de Jo estipulado en las 

especificaciones técnicas contenida en los Pliegos, permitiendo el avance fisico, en Ia 

instalaciôn del "Rubro 3003. Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", inobservó las 

atribuciones establecidas en el numeral 6 del literal C) "Atribuciones y 

Responsabiidades" del Item 4,1 "GestiOn Zonaf' del Estatuto Orgánico del Gestión 

Organizacional por Procesos del Servicio de Contratación de Obras y publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014. 

El Director Zonal de Producción y Control de Obras, Zonal 1 en funciones del 8 de julio 

de 2014 al 13 de octubre de 2016, al no validar "in situ" Ia calidad del "Rubro 3003. 

Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", inobservó las atribuciones establecidas en los 

numerales 4y 19 del literal c) "AtribucionesyResponsabilldades" del item 4.1.3 "Gestión 

Zonal de ProducciOn y Control de Obras" del Estatuto Orgánico del Gestión 

Organizacional por Procesos del Servicio de Contrataciôn de Obras y publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 de octubre de 2014. 

Con oficios del 0496 al 0502 y 0525-0007-DNA1 -2020 de 22 y 24 de agosto de 2020, 

se comunicaron los resultados provisionales al Administrador del contrato, Coordinadora 

Zonal 1, al Director Zonal de Producción y Control de Obras, miembros de Ia Comisión 

de Recepción del contrato LICO-ICO-097-2012, actuantes en los periodos sujetos a 

examen, Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS, empresa Contratista; y, al 

Representante Legal de VIALCO Cia. Ltda., empresa Fiscalizadora. 

El Técnico Delegado del SECOB designado con memorando SECOB-STPCO-2014-

2921-M de 29 de diciembre de 2014 como miembro de Ia Comisión Técnica para el 

proceso de recepción provisional de los trabajos de construcción del Centro de Atención 

Ciudadana de Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, con oficio 002-CG-AGIM-2020 de 

30 de agosto de 2020, señalô: 
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"... Se participo en Ia ENTREGA RECEPC/ON PROVISIONAL DE LOS 
TRABAJOS DEL CONTRA TO LICO-ICO-097-2012 PARA LA CONSTRUCCION 
DEL CENTRO DE A TENdON CIUDADANA DE LAGO AGRIO, SITUADO EN EL 
CANTON LAGO AGRIO, PRO V/NC/A DE SUCUMBIOS, en el cual se participa 
corno Técnico DELEGADO DEL SECOB, y dentro de /0 cual siendo una 
RECEPCION PROVISIONAL se realize el respectivo recorrido e inspecciOn visual 
donde se comprobO que todo estaba funcionando correctamente. - 
Evidentemente por el corto tiempo y Ia gran cantidad de rubros y especificaciones 
técnicas que contiene el contrato se hace irnposib/e corno delegado realizar Ia 
revision corn p/eta de todo e/ contrato ya que estas son atribuciones y 
responsabilidad total de Ia fiscalizaciOn (...)". 

Lo señalado por el servidor no lo exime de Ia responsabilidad por haber recibido sin 

realizar observación alguna del Rubro 3003 Cubierta de Galvalume, pese a que no 

cumpliO con las especificaciones técnicas relacionadas con Ia condición del prepintado, 

por lo que no se modifica lo comentado. 

La Técnica delegada del SECOB, mediante memorando SECOB-STPCO-DNREP-

2015-0358-M de 5 de agosto de 2015, como miembro de Ia Comisiôn técnica para el 

proceso de recepción definitiva de los trabajos ejecutados para Ia construcción del 

Centro de AtenciOn Ciudadana en Lago Agrio, con oficio MCAG-2020-005 de 2 de 

septiembre de 2020, señaló: 

"... Para ésta fecha e/ contrato ya contaba con Ia firma de Acta de RecepciOn 
Provisional, a ml se me designo como Técnico De/egado SECOB, para Ia firma 
del Acta de Entrega RecepciOn Definitiva referente a Ia "CONS TRUCCION DEL 
CENTRO DE A TENd/ON CIUDADANA DE LAGO AGRIO, CANTON LAGO 
AGRIO, PRO V/NC/A DE SUCUMBIOS", contrato signado con el nürnero LICO-
lCO-097-2012.- En base a Ia designaciOn de Ia /ng... Directora Nacional de 
RecepciOn Entrega de Producto, como De/egada Técnico SECOB, cump/l con lo 
destinado firmando el Acta de Entrega Recepción Definitiva, con Ia fina/idad de 
concluir el trámite administrativo del Contrato Principal Nro. LICO-/CO-097-2012 y 
el Contrato Complementario (...)". 

La Seccián IV "Condiciones Especificas"de los Pliegos, nUmero 4.7 de las obligaciones 

de Ia entidad requirente, estipula que se nombrará un técnico afIn a Ia contratación para 

que participe en los procesos de recepcion de Ia obra, supervisando externamente el 

proceso de construcción, informando al Administrador del contrato, cualquier novedad; 

en tal razón, lo comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato de obra y de FiscalizaciOn, en funciones del I de marzo 

de 2014 al 1 de agosto de 2016 en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0006-0 de 20 de 

septiembre c 2020 señalá: 
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"... en lo referente a Ia instalación de Ia cubierta con acabado natural y no 
prepintada como consta en Ia tab/a de rubros del Contrato Principal de Obra, 
debo indicar que fue antes de mi perlodo de actuaciOn como funcionario pUb//co 
Administrador de Obra. - Pero se debe dejar constancia al equipo de auditoria, 
que, en Ia instalaciOn del Galvalume de 0.40 natural en lugar del "Rubro 3003 
Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", no se da con el afán de "a/gUn ahorro 
econOmico o engano" por parte de Ia contratista, ya que el Consorcio Lago Agrio 
ICS, demostrO su pro fesionalismo, ante poniendo Jo técnico a Jo econOmico, por 
ejemplo al utiizarplanchas de fibrocemento (que no consta en Ia tab/a de rubros) 
en lugar de Gypsum en ciertas fachadas externas del CAC y cobrando como 
gypsum, asI como inversiones fuera del planillaje, para dejar totalmente funcional 
Ia obra, debido a los constantes cambios y requerimientos de Ia Entidad 
Requirente INMOBILIAR, por los pedidos de REZONIFICA C/ON, de un diseño 
original de 17 oficinas a 34 finales, a pesar de que los trabajos ya tenla 
porcentajes sobre el 90% de avance de obra y los incrementos autorizados por 
ley, estaban al IImite. - Es decir, éste error en Ia especificación de Ia cubierta 
instalada, versus a las diferencias de precios en otros rubros instalados y no 
planillados, demostrarIan que no se produjo perjuicio al estado (...)". 

Criterio que no comparte auditoria ya que el ex Administrador del contrato autorizó y 

tramitó el pago de las planillas de avance obra 12 y de Orden de Cambia 12 

correspondientes al periodo de 25 de marzo al 30 de abril de 2014, en las cuales consta 

Ia ejecución del 100% del "Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada"; sin que 

durante su gestión exista observaciones respecto del incumplimiento de 

especificaciones del referido rubro, par Ia que Ia comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados el Representante Legal de Vialco CIa. Ltda. 

empresa Fiscalizadora en comunicación de 29 de septiembre de 2020, indicó: 

"... En lo concerniente al rubro de cubierta de galvalumen (sic) prepintada, debido a 
los mUltiples cambios dispuestos por el SECOB ante pedido de INMOBILIAR en los 
que el contra tista incluso mejoro (sic) las especificaciones de varios rubros 
ejecutados, tales como: elcontratista procedió a colocarelgalvalumen como ustedes 
Jo indicaron en Ia lectura del borrador del informe (...)". 

La señalada par el Representante Legal de Ia empresa Fiscalizadora ratifica Ia 

comentado par auditorIa respecto de que Ia cubierta de galvalume no cumplió con Ia 

especificación técnica de prepintada, par Ia que Ia comentado se mantiene. 

El Representante Legal del Cansorcio Laga Agrio lOS en camunicación de 30 de 

septiembre de 2020, señaló: 
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"... En referenda a Ia Cubierta de galvalumen (sic) adjunto le rem/to Ia 
certificaciOn del proveedor emitida en Ia fecha de ejecuciOn de los trabajos, 
indicando que no existla Ia disponibilidad del material prepintado (...)". 

Lo manifestado por el Representante Legal de Ia empresa Contratista, no justifica el 

haber instalado una cubierta de galvalume, que no observO Ic previsto en Ia 

especificacián técnica y a un mismo costo, a pesar de que existen otros proveedores 

para el material solicitado contractualmente en tal razón, lo comentado se mantiene, 

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalización, en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 1 de agosto de 2016, en oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-0 de 30 de 

septiembre de 2020, se ratificó en los argumentos expuestos en su oficio AALA-EXADM-

CAC-2020-0006-0 de 20 de septiembre de 2020; además, señalô: 

"... Asumo mi responsabilidad de no haber chequeado el rubro cancelado en mis 
actuaciones. - Igualmente hay que tomar en cuenta que, Ia planilla que elabora el 
contratista, pasa para Ia revision y aprobación de Ia fiscalizaciOn, quien tiene Ia 
obligacion de chequear en sitio, Ia ejecuciOn de todos y cada uno de los rubros 
(.")". 

Lo señalado por el servidor no lo exime de Ia responsabilidad por autorizar Ia ejecución 

del Rubro 3003 Cubierta de Galvalume, pese a que no cumplio con las especificaciones 

técnicas relacionadas con Ia condicián del prepintado, asI como por no velar que Ia 

fiscalización actüe de conform idad a las especificaciones estipuladas en el contrato, por 

lo que no se modifica lo comentado. 

La Técnica delegada del SECOB, mediante memorando SECOB-STPCO-DNREP-

2015-0358-M de 5 de agosto de 2015, como miembro de Ia ComisiOn técnica para el 

proceso de recepción definitiva de los trabajos ejecutados para Ia construcción del 

Centro de Atenciôn Ciudadana en Lago Agrio, con oficio MCAG-2020-006 de 30 de 

septiembre de 2020 ratificó los argumentos expuestos en su oficio MCAG-2020-005 de 

2 de septiembre de 2020, además, señaló: 

"... que si en el transcurso de Ia obra hubo cambio de materiales es deber y 
obligaciOn del contratista justificar el cambio de material o demostrar por qué no 
se cum pie con lo solicitado en el presupuesto requerido por Ia entidad 
contratante. - igualmente el fiscalizador y administrador tienen Ia responsabilidad 
de demostrar del porque se realizó el camblo de los mismos, ya que como 
delegado y observadorpara lo cual se me designO que es ía recepciOn definitiva 
de Ia obra se cuenta con un recorrido aproximado de una o dos horas y solo se 

a 
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posee ía percepciOn visual, en el cual se verifica que los espacios cumplan con 
su funcionamiento establecido, más no se cuenta con el conocimiento de los 
sucesos e imprevistos ocurridos en el transcurso de ía obra. -Se presume que 
todos los mater/ales fueron instalados de acuerdo a 10 sol/citado en el 
presupuesto cumpliendo con las especificaciones requeridas en el proceso 
constructivo.- Lo que se pudo percibir es que Ia entidad contratante y requirente 
recibió ía obra a complacencia, por parte del contratista (...)". 

La Técnica delegada del SECOB para suscribir el Acta de recepción definitiva del 

contrato LICO-ICO-097-2012, y SECOB-049-2014, aunque no formó parte del proceso 

constructivo y administrativo, como delegada externa designada por Ia entidad, debiO 

observar el incumplimiento de las especificaciones en lo referente al Rubro 003 Cubierta 

de Galvalume, antes de Ia suscripción de Ia referida Acta, de conformidad a 10 estipulado 

en Ia SecciOn IV "Condiciones EspecIficas" de los Pliegos, nUmero 4.7 "Obligaciones de 

ía Entidad Requirente" respecto de que el Delegado Técnico afin al objeto de Ia 

contrataciOn supervisará externamente el proceso de construcción e informará al 

Administrador del contrato, cualquier observación relacionada con Ia ejecucion de Ia 

obra, dentro de las 48 horas de conocido el hecho, por lo que 10 comentado se mantiene. 

Conclusion 

La cubierta instalada por Ia Contratista en el nivel +13,48 correspondiente al rubro 

"Cubierta de Galvalume 0,40prep1ntada"; no presentó el prepintado defábrica requerido 

en las especificaciones técnicas, sin que se evidencie aprobación de cambio de 

especificaciones, debido a que Ia compañIa VIALCO CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora 

de Ia obra, no vigiló que el "Rubro 3003 Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada", se 

ejecute de acuerdo con las especificaciones técnicas; el Administrador del contrato no 

veló por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales; los 

miembros de Ia Comisión para "Entrega-recepcion Provisional' y "Entrega-RecepciOn 

Definitiva" recibieron a entera satisfacción Ia obra ejecutada y los servicios de 

fiscalización, sin observar el cumplimiento de lo estipulado en las especificaciones 

técnicas contenida en los Pliegos; Ia Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 

1 no validO en campo Ia informaciôn remitida por el Administrador del contrato respecto 

al cumplimiento de lo estipulado en las especificaciones técnicas contenida en los 

Pliegos, permitiendo el avance fisico, en Ia instalaciOn del "Rubro 3003. Cubierta de 

Galvaíume 0.40 prepintada' el Director Zonal de Produccián y Control de Obras, Zonal 

1 no validó "in situ" Ia calidad del "Rubro 3003. Cubierta de Galvalume 0.40 prepintada" 

ocasionando un,,ago de 29 410,14 USD con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012 y 

Go '... 
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1 211,70 USD por el contrato de FiscalizaciOn LC-ICO-023-2013, de Ia instalación y 

fiscalizaciOn de una cubierta, Ia cual no cumpliô con las especificaciones contratadas, 

afectando el tiempo de vida ütil y los objetivos previstos en los acuerdos contractuales. 

Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras Püblicas 

19. Dispondrá a los servidores designados como Administradores, Fiscalizadores de 

contratos y delegados a los procesos de recepciOn de obra, verificar el cumplimiento 

de especificaciones técnicas y su funcionalidad de conformidad con los objetivos 

previstos en Ia contrataciôn, informando oportunamente de su cumplimiento para 

que, de ser el caso, se implemente los correctivos pertinentes. 

Rubros nuevos ejecutados, superaron el porcentaje previsto en Ia Ley 

Los Representantes Legates de las empresas Fiscalizadora, Contratista y el 

Administrador del contrato, suscribieron a "Planilla de Obras Ejecutadas LiquidaciOn — 

Balance (Cantidades Contractuales) del perIodo 1 de noviembre al 10 de diciembre de 

2014, por 1 954 563,65 USD, correspondiente al contrato LICO-ICO-097-2012 suscrito 

el 27 de febrero de 2013, para Ia "CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION 

CIUDADANA DE LAGO AGRIO, CANTON LAGO AGRIO, PRO V/NC/A DE 

SUCUMBIOS", en Ia cual consta: 

Avance de obra (1 de noviembre a 10 de diciembre de 2014) 310 699,04 USD 

Rubros Nuevos 364 958,08 USD 

Orden de Cambio (1 de noviembre a 10 de diciembre de 2014) 

1 278 906,53 USD. 

Las ôrdenes de trabajo at I de enero de 2014 alcanzaron un valor acumulado de 

769 953,56 USD, que representa el 10% de 7 700 005,51 USD, monto contractual; sin 

embargo, en Ia referida "Planilla de Obras Ejecutadas, Liquidación —Balance 

(Cantidades Contractuales), se incluyeron los siguientes rubros nuevos adicionales: 

3 \ 
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RUBROS NUEVOS 

DESCRIPC ION 

PRECIOS NO CONTRACTUALES 

USD 

CANTIDADES 
REALIZADAS (UNIDAD DE 

MEDIDA) 

VALORES EJECUTADOS 
USD 

UNID PRECIO 
COSTO 

INDIRECTO 
18,4% 

TOTAL 
PRECIO+ 

COSTO 
INDIRECTO 

ESTE 
PERIODO 

ACUMULADO 
ESTE 

PERIODO 
ACUMULADO 

1 

Pulido de piso e 
impermeabilización 
de piso con aditivo 
H-14 para 
mitigaciOn de polvo 

m2 7,80 1,44 9,24 8 170,84 8 170,84 75498,56 75498,56 

2 

ProvisiOn e 
instalaciOn de 
metros de canales 
de aguas Iluvias, 

m 25,00 4,60 29,60 273,37 273,37 8.091,75 8091,75 

3 

ProvisiOn e 
instalaciôn de 
metros de faldones 
detool, 

m 18,00 3,31 21,31 83,97 83,97 1 789,40 1 789,40 

4 

Provision e 
instalaciOn de 
puerta corrediza 
plegable de madera 
con sistema de riel 
de acero inoxidable 

m2 161,35 29,69 191,04 22,56 22,56 4309,86 4309,86 

5 

ProvisiOn e 
instalación de 
puerta corrediza de 
vidrio templado 

m2 710,01 130,64 840,65 15,42 15,42 12962,82 12962,82 

6 

ProvisiOn e 
instalaciOn de 
cerraduras tipo 
manivela 

U 53,52 9,85 63,37 101,00 101,00 6400,37 6400,37 

7 
Tablero de 
transferencia F41 

U 12300,00 2263,20 14563,20 1,00 1,00 14563,20 14563,20 

8 

ProvisiOn e 
instalaciOn de 
celdas de 
protecciOn con 
seccionador de 
operaciOn bajo 
carga y base 
portafusibles 630 
Amp 20 Ka TIPO 
Qm 17,5 Ky 95Kv 
BILL incluye celdas 
de remonte y fusible 
de protecciOn 

U 5601,25 10322,63 66423,88 1,00 1,00 66423,88 66423,88 

ProvisiOn e 
instalaciOn de 
Generador eléctrico 
trifásico de potencia 
efectiva LAGO 
AGR10610KW 
Voltajede 
generacion: 
210/l2lVoltios, 
60Hz con tanque de 
combustible en Ia 
base, panel digital 
con comunicaciOn 

U 
104 

555,00 
19238,12 123793,12 1,00 1,00 

123 
793,12 

123793,12 
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RUBROS NUEVOS 

DESCRIPCION 

PRECIOS NO CONTRACTUALES 

USD 

CANTIDADES 
REALIZADAS (UNIDAD DE 

MEDIDA) 

VALORES EJECUTADOS 
USD 

UNID PRECIO 
COSTO 

INDIRECTO 
18 4°! 

TOTAL 
PRECIO+ 

COSTO 
INDIRECTO 

ESTE 
PERIODO 

ACUMULADO 
ESTE 

PERIODO 
ACUMULADO 

RS232/RS485 y 
Modbus, ConexiOn: 
trifásica en estrella 
con neutro a tierra, 
Tanque de diesel 
contenido en Ia 
base con capacidad 
para minimo B 
horas de operacion, 

10 

Provision e 
instalaciOn de 
logotipo institucional 
marca pals 

GIb 43 180,00 7945,12 51 125,12 1,00 1,00 51125,12 51 125,12 

TOTAL 
364 958.08 

Fuente: Plan//Ia de Obras Ejecutadas Liquidacion —Balance (Cantidades Contractuales) de periodo 1 de noviembre 

a lOde diciembre de 2014 

Durante Ia ejecución de Ia obra, se instalaron rubros nuevos por 1 134 911,64 USD, ya 

que antes de Ia planilla liquidaciOn - balance, los rubros nuevos ascendlan a 769 953,56 

USD, to que sumados a los 364 958,08 USD por los rubros que aparecieron ante los 

cambios solicitados por INMOBILIAR, se obtiene un valor de 1134 911,64 USD, to que 

representa el 15% del valor del contrato, sobrepasando en un 5% el Ilmite establecido 

en el artIculo 89 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica. 

El Administrador de los contratos LICO-lCO-097-2012, SECOB-049-2014 y LC-ICO-

023-2013, con memorando SECOB-DNAC-2014-10971-M de 20 de julio de 2014, 

informô at Director Zonal de ProducciOn y Control de Obras Zonal 1, sobre una 

observación de Fiscalizaciôn relacionada a que las inversiones de obra se encontraban 

en el Ilmite de incrementos previsto en Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación PUblica, debido a Ia "Ultima RezonificaciOn" solicitada por el Gerente de 

Proyecto Plataformas Gubernamentales al Director del SECOB, mediante oficio 

lNMOBlLlAR-PIE-2014-0476-O de 30 de junio de 2014, a fin de que se incluya 17 

nuevas entidades gubernamentales al Centro de Atención Ciudadana de Lago Agrio; no 

obstante, Ia obra se continuO ejecutando entre eli de noviembre at lOde diciembre de 

2014, con rubros nuevos que sobrepasaron en un 5% a to previsto en Ia Ley. 

Q) (_ 
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El monto acumulado de las Ordenes de Trabajo considerando los rubros nuevos de Ia 

"Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance (Cantidades Contractuales) de 1 

de noviembre al 10 de diciembre de 2014, difiere del detalle señalado en el nümero 4 

de Ia "LiquidaciOn Económica de los Contratos" de las Actas de entrega-recepcion 

provisional y definitiva del contrato LlCO-lCO-097-2012 suscritas el 9 de enero y 22 de 

septiembre de 2015, respectivamente, asi: 

Tipo 

SegUn planilla de 
Iiquidación-balance 

Seg(in Actas de 
entrega recepción 

Monto (USD) 

Ordenes de Trabajo 1134 91164 769 953,56 
Fuente: "LiquidaciOn TOcnica" Actas de entrega-recepciOn provisional y definitiva 

Con oficio 0173-0007-DNA1-2020 de 5 de junio de 2020, se solicitó a Ia Directora 

Financiera proporcione Ia planilla de liquidacion del contrato LICO-ICO-097-2012 con 

sus anexos sin recibir respuesta; sin embargo, en el "Kardex Contratos" obtenido del 

SISCOB "Sistema Integral de Seguimiento y Control de Obra", consta que Ia referida 

planilla fue cancelada segün CUR 14571 de 17 de julio de 2015 por 2 050.304,95 USD. 

Con oficios 0210, 0211, 0212, 0299, 0300, 0301, 0310, 0311-0007-DNA1-2020, de 19 

de junio, 17 y 20 de julio de 2020, se solicitO al Administrador del contrato, Contratista, 

Fiscalizador, Director Nacional Contractual, Director Nacional de Fiscalización, Director 

Zonal de Producción y Control de Obras, Director de Administración de Contratos y 

Directora Nacional de Administración Contractual, informen documentadamente el 

acuerdo previo de precios unitarios, especificaciones técnicas y disenos; asi coma las 

razones por las cuales no se suscribiO un contrato complementario o tramitado Ia 

correspondiente Orden de Trabajo para ejecutar rubros nuevos que se observa en Ia 

planilla de liquidación balance. 

El Administrador del contrato, con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0004-O de 25 de 

agosto de 2020, señaló que luego de haber revisado Ia documentacián y los informes 

de FiscalizaciOn de Ia planilla de "LiquidaciOn —Balance" de los contratos de obra, 

principal y complementario, autorizó el trámite para el pago; como respaldo de su 

afirmación, adjuntó 12 memorandos relacionados con el trámite de pago de Ia referida 

planilla. 

Durante Ia inspección técnica realizada al "Centro de AtenciOn Ciudadana de Lago 

Agrio' efectuada por el equipo de auditoria del 8 al 10 de junio del 2020, obra construida 
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con cargo al contrato LICO-ICO-097-2012, su complementario SECOB-049-2014 y su 

contrato de fiscalizaciôn LC-ICO-023-2013, se constatO que los rubros nuevos 

detallados en Ia "Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance (Cantidades 

Contractuales), fueron instalados para cumplir con el objeto del contrato. 

La Contratista ejecutó rubros nuevos por 364 958,08 USD excediendo en un 5% el Ilmite 

establecido en el artIculo 89 de Ia LOSNCP para "Ordenes de Trabajo", por lo que 

incumpliô Ia cláusula Décima Quinta "Contratos Complementarios, Diferencia en 

Cantidades de Obra u Ordenes de Trabajo". 

El Representante Legal de Ia compañIa VIALCO CIa. Ltda., Fiscalizadora de Ia obra, 

permitió que Ia Contratista ejecute rubros nuevos sin contemplar que se sobrepasó en 

un 5%, el limite establecido en Ia Ley para "Ordenes de Trabajo" bajo Ia modalidad de 

costo más porcentaje por un valor de 364 958,08 USD, incumpliendo Ia cláusula Sexta 

"Obilgaciones del Contratista" del contrato LC-ICO-023-201 3; y, Ia cláusula Vigésima 

"De Ia FiscalizaciOn"; del contrato LICO-ICO-097-2012. 

El Administrador del contrato de obra y fiscalización, aprobó Ia ejecución de rubros 

nuevos que constan en Ia planilla de Iiquidación, por lo que incumpliO los artIculos 86 

"Creación de rubros nuevos" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Püblica; 121 "Administrador del contrato" y 145. "Modalidad de costo más porcentaje" 

de su Reglamento General; Ia cláusula Décima Novena "De Ia AdministraciOn del 

Contrato" del contrato LICO-ICO-097-2012, Ia cláusula Décima Tercera "AdministraciOn 

y Supervision del Contrato", del contrato LC-lCO-023-2013; e, inobservó las Normas de 

Control Interno 408-17 "Administrador del contrato". 

La Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 26 de octubre de 2015, no controló el avance fisico y econômico de Ia obra 

en términos de tiempo, calidad y costo; permitiendo Ia ejecución de rubros nuevos de Ia 

"Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance (Cantidades Contractuales), que 

excedieron en un 5% de 10 establecido para las "Ordenes de Trabajo' incumpliendo los 

artIculos 86 "CreaciOn de rubros nuevos" de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación PUblica y 145 "Modalidad de costo más porcentaje" de su Reglamento 

General, e inobservando el nümero 4.1 "GestiOn CoordinciOn Zonaf', letra c) 

"Atribuciones y Responsabiidades"; nUmeros 13 y 15 del Estatuto Orgánico de GestiOn 

Qo 
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Organizacional por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edición 

Especial 197 de 23 de octubre de 2014. 

El Director Zonal de Prod ucciOn y Control de Obras Zonal 1, en funciones del 8 de julio 

de 2014 al 13 de octubre de 2016, no revisO, ni validô los informes sobre variaciones 

contractuales permitiendo el pago de rubros nuevos de Ia "Planilla de Obras Ejecutadas, 

LiquidaciOn—Balance (Cantidades Contractuales) que excedieron en un 5% de lo 

establecido para las "Ordenes de Trabajo' incumpliendo los artIculos 86 "Creación de 

rubros nuevos" de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataciOn PUblica y 145 

"Modalidad de costo más porcentaje" de su Reglamento General, e inobservO el nümero 

4.1.3 "Gestión Zonal de Producción y Control de Obras", letra c) "Atribuciones y 

Responsabilidades"; nümeros 4, 9, 13 y 14 del Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edición 

Especial 197 de 23 de octubre de 2014. 

Los Directores Nacionales de Administración Contractual de Obras encargada en 

funciones deli de septiembre al 31 de diciembre de 2014 y titular en funciones deli de 

mayo al 16 de julio de 2015, no revisaron que las variaciones contractuales en los rubros 

nuevos excedieron en un 5% de 10 establecido para las "Ordenes de Trabajo", 

aprobando el pago de Ia "Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance 

(Cantidades Contractuales): incumpliendo los artIculos 86 "CreaciOn de rubros nuevos" 

de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica y 145 "Modalidad de 

costo más porcentaje" de su Reglamento General; e inobservaron el nümero 2.3.1 

"GestiOn de AdministraciOn Contractual de Obras" letra c) "Atribuciones y 

Responsabiidades"; nUmeros 6, 8, 9 y 10 Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional 

por Procesos del SECOB; publicado en el Registro Oficial Edición Especial 197 de 23 

de octubre de 2014. 

Con oficios del 0538 al 0545 y 0558-0007-DNA1-2020 de 31 de agosto, 4 y 6 de 

septiembre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales al Administrador del 

contrato, Coordinadora Zonal 1, Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 

1, Directores Nacionales de Administración Contractual de Obras, Directores Nacionales 

de Fiscalización, Representantes Legales del Consorcio Lago Agrio, ICS como empresa 

Contratista; y, VIALcQO CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora. 
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El Representante Legal de VIALCO CIa. Ltda., empresa Fiscalizadora en comunicación 

de 7 de septiembre de 2014, señaló: 

"... Se adjunta Ia orden de cambio que se elaborO y suscribiO para legalizar Ia 
ejecuciOn de rubros nuevos por USD $364. 958,08, necesarios por los cambios 
solicitados por INMOBILIAR y las diferencias de cantidades de obra por USD 
1 '278.906,53 constantes en Ia plani/la de liquidaciOn-balance. - Referente a los 
va/ores y porcentajes por cantidades totales de obra ejecutada que forman parte 
de cada una de planillas tramitadas, cumpliendo con e/ objeto contractual, 
especificaciones tOcnicas y sobre todo dane funcionalidad a! pro yecto; se 
presentan a continuaciOn e/ cuadro N° I como balance de dichas cantidades. - Una 
vez que se ha detallado las razones para las cua/es han existido aumentos y 
disminuciones de las cantidades estimadas, el análisis presentado en el Cuadro 
N°1 en donde se determinó que el porcentaje de incremento en orden de cambio 
asciende al 16.61% y el porcentaje de incremento en rubros nuevos asciende al 
4.74%, se determinô que el porcentaje total de aumento del contrato es del 21,35% 
(...)". 

Criterio que no comparte Auditoria, ya que antes de Ia planilla liquidaciOn - balance, los 

rubros nuevos ascendian a 769 953,56 USD, lo que sumados a los 364 958,08 USD por 

los rubros que aparecieron ante los cambios solicitados por INMOBILIAR, se obtiene un 

valor de 1 134 911,64 USD, to que representa el 15% del valor del contrato, 

sobrepasando en un 5% el Ilmite establecido en Ia normativa vigente, por lo que lo 

comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato de obra y fiscalización, en funciones del 1 de marzo de 

2014 al 1 de agosto de 2016, con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0005-O de 8 de 

septiembre de 2020, señaló: 

"... Los incrementos de cantidades de rubros y va/ores econOmicos que se dieron 
en este contrato, se debiO a las presiones gubernamentales que a través de Ia 
entidad requirente INMOBILIAR, solicitO que de 18 espacios establecidos en los 
pianos y diseños or/gina/es se dieron cambios con el aumento de 17 oficinas más, 
terminando Ia construcciOn con 35 oficinas, que dieron cabida a Ia mayorIa de 
entidades estatales, concentrados en el Centro de Atenc/On Ciudadana de Lago 
Agrio, cumpliéndose as! el objetivo del gobierno. - Los requerimientos de 
INMOBILIAR se oficiaron dire ctamente al DIRECTOR GENERAL DEL SECOB, de 
ese entonces, siendo los funcionarios jerárquicos super/ores, los que aprobaron 
los cambios arquitectOnicos en el CAC, a pesar de que estaba Ia construcciOn con 
un 90% de avance de obra.- Igualmente, el departamento financiero fue el 
responsable de aprobar y dar el respectivo aval, para Ia cancelaciOn de las 
plan/I/as con incrementos y decrementos denominada LIQUIDA C/ON — BALANCE 
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El Administrador del contrato de obra y fiscalizaciOn, en funciones del I de marzo de 

2014 all de agosto de 2016, aprobó Ia ejecución, trámite y pago de planillas por rubros 

nuevos que sobrepasaron el Ilmite establecido en el articulo 89 de Ia Ley Organica del 

Sistema Nacional de Contrataciôn Püblica, por lo que lo comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados, el Representante Legal de Vialco CIa. 

Ltda. empresa Fiscalizadora en comunicación de 29 de septiembre de 2020, señalO: 

"... Debido a! mismo proceso de ejecuciOn de los trabajos, a Ia urgencia de 
entrega de ía obra y especialmente a los cambios dispuestos de üitima hora no 
se podia pre veer (sic) el volumen de los rubros que se estaban ejecutando, peor 
el monto a! que lie garlan, debiendo cance/arse a! contratista por los trabajos 
realizados (...)". 

El Representante Legal del Consorcio Lago Agrio ICS en comunicación de 30 de 

septiembre de 2020, señaló: 

"...También se mencionO en Ia lectura que se ejecutaron trabajos con rubros 
nuevos que excedieron el 10% del monto del contrato, correspondiendo esto a 
rubros debidamente ejecutados mediante orden de trabajo, aprobados por Ia 
fiscalizaciOn y administraciOn del contrato y pagados por el SECOB. - Al final de 
Ia obra, los propietarios del inmueble INMOBILIAR solicitaron rea/izar cambios 
sustancia/es varios cambios de trabajos ya realizados anteriormente por 
nosotros, por /0 que ob/igatoriamente los tuvimos que ejecutar por Ia disposiciOn 
del SECOB, Entidad contratante (...)". 

Lo manifestado por los Representantes Legales de las empresas Contratista y 

Fiscalizadora, ratifica 10 comentado por auditorla respecto de que los rubros nuevos 

sobrepasaron el porcentaje establecido en el artIculo 89 de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Püblica, por lo que Ic comentado se mantiene. 

El Administrador del contrato de obra y de Fiscalización, en funciones del 1 de marzo 

de 2014 al 1 de agosto de 2016 con oficio AALA-EXADM-CAC-2020-0007-0 de 30 de 

septiembre de 2020, señaló que presentó los descargos con oficio AALA-EXADM-CAC-

2020-0005-0 de 8 de septiembre de 2020. 
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Conclusion 

Durante Ia ejecución del Centro de Atención Ciudadana de Lago Agrio, se ejecutaron 

rubros nuevos por 1 134 911,64 USD, monto que excede en un 5%, el Ilmite establecido 

en el artIculo 89 de Ia Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación PUblica, 

debido a que el Representante Legal de Ia companIa VIALCO CIa. Ltda., Fiscalizadora 

de Ia obra, permitió que Ia Contratista ejecute rubros nuevos sin contemplar que se 

sobrepasô en un 5%, el limite establecido en Ia Ley; el Administrador del contrato de 

obra y fiscalización, aprobó Ia ejecuciôn de rubros nuevos que constan en Ia planilla de 

liquidaciOn, Ia Subdirectora Técnica Zonal 1 - Coordinadora Zonal 1 no controlO el 

avance fIsico y económico de Ia obra en términos de tiempo, calidad y costo; permitiendo 

Ia ejecución de rubros nuevos de Ia "Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance 

(Cantidades Contractuales), que excedieron en un 5% de lo establecido para las 

"Ordenes de Trabajo", el Director Zonal de Producción y Control de Obras Zonal 1, no 

revisó, ni validó los informes sobre variaciones contractuales permitiendo el pago de 

rubros nuevos de Ia "Planilla de Obras Ejecutadas, LiquidaciOn—Balance (Cantidades 

Contractuales) que excedieron en un 5% de lo establecido para las "Ordenes de 

Trabajo", los Directores Nacionales de Administraciôn Contractual de Obras no 

revisaron que las variaciones contractuales en los rubros nuevos excedieron en un 5% 

de lo establecido para las "Ordenes de Trabajo", aprobando el pago de Ia "Planilla de 

Obras Ejecutadas, LiquidaciOn —Balance (Cantidades Contractuales), ocasionando el 

pago de rubros nuevos que excedieron el limite establecido por 364 958,08 USD. 

Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras PUblicas 

20. Dispondrá a los servidores designados coma Administradores de contrato y 

Fiscalizadores de obra, mantener un control permanente respecto do los limites 

previstos en Ia normativa vigente para contratos complementarios, rubros nuevos y 

diferencias en cantidades de obra manteniendo informada a Ia Autoridad 

competente para Ia toma de decisiones. 

cc 

118 



lnfraestructura y equipos instalados con carqo a los contratos LICO-ICO-097-2012 y su 

complementario SECOB-049-2014, no se encuentran operativos y  presentan deterioro  

El equipo de auditorla conjuntamente con el Administrador del CAC de Lago Agrio, el 

Coordinador Zonal 1 del SECOB, el acompañamiento virtual del Contratista, 

Fiscalizador, Administrador del contrato y el apoyo de un técnico delegado de Ia 

Contraloria General del Estado en Sucumbios, del 8 al lOde jun10 del 2020, realizaron 

Ia inspección técnica de las obras relacionadas a los contratos de obra LICO-lCO-097-

2012, su complementario SECOB-049-2014, observando que el generador eléctrico 

tritásico de 750 KW, los Chillers enfriados por aire de 255 TR, 1000 FT altura 95 °F, 208-

230/3/60 , Temp In 52°F Temp Out 42 °F, R 134 a / 407c, los equipos del sistema de 

incendios , UL, NFPA; y las cámaras de monitoreo del sistema de circuito cerrado de 

television, estaban desatendidos y sin funcionar 

Entre otras afectaciones, también se evidenciO Ia rotura de una tuberla de desagues de 

PVC 110 mm tipo B; ubicada en el area de area de administraciOn, provocando humedad 

en un area aproximada de 5 m2  en el rubro: "Cielo raso de fibra mineral de tipo 

Armstrong, incluye estructura metállca". Además, se observO otros rubros afectados por 

Ia falta de mantenimiento en esas instalaciones, conforme se detalla a continuaciOn: 

Item Rubro Unidad Cantidad Observación 

2510 Cielo raso fibra mineral Armstrong incluye estructura metálica m2  5,00 Humedecido 

PROVISION DE GRUPOS ELECTROGENOS 

8065 

Generador eléctrico trifásico de potencia efectiva LAGO AGRIO 
750 KW Voltaje de generaciôn: 2l0ll2lVoltios, 60Hz con 
tanque de combustible en Ia base, panel digital con 
comunicaciOn RS2321RS485 y Modbus. ConexiOn: trifásica en 
estrella con neutro a tierra. Tanque de diesel contenido en Ia 
base con capacidad para minimo 8 horas de operacion. 

U 2 00 
' 

Las baterias cumplieron 
Ia vida Util 

EQUIPOS DE CONTROL DE ACCESOS 

788 
Lector de proximidad, biometria de huella digital y teclado, 
puerto ETHERNET, protocolo TCP-IP 

U 3,00 No funcionan 

1274 
Chiller Enfriado por Aire, 255 TR, 1000 FT altura 95 °F, 208- 
230/3/60, Temp. In 52°F Temp Out 42°F R 134 a I 407c 

U 2,00 

Los "CHILLERS" 
principal y de 

emergencia, existen 
presencia de fugas de 

los paneles 

EQUIPOS DEL SISTEMA DE INCENDIOS, UL, NFPA. 

769 Detector de humo direccionable fotoelectrônico U 295,00 El panel de alarrna 
contraincendios, no está 

funcionando, a pesar 770 Detector termovelocimétrico direccionable U 10,00 

Qc4'l daw 
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Item Rubro Unidad Cantidad Observación 

771 Luz estroboscOpica con parlante audioevacuaciôn U 80,00 que el personal 
operativo, ya realizó un 

RESET, 10 cual, no 
permite que los demàs 

equipos, entren en 
funcionamiento 

773 MOdulos aisladores de cortos circuitos U 5,60 

Monitor mOdulos para monitoreo de zonas y estaciones 
manuales 

U 55,30 

776 Alarma manual de incendio U 68,00 

777 Detector de MonOxido de Carbono. U 1,00 

Panel de alamia de incendio DIRECCIONABLE con central de 
audioevacuaciOn. 

U 1 00 

780 Programa de software para PC, bajo Windows. U 100 

SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION 

781 
Cámara P CCIV fija a color, tipo Minidomo, autoiris, lente 
varifocal 3.5 a 16 mm, visiOn nocturna con 36 LED IR, 1.3 
MEGAPIXELS, tipo Minidomo a prueba de vandalismo 

u 37,00 

Las cámaras de sistema 
de circuito cerrado de 
televisiOn, no guarda 
datos de actividades 

diarias 

782 

COmara IP CCIV fija a color, encapsulado para exterior, 
autoiris, lente varifocal 9 a 22 mm, con encapsulado para 
exterior, completa. Vision nocturna con iluminador infrarrojo, 
alta resolución 1.3 MEGAPIXELS a prueba de vandalismo 

2 00 

783 
Cámara CCIV P móvil PTZ tipo cyber-dome, a color alta 
resoluciôn 1.3 MEGAPIXELS , visiOn nocturna, 36x zoom a 
prueba de vandalismo 

u 2,00 

784 
VideograbadorlP digital NVR-multiplexorde 16 canales, a color 
con disco de 4TB, conexiOn a red ETHERNET protocolo IP, 480 
FPS. 

u 4,00 

785 Controlador para cámara mOvil con teclado y Joystick u 1,00 

786 
Video WALL de 4 monitores 40". incluye monitores, soporte, 
procesador y software de control 

1 00 

787 Software para administraciOn del sistema de CCIV u 1,00 

Fuente: Tabla de rubros y cantidades, contrato: LICO-ICO 097-2012 y papeles de trabajo 

El Director Nacional de Obras de Bienes Inmuebles, en calidad de Delegado de Ia 

maxima autoridad del Serviclo de Gestiôn Inmobiliaria del Sector Püblico, INMOBILIAR 

y Ia Coordinadora Zonal 1 Delegada de Ia maxima autoridad del Serviclo de Contratación 

de Obras SECOB, suscribieron el 8 de octubre de 2015, el "Acta de Entrega-RecepciOn 

Obra PUblica del Centro de AtenciOn Ciudadana en Lago Agrio", obra construida con 

cargo al contrato LICO-ICO-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014 suscritos 

el 27 de febrero de 2013 y 15 de mayo de 2014, respectivamente. 

La cláusula Quinta "Responsabilidad" de Ia referida Acta, establece que el Servicio de 

Gestión Inmobiliaria del Sector PUblico INMOBILIAR asume toda responsabilidad por Ia 

utilizaciôn, administraciOn, conservación, cuidado y custodia del inmueble, par Jo que se 
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compromete a adoptar las medidas necesarias para evitar daños y el deterioro de las 

instalaciones; asI como, a emitir disposiciones administrativas internas para 

salvaguardar Ia conservación, uso, administración y mantenimiento del bien en lo 

concerniente a su obra civil y equipos instalados. 

Al respecto, Ia Administradora del CAC en Lago Agrio, mediante memorandos 

INMOBILIAR-DNABI-2016-1569 M, de 26 de noviembre de 2016 e lNMOBlLlAR-CZ1-

2017-0186-M de 4 de mayo de 2017, solicitó a los Coordinadores Zonales I de 

INMOBILIAR, su apoyo para que brinden atención a problemas que se hablan 

presentado en el sistema de climatizaciôn de esas instalaciones. 

La Administradora del edificio, con memorando lNMOBlLlAR-CZ1-2017-0313-M de 29 

de junio de 2017, solicitô a Ia Subdirectora Técnica de Administración de Bienes, el 

"Mantenimiento de Ia obra civil menorl adquisiciOn de materiales de construcciOn para 

arreglos menores' Mantenimiento preventivo y correctivo de 24 UPS' "Mantenimiento 

preventivo y correctivo del sistema de climatizaciOn y ventilaciOn mecánica' 

"Mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de detecciOn de incendios' 

"Limpieza de vidrios; fijando, precios y tipo de proceso de contratación. 

En tal razón, el 23 de octubre del 2018, el Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector 

Püblico, INMOBILIAR, suscribió el contrato, SlE—INMOB-007-2018, con Ia empresa 

SERFRICONS CIA. LTDA., para el "SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA 

DE CL/MA TIZACION MECA N/CA PARA EL CENTRO DEATENCION CIUDA DANA DE 

LAGO AGRIO", con elfin de remediar inconvenientes en esos sistemas; no obstante, 

de este proceso se excluyó el mantenimiento correctivo del sistema de ventilaciôn 

mecánica, conforme lo señalado en el Informe Técnico DOM—JPOC-ITAC-2019-005 de 

15 de febrero del 2019, elaborado por el Administrador del contrato de climatización. 

El Analista Técnico Mecánico, a petición verbal del Director de Obras y Mantenimiento 

elaboró el informe técnico DOM-TR-ITM-2018-044 de 21 de diciembre de 2018, quien 

luego de haber revisado los trabajos de mantenimiento en los equipos de climatización, 

en las unidades manejadoras de aire; asI como, las partes y piezas de los "Chillers' 

recomendô el remplazo de todos los paneles de los equipos "Chillers"; ya que estaban 

por cumplir su vida Util. 

121 



El Administrador del CAC Lago Agrio con memorandos INMOBILIAR DAAUB-2019-

2028-M e INMOBILIAR DAAUB-2019-2032-M de 10 de julio de 2019, dirigidos al 

Director de Diseño y con copia al Director de Obras de Mantenimiento, solicitô Ia 

inspección urgente de los sistemas de climatización, ventilación mecánica, generadores 

y sistema hidrosanitario en el CAC de Lago Agrio, informes de inspecciôn que fueron 

entregados por Ia Directora de Diseño con memorando INMOBILIAR-DD-2019-0145-M 

de 8 de agosto de 2019; y, con memorando INMOBILIAR DAAUB-2019-2559-M de 2 de 

septiembre de 2019, el Administrador del CAC solicitO al Especialista de Administración, 

Análisis y Uso de Bienes, el mantenimiento urgente del sistema de climatizaciOn en el 

CAC de Lago Agrio, al respecto el Subdirector de Administración de Bienes, solicitó al 

Subdirector Técnico lnmobiliario, Subrogante realizar el trámite correspondiente de 

acuerdo al ámbito de sus competencias. 

ElAdministradordel CAC LagoAgrio con memorando lNMOBlLlAR-2019-3513-M de 25 

de noviembre de 2019 remitió a Ia Directora de Administración, Análisis y Uso de Bienes 

el levantamiento de las necesidades de mantenimiento y adquisiciones entre las cuales 

constan: Mantenimiento preventivo y correctivo de generadores, sistema hidrosanitario, 

ascensor, equipos CCTV, Swicht, Hacks., Sistema de Climatización, Chillers, Splits 

Ductors, accesos, biométricos y cerraduras electromagnéticas, sistema de sonido, 

sistema de detección y notificación de incendios, central Panasonic, UPS, postes de luz 

del parqueadero, barras de acceso de vehiculos de las garitas, dos turneros, 

actualización de señaléticas, adquisición de alfombras entradas principales, cambio de 

lámparas fluorescentes de 3 tubos de 12 Vatios en todo el edificio, adquisición de 

materiales eléctricos, de construcciôn, herramientas y de repuestos para arreglos de 

tuberlas de presión; sin embargo, a pesar de las alertas efectuadas, por el Administrador 

del CAC de Lago Agrio, los daños causados por efectos del clima, deterioraron el 

funcionamiento del sistema de climatizaciOn, evidenciándose que hasta Ia fecha de corte 

de examen, esto es al 31 de diciembre de 2019, estos estaban al 25% de su capacidad. 

El Director de Obras y Mantenimiento, Subrogante mediante oficio ALLC-002-2020-0 de 

7 de julio de 2020, indicó que, en su intervención, realizó el control del "SERVICIO DE 

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE CL/MA TIZACION Y VENT/LACION MECA N/CA 

PARA EL CENTRO DE ATENCION CIUDADANA LAGO AGR/O"; sin embargo, el 

referido serviclo no contemplô el mantenimiento correctivo de los paneles en los 

"Chillers"; no se evidenciaron gestiones posteriores para su intervención. 
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La falta de solución oportuna a problemas reportados y el descuido de las instalaciones; 

asI como, el funcionamiento de los equipos ejecutados con cargo a los contratos, LICO-

ICO-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014, ocasionó que el Centro de 

AtenciOn Ciudadana de Lago Agrio, presente daños en su infraestructura y equipamiento 

que impiden el funcionamiento óptimo y se afecte Ia conservación de las instalaciones 

poniendo en riesgo Ia inversion realizada. 

Con oficios 0333 al 0335-0007-DNA1-2020 de 23 de julio de 2020, se solicitO a los 

Coordinadores Zonales de INMOBILIAR, señalar las acciones emprendidas por Ia 

Administraciôn Zonal de Inmueble Tipo D en sus correspondientes perlodos de 

actuación, en Ia aplicaciOn de medidas correctivas que permitan subsanar los daños 

presentados en el Centro de AtenciOn Ciudadana en Lago Agrio, sin recibir respuesta. 

El Subdirector Técnico lnmobiliario en funciones desde el 12 de abril de 2017 al 31 de 

diciembre de 2019, al no controlar el mantenimiento de las instalaciones y equipos del 

Centro de AtenciOn Ciudadana de Lago Agrio, incumplió el artIculo 106 "Mantenimiento" 

de Ia CodificaciOn y Reforma al Reglamento General para Ia AdministraciOn, UtilizaciOn, 

Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector PUblico expedido con Acuerdo 

041-CG-CG-2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de 

noviembre de 2016; artIculos 167 "Mantenimiento de Bienes", 172 "Clases de 

Mantenimiento" y 173 "Mantenimiento" del Reglamento General para Ia AdministraciOn, 

UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Püblico expedido 

con Acuerdo 041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de 

29 de diciembre de 2017; artIculos 162 "Mantenimiento de Bienes", 166 "Plan de 

Mantenimiento", 167 "Clases de Mantenimiento", y 168 "Mantenimiento" del Reglamento 

General Sustitutivo para Ia AdministraciOn, UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes 

e Inventarios del Sector Püblico expedido con acuerdo 067-CG-2018 publicado en el 

Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b) 

y h) del artIculo 22 "Deberes de las o los servidores püblicos" de Ia Ley Organica de 

Servicio Püblico e inobservO su atribuciOn establecida en el nümero 7 del Item 1.2.2.5 

"GestiOn TOcnica Inmobiliaria" de Ia Reforma al Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional par Procesos del Servicio de GestiOn Inmobiliaria del Sector PUblico 

INMOBILIAR, publicad,oen el RegistroOficial Edición Especial 28de4deju1iode1 2017. 
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Los Directores de Obras y Mantenimiento en funciones del 26 de enero de 2017 al 28 

de febrero de 2019 y del I de marzo al 31 de diciembre de 2019, al no incluir en Ia 

planificación y ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos del 

sistema de incendios, UL, NFPA; y las cámaras de monitoreo del sistema de circuito 

cerrado de television del CAC Lago Agrio, incumplieron el articulo 106 "Mantenimiento" 

de Ia CodificaciOn y Reforma al Reglamento General para Ia AdministraciOn, UtilizaciOn, 

Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector PUblico expedido con Acuerdo 

041-CG-CG-2016, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de 

noviembre de 2016; artIculos 167 "Mantenimiento de Bienes", 172 "Clases de 

Mantenimiento" y 173 "Mantenimiento" del Reglamento General para Ia AdministraciOn, 

UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Püblico expedido 

con Acuerdo 041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de 

29 de diciembre de 2017; artIculos 162 "Mantenimiento de Bienes", 166 "Plan de 

Mantenimiento", 167 "Clases de Mantenimiento", y 168 "Mantenimiento" del Reglamento 

General Sustitutivo para Ia AdministraciOn, UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes 

e Inventarios del Sector PUblico publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 

388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b) y h) del articulo 22 "Deberes de las o 

los se,vidores püblicos" de Ia Ley Orgánica de Serviclo Püblico e inobservaron su 

atribuciOn establecida en el nümero 1 del Item 1.2.2.5.2 "GestiOn de Obras y 

Mantenimiento" de Ia Reforma al Estatuto Orgánico de GestiOn Organizacional por 

Procesos del Servicio de GestiOn Inmobiliaria del Sector PUblico INMOBILIAR, 

publicado en el Registro Oficial Edición Especial 28 de 4 de julio del 2017 y las Normas 

de Control Interno 408-30 "Documentos para operacion y mantenimiento"; y, 408-32 

"Mantenimiento". 

Los Directores de AdministraciOn, Análisis y Uso de Bienes en funciones del 10 de enero 

al 9 de mayo de 2018; del 10 de mayo al 31 de octubre de 2018; del 1 de noviembre de 

2018 al 3 de enero de 2019; del I de febrero al 28 de febrero de 2019; y, del 14 de 

octubre al 31 de diciembre de 2019, al no supervisar a los Administradores del CAC de 

Lago Agrio y coordinar el levantamiento de necesidades del referido bien, incumplieron 

el artIculo 3 "Del procedimiento y cuidado" de Ia CodificaciOn y Reforma al Reglamento 

General para Ia AdministraciOn, UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes y Existencias 

del Sector PUblico expedido con Acuerdo 041-CG-CG-2016, publicado en el 

Suplemento del Fegistro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; articulo 11 '(Jnidad 

de AdministraciOn de Bienes e Inventarios" y 12 "Titular de Ia Un/dad de AdministraciOn 
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de Bienes e Inventarios" del Reglamento General para Ia Administracián, Utilizaciôn, 

Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Püblico expedido con Acuerdo 

041-CG-CG-2017, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de 

diciembre de 2017; articulos 11 "Unidad de AdministraciOn de Bienes e Inventarios" y 

12 "Titular de Ia Un/dad de AdministraciOn de Bienes e Inventarios" del Reglamento 

General Sustitutivo para Ia Administración, UtilizaciOn, Manejo y Control de los Bienes 

e Inventarios del Sector PUblico publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 

388 de 14 de diciembre de 2018; las letras a), b) y h) del artIculo 22 "Deberes de las o 

los servidores pUblicos" de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico e inobservaron los 

nümeros 9 y 10 del Item 1.2.2.2.1 "GestiOn de AdministraciOn, Análisis y Uso de Bienes", 

"Atribuciones y Responsabilidades" de Ia Reforma al Estatuto Orgánico de Gestián 

Organizacional por Procesos del Servicio de GestiOn lnmobiliaria del Sector PUblico, 

publicado en el Registro Oficial Edición Especial 28 de 4 de julio del 2017; y, las Normas 

de Control Interno 408-30 "Documentos para operaciOn y mantenimiento"; y, 408-32 

"Mantenimiento". 

Los Coordinadores Zonales 1 de INMOBILIAR, en funciones del 12 de abril al 8 dejunio 

de 2017; del 9 dejunio al 21 de septiembre de 2017, del 19 de marzo al 30 de septiembre 

de 2018, al no establecer un diagnostico del estado del Centro de Atención Ciudadana, 

ni administrar e implementar acciones de mantenimiento a los bienes que conforman el 

CAC en Lago Agrio, incumplieron las letras a), b) y h) del articulo 22 "Deberes de las o 

los servidores püblicos" de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico e inobservaron las 

Normas de Control Interno 408-30 "Documentos para operacion y mantenimiento"; 408-

32 "Mantenimiento", los nümeros 6, 7 y 8 del Item 2.1 "Gestión Zonal Institucionaf' 

"Atribuciones y Responsabiidades", del Estatuto Organico de GestiOn Organizacional 

por Procesos del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector Püblico, publicado en el 

Registro Oficial Edición Especial 901 de 17 de febrero del 2017; y, los nUmeros 6,7 y 8 

del Item 2.1 "GestiOn Zonal Institucionaf' "Atribuciones y Responsabilidades", de Ia 

Reforma al Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Servicio de 

Gestión Inmobiliaria del Sector PUblico publicado en el Registro Oficial Edición Especial 

28 de 4 de julio del 2017. 

La Administradora Zonal de Inmueble Tipo D, actuante del 2 de octubre de 2017 al 30 

de abril de 2019; al no elaborar informes técnicos del estado del inmueble y no aplicar 

planes de acción para Ia asignación de recursos econômicos, desatendió el oportuno 

a4) (T\ 
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mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes que conforman el Centro de 

Atención Ciudadana de Lago Agrio, incumpliendo las letras a), b) y h) del artIculo 22 

"Deberes de las o los servidores piThlicos" de Ia Ley Organica de Servicio Püblico e 

inobservó las Normas de Control Interno 408-30 "Documentos para operacion y 

mantenimiento"; 408-32 "Mantenimiento". 

Con oficios del 0503 al 0510, 0548 y 0554-0007-DNA1 -2020 de 22, 31 de agosto y I de 

septiembre de 2020, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores de 

AdrninistraciOn, Análisis y Uso de Bienes, Subdirector Técnico de Diseño y Obras de 

Bienes Inmuebles, Administradores Zonales de Inmueble Tipo D, Coordinadores 

Zonales 1 del Servicio de Gestión Inmobiliaria del Sector PUblico, INMOBILIAR, que 

actuaron en el perlodo sujeto a examen. 

El Coordinador Zonal I de INMOBILIAR que actuó en el perlodo corn prendido entre el 

9 de junio y el 21 de septiembre de 2017, en comunicación de 24 de agosto de 2020, 

señalô: 

En el mes de julio del año 2017 en funciones como coordinador Zonal 1; el 
administradorde edificio CAC de Lago Agrio, no informaba oportuna y eficazmente 
las novedades que ocurrIan en dicho Centro de Atención Ciudadana, por lo que el 
22 de julio de 2017, mediante correo electrOnico ala DirecciOn General de Talento 
Humano, sugerl nuevas pro fesionales para dicho cargo (...)". 

El servidor no proporcionó docurnentos que respalden sus afirmaciones y no concuerda 

con las acciones realizadas por Ia Administradora del edificio en funciones del 12 de 

octubre de 2015 al 20 de julio de 2017, quien con memorando INMOBILIAR-CZ1-2017-

0295-M de 26 de junio de 2017, solicitó al Coordinador Zonal I realizar gestiones 

pertinentes ante Ia Dirección de Obras y Mantenimiento, para realizar mantenirniento 

preventivo y correctivo rnenor y mayor del sistema de climatizaciôn y ventilación 

rnecánica del Centro de Atención Ciudadana Lago Agrio, edificio administrado por 

INMOBILIAR, por lo que lo comentado se mantiene. 

La Directora de Administración, Análisis y Uso de Bienes, encargada, en funciones del 

1 de noviernbre de 2018 al 3 de enero de 2019 y del 1 de febrero al 28 de febrero de 

2019, en comunicación de 3 de septiembre de 2020, proporcionó copias de los 

rnemorandos INMOBILIAR-DAAUB-2018-2276-M de 19 de noviembre de 2018, 

INMOBlLlAR-DAAU -2018-2525-M de 11 de diciembre de 2019, lNMOBlLlAR-DAAUB- 
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2019-0410-M de 11 de febrero de 2019 y lNMOBlLlAR-DAAUB-2019-0540-M de 17 de 

febrero de 2019 emitidos por ella, relacionados con mantenimientos de los Inmuebles 

bajo Ia Administración de INMOBILIAR; sin embargo, ninguno de los documentos 

presentados hace referencia a los equipos e infraestructura detallados en Ia observaciOn 

de auditoria por lo que lo comentado se mantiene. 

El Director de Obras y Mantenimiento en funciones desde el I de marzo al 31 de 

diciembre de 2019, con oficio SETEGISP-DOM-2020-0027-O de 7 de septiembre de 

2020, señaló: 

"... En el mes de febrero del 2019 se elaboran los Términos de Referenda y 
Estudio de Mercado del Se,vicio de Mantenimiento correctivo de UPS en el Centro 
de Atención Ciudadana de Lago Agrio, servicio ejecutado mediante CONTRA TO 
N COTBS —INMOB-004-2019, suscrito el 31 de mayo del 2019, y realizado en el 
perlodo comprendido entre el mes de Agosto y Octubre del 2019. -En el mes de 
marzo del 2019 se elaboran los Términos de Referenda y Estudio del Se,vicio de 
Mantenimiento correctivo, lmpermeabiizaciOn (sic) de tres terrazas accesibles de 
cubierta y resanado de fisuras en pisos y paredes en el Centro de AtenciOn 
Ciudadana CAC Lago Agrio Provincia de Sucumblos, contrato que contempla 
además, trabajos de pintura interior del inmueble y exterior en fachadas, 
considerándose también Ia pintura en Ia membrana metálica que se encuentra 
instalada en Ia fachada, servicio ejecutado mediante CONTRA TO N COTBS — 
INMOB-005-2019, suscrito el 31 de mayo del 2019, realizado en el periodo 
comprendido entre el mes de Agosto y Diciembre de 2019 (...)". 

El Director de Obras y Mantenimiento, no contempló en los mantenimientos preventivos 

y correctivos los equipos del sistema de incendios, UL, NFPA; y las cámaras de 

monitoreo del sistema de circuito cerrado de television, evidenciándose ünicamente 

acciones sobre el sistema de cliniatización; sin embargo, durante Ia verificación de obras 

efectuada por el equipo de control, ese equipo se encontró funcionando 

aproximadamente al 25% de su capacidad, por lo que lo comentado se mantiene. 

Posterior a Ia conferencia final de resultados Ia Directora de AdministraciOn, Análisis y 

Uso de Bienes, encargada, en funciones del 1 de noviembre de 2018 aI 3 de enero de 

2019 y del 1 de febrero al 28 de febrero de 2019, en comunicaciOn de 24 de septiembre 

de 2020 se ratificô en los argumentos expuestos en su comunicación de 3 de septiembre 

de 2020. 
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La Directora de Administracián, Análisis y Uso de Bienes en funciones del 14 de octubre 

al 31 de mayo de 2019 en comunicación de 28 de septiembre de 2020 adjuntó los 

memorandos INMOBlLlAR-DAAUB-2019-3414-M de 19 de noviembre de 2019, 

INMOBlLlAR-DAAUB-2019-3480-M de 21 de noviembre de 2019, INMOBILlAR-

DAAUB-2019-3841-M de 20 de diciembre de 2019, INMOBILIAR-DAAUB-2019-3443-M 

de 19 de noviembre de 2019, emitidos en su calidad de Directora de AdministraciOn, 

Análisis y Uso de Bienes relacionados con Ia planificaciôn de mantenimientos de los 

Inmuebles administrados por INMOBILIAR para el año 2020, por lo que no evidencian 

su gestiôn respecto del mantenimiento solicitado por el Administrador del Inmueble de 

los equipos e infraestructura detallados en el comentario por presentar deterioro y no 

encontrarse operativos por lo que lo comentado se mantiene. 

El servidor quien se desempenO como Subdirector de AdministraciOn de Bienes del 3 

de agosto de 2017 al 30 de abril de 2018; y, como Director de Administración de Análisis 

y Uso de Bienes, del 10 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2018, en comunicaciOn 

de 29 de septiembre de 2020, adjuntó los memorandos INMOBILIAR-SAB-2018-0100-

M de fecha 26 de febrero de 2018, lNMOBlLlAR-DAAUB-2018-101 1-M de 20 de junio 

de 2018, INMOBlLlAR-DAAUB-2018-1481-M de 30 de agosto de 2018, dirigidos al 

Dirección de Obras y Mantenimientos en los cuales remite las necesidades de 

mantenimientos preventivos y correctivos del Centro de AtenciOn Ciudadana de Lago 

Agrio entre otros, e insisten en Ia entrega e informe del estado de ejecución de los 

mantenimientos preventivos y correctivos solicitados advirtiendo un posible deterioro de 

equipos, maquinarias e infraestructura en caso de no realizarse; sin embargo, ninguno 

de los documentos presentados hace referencia a los equipos e infraestructura 

detallados en Ia observacián de auditorla por lo que lo comentado se mantiene. 

Conclusion 

Parte de los equipos instalados e infraestructura ejecutada con cargo a los contratos 

LlCO-ICO-097-2012 y su complementario SECOB-049-2014, no se encuentran 

operativos y presentan deterioro que impide su normal funcionamiento, debido a que el 

Subdirector Técnico lnmobiliario no controló el mantenimiento de las instalaciones y 

equipos del Centro de Atención Ciudadana de Lago Agrio; los Directores de Obras y 

Mantenimiento no incluyeron en Ia planificaciôn ni ejecutaron el mantenimiento 

preventivo y correctivo de los equipos del sistema de incendios, UL, NFPA; y las 

cámaras de monitoreo del sistema de circuito cerrado de televisiOn del CAC Lago Agrio; 
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los Directores de AdministraciOn, Análisis y Uso de Bienes no supervisaron a los 

Administradores del CAC de Lago Agrio ni coordinaron el levantamiento de necesidades 

del referido bien; los Coordinadores Zonales I de INMOBILIAR, no establecieron un 

diagnóstico del estado del Centro de Atención Ciudadana, ni administraron e 

implementaron acciones de mantenimiento a los bienes que conforman el CAC en Lago 

Agrio; y, Ia Administradora Zonal de Inmueble Tipo D, no aplicó planes de acción para 

Ia asignación de recursos económicos, y desatendió el oportuno mantenimiento 

preventivo y correctivo de los bienes que conforman el Centro de Atención Ciudadana, 

ocasionando que el referido Centro de Atención, presente daños que impiden su 

funcionamiento acorde a los objetivos previstos en Ia contratación, lo que pone en riesgo 

Ia inversiOn realizada. 

Recomendación 

Al Secretario General de Ia Presidencia de Ia RepUblica 

21. Dispondrá a los responsables de las areas competentes; asi como, a los 

Administradores de los Inmuebles que gestionaba INMOBILIAR, realicen un control 

periódico del estado y funcionamiento de las instalaciones y equipos, a fin de que 

se reporte y planifique labores de mantenimiento preventivo y de ser el caso, 

correctivo, a fin de que se garantice Ia vida ütil de esas instalaciones. 

lnformaciOn relevante no se publicO en el Portal COMPRASPUBLICAS 

La informaciOn relevante correspondiente a Ia fase de ejecuciOn de los contratos RE-

100-012-2013; LICO-lC0-097-2012 y LC-lC0-023-2013 no fue publicada en el Portal 

COMPRASPUBLICAS contrario a los principios de transparencia y publicidad conforme 

consta en el siguiente cuadro: 

DOCUMENTO 
Lico-ICO- 
097-2012 

RE-ICO- 
012-2013 

LC-ICO- 
023-2013 

Contrato suscrito entre Ia entidad contratante y el contratista, asi como 
sus documentos habilitantes, de ser pertinente; 

I I 

Contratos modificatorios, en caso de que sea necesarlo enmendar 
errores de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de a Ley 
Organica del Sistema Nacional de ContrataciOn Pithlica; 

No No No 

Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado acorde con 
lo dispuesto en el Capitulo VIII del Titulo IV de Ia Ley Organica del 
Sistema Nacional de ContrataciOn Püblica, con su respectiva 
certificaciOn de disponibilidad presupuestaria; 

No S' I N 0 

( 
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rrir'I IRiIkIT 0 
LICO1C0 
097-2012 

RE1C0 
012-2013 

LCICO 
023-2013 

NotificaciOn de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, 
a partir de este hecho, corren los plazos de cumplimiento de 
obligaciones por parte del contratista; 

No SI No 

Ordenes de cambio, de haberse emitido; No No No 

Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades 
de obra, de haberse emitido; 

No No No 

Documento de aprobacion de Ia entidad contratante para Ia 
subcontratacion, de ser el caso; 

No No No 

Garantias presentadas a Ia firma del contrato; No Si No 

Informe provisional y final o actas de recepciOn provisional, parcial, total 
y definitiva, debidamente suscritas, segün sea el caso; 

No Si No 

Cronogramas de ejecuciOn de actividades contractuales y de pagos; No No No 

Comunicaciones al contratista respecto de Ia aplicacián de multas u 
otras sanciones; 

No No No 

Actos admiruistrativos de sanción y multas; No No No 

Cualquier resoluciOn de delegacion emitida dentro de a fase contractual 
o ejecuciOn por Ia maxima autoridad de Ia entidad contratante o su 
delegado; y, 

No No No 

Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los 
actos emitidos por Ia entidad contratante con ocasiOn de su tramitaciOn. 

No No No 

Orden de inicio de trabajos; Si No Si 

Planillas de ejecución de obra con identificaciôn de porcentaje de avance 
fisico y financiero para el periodo y acumulado, debidamente aprobadas 
por Ia fiscalizacion; 

Si No Si 

Documentojustificativo de diferencias en caritidades de obra, diferencias 
de rubros existentes o creación de rubros nuevos; 

No No No 

Ordenes de trabajo; Si No Si 

Informes de fiscalizaciOn; No No No 

Registro de incidencia de las Iluvias; Si No Si 

Ordenes de suspensiOn de trabajos en caso de haberlas; y, No No No 

Infornie de fiscalizaciOn y resoluciOn de Ia maxima autoridad por los que 
se concedieran prOrrogas a los plazos contractuales, en los casos 
permitidos por Ia normativa vigente o por el contrato. 

No No No 

Fuente: Portal COMPR.ASPUBLICAS www.compraspublicas.gob.ec  
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Los procesos de contratación RE-ICO-012-2013 y LC-ICO-023-2013, al 31 de diciembre 

de 2019, reflejan en el Portal un estado de "Ejecución de Contrato", mientras que el 

proceso LICO-ICO-097-2012 consta como "Adjudicado", pese a que las Actas de 

recepción definitiva fueron suscritas el 25 de enero de 2018, 1 de agosto de 2016 y 22 

de septiembre de 2015, respectivamente, por lo que sus estados en el Portal 

COMPRASPLJBLICAS no reflejan Ia realidad de esos procesos. 

El Coordinador Zonal 7 que actuó en el perlodo comprendido entre el 20 de junio de 

2017 y el 3 de abril de 2018 de conformidad a las responsabilidades delegadas por el 

Director General en el artIculo 2 de Ia Resolución SECOB-DG-2017-0005 de 30 de 

noviembre de 2017, no publicó en el Portal de COMPRASPUBLICAS Ia información 

relevante, por lo que incumpliO los artIculos 4 "Principios", 21 "Portal de 

COMPRASPUBLICAS" y 13 "lnformación relevante" de Ia Ley Organica del Sistema 

Nacional de Contratación PUblica y su Reglamento, respectivamente, letra a) del articulo 

22 "Deberes de las o los servidores pUblicos" de Ia Ley Orgánica de Servicio Püblico y 

las letras a) y b) del artIculo 12 "Tiempos de control' de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado e inobservó Ia Norma de Control Interno 100-01 "Control Interno"; 

Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, artIculos 8 "ObligaciOn de 

PublicaciOn", 10 "Fase contractual y de ejecuciOn"; y, nümero 14 "EjecuciOn de obras" 

de Ia Resolución SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016. 

Los Subdirectores Técnicos de Contratación en funciones del 30 de abril de 2015 al 31 

de enero de 2016, del 1 de febrero al 21 de noviembre de 201, y, del 1 de noviembre de 

2017 al 31 de mayo de 2018, no observaron las disposiciones establecidas en Ia Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Püblica, su Reglamento y Resoluciones 

del SERCOP, por lo que incumplieron los artIculos 4 "Principios", 21 "Portal de 

COMPRASPUBLICAS" y 13 "InformaciOn relevante" de Ia Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contrataciôn PUblica y su Reglamento respectivamente, letra a) del articulo 

22 "Deberes de las o los seividores püblicos" de Ia Ley Orgánica de Servicio PUblico y 

las letras a) y b) del artIculo 12 "Tiempos decontrol' de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria 

General del Estado e inobservaron el nümero 4 del literal C) del nümero 2.2. "GestiOn de 

ContrataciOn" del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del 

Servicio de Contrataciôn de Obras, publicado en el Registro Oficial EdiciOn Especial 197 

de 23 de octubre de 2014, respectivamente; y, Ia Norma de Control Interno 100-01 
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"Control Interno", Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011 artIculos 8 

"ObligaciOn de PublicaciOn", 10 "Fase contractual y de ejecuciOn" y 14 "EjecuciOn de 

obras" de Ia ResoluciOn SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 

2016. 

Los Directores Nacionales Precontractual de Obras en funciones del 21 de septiembre 

al 12 de noviembre de 2015, del 1 de mayo al 21 de noviembre de 2016, y, del 10 de 

noviembre de 2017 al 31 de enero de 2018, por no administrar el Portal de 

COMPRASPUBLICAS al no delegar, publicar, ni controlar Ia finalización de los procesos 

de contrataciOn RE-ICO-012-2013, LC-ICO-023-2013 y LICO-ICO-097-2012, pese a 

que ya contaban con actas de entrega recepción definitiva por lo que incumplieron con 

Ia atribución establecida en el numeral 11 del Item 2.2.1 "GestiOn Precontractual 

DirecciOn Nacional Precontractual" los artIculos 4 "Principios", 21 "Portal de 

COMPRASPUBLICAS" y 13 "lnformación relevante" de Ia Ley Orgánica de Sistema 

Nacional de Contratación Püblica y su Reglamento respectivamente, letra a) del articulo 

22 "Deberes de las o los servidores pUblicos" de Ia Ley Orgánica del Servicio PUblico y 

las letras a) y b) del articulo 12 "Tiempos de control' de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria 

General del Estado; y, Ia ResoluciOn INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, 

articulos 8 "ObligaciOn de PublicaciOn", 10 "Fase contractual y de ejecuciOn" y 14 

"EjecuciOn de obras" de Ia Resolución SERCOP RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de 

agosto de 2016. 

Con oficios del 0448 al 0452, 0455, 0456, 0483, 0549, 0569, 0570, 0571, 0572 y 0707-

0007-DNA1-2020 de 17, 22, 31 de agosto, 12 y 28 de septiembre de 2020, se 

comunicaron los resultados provisionales a los Subdirectores Técnicos de Contratación, 

Directores Nacionales Precontractual de Obras, Coordinadores Zonales 1, 

Coordinadores Zonales 7, Administradores del contrato y a Ia Analista Precontractual 3 

que actuaron en el perlodo sujeto a examen. 

La Directora Nacional Precontractual en funciones del 10 de noviembre de 2017 al 31 

de enero de 2019, en comunicación de 7 de septiembre de 2020, señalô: 

"... Por tanto, recalco que bajo los preceptos señalados y en relaciOn a los 
cOdigos de los procesos detallados en su oficio, Ia suscripciOn de los contratos y 
Ia emisiOn de las actas de entrega, en relaciOn con lo detallado en el portal de 
acuerdo a lo manifestado por Ustedes corresponde a Ia "ejecución de contrato" 
para los procesos RE-ICO-012-2013 y LC-ICO-023-2013, y "adjudicado"para el 
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proceso LICO-ICO-097-2012, entonces es de fad! entendirniento que el estado 
de los prirneros corresponde a Ia fase en Ia que los Administradores de Contrato 
de ese momento rnantenIan su facultad y responsabiidad de ingresar, cargar, y 
actualizar cualquier documento o informaciOn en el Portal de Corn pras PUblicas 
(...)". 

Criterio que no comparte auditorIa ya que el Director de Administración de Recursos 

Humanos con oficio SECOB-CAGF-DARH-2020-0123-O de 8 de julio de 2020, en 

respuesta al requerimiento de auditorla respecto de los nombres de las personas 

delegadas para Ia actualización del Portal COMPRASPUBLICAS, informó que Ia 

actualizacián y administracián de Ia referida herramienta se realizaba desde Ia matriz, 

por lo que lo comentado se mantiene. 

Conclusion 

La información relevante correspondiente a Ia fase de ejecución de los contratos RE-

ICO-012-2013; LICO-ICO-097-2012 y LC-ICO-023-2013, no fue publicada en el Portal 

COMPRASPUBLICAS contrario a los principios de transparencia y publicidad 

presentando en el Portal al 31 de diciembre de 2019, un estado de "EjecuciOn de 

Contrato" y "Adjudicado", pese a que las Actas de recepción definitiva fueron suscritas 

el 25 de enero de 2018, el 1 de agosto de 2016 y el 22 de septiembre de 2015, 

respectivamente, debido a que el Coordinador Zonal 7 no publicó en el Portal de 

COMPRASPCJBLICAS Ia información relevante del proceso RE-ICO-012-2013, los 

Subdirectores Técnicos de Contratación, no delegaron, ni publicaron en el Portal de 

COMPRASPCJBLICAS Ia información relevante, los Directores Nacionales 

Precontractual de Obras no delegaron, publicaron, ni controlaron Ia finalización de los 

procesos de contratación RE-ICO-012-2013, LC-ICO-023-2013 y LICO-lCO-097-2012, 

pese a que ya contaban con actas de entrega recepción definitiva, ocasionando que los 

estados que constan en el Portal COMPRASPUBLICAS no corresponden a Ia real etapa 

del contrato e impidiendo que los procedimientos de contratación en sus diferentes fases 

y etapas sean de conocimiento de todos los interesados y de Ia sociedad en general, a 

Ia que se puede ingresar a través del Portal. 
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Recomendación 

Al Ministro de Transporte y Obras Püblicas 

22. Dispondrá a los responsables de las areas competentes establecer un cronograma 

con responsables para Ia carga de documentación y finalizaciôn de los procesos de 

contratación que se encuentran abiertos en el Portal COMPRASPUBLICAS y que 

corresponden a contratos finalizados, q uienes deberán informar periodicamente 

respecto de su actuahzación y cierre. 

MSc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda 

Directora Nacional de Auditorla de Administración Central 
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