TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION No. 079-VIT-2019

Ricardo Octavio Paula Lopez
VICEMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
CONSIDERANDO:

Que, ol articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estabiece: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las polfticas piblicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...,

Que, el articulo 226, ibidem establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrédn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala: “La
administracion publica constituye un serviclo a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articuto 288 ibidem, establece que las compras pdblicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la
adquisicién de productos y serviclos nacionales;

Que, articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo, prevé: “La médxima autoridad
adminlstrativa de la 'c‘orr_'e__spondiente entidad publica’ ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas & su competencia.
'Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de un drgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en laley’”;.

Que, ol articulo 69 de la norma ut supra, establece: “Delegaciéh de .cbmpetencfas. Los
érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
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gestién, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica,
Jjerdrquicamente dependientes. (...J;

Que, el Ministerioc de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado que forma
parte de la Funcién Ejecutiva, al igual que los Ministerios determinados en el articulo 16
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Que, el inciso segunde del articulo 17 ibidem, establece: "Los Ministros de Estado, dentro
de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribucionas y deberes al funcionario
inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de
servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones
gue concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y
reglamentos tenga el funcionario delegado. (...)";

Que con oficic No. VPR-STCRRP-2018-0869-O de 12 de diciembre de 2018, el Secretario
Técnico del Comité para la Reconstruccién y Reactivacién Productiva, solicité avanzar
con la preparacion de la documentacion de los proyectos comprendido en la Fase Il de los
Grupos A y B, para los recursos que fueron postulados al Eximbank de China,
conformados por los siguientes proyectos: Grupo A, que comprende la construccion de la
via Golondrinas-Saguangal; y, Grupo B que comprende las obras: Puente La Boca-
Malectn de Crucita, Puente Quimis; e, Intercambiador de Jipijapa;

Que previo al inicio de los procesos de contratacion por el mecanismo de Régimen
Especial, por el origen dsl financiamiento de los proyectos y la naturaleza de las
Empresas a participar, sujetos a las disposiciones de los articulos 2, numeral 8 y 3 de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, 100 del Reglamento
General a la Ley Ibidem, por decisién interna del Ministerio considerd efectuar un proceso
de Preseleccion de Empresas Publicas de Nacionalidad China, con el objeto de
determinar su idoneidad con respecto a la capacidad, experiencia y condiciones que
permitan la ejecucién de la Fase I, Grupos: Grupo A, que comprende la construccion de
la via Golondrinas-Saguangal; y, Grupo B que comprende las obras: Puente La Boca-
Malecon de Crucita, Puente Quimis; e, Intercambiador de Jipijapa;

Que para dicho objeto, el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, en Memorando
No. MTOP-MTOP-2018-736-ME de 14 de diciembre de 2018, Delegd al Viceministro de
Infraestructura de! Transporte, para realizar las actuaciones relacionadas con el Proyecto
“Reconstruccion de la Infraestructura del Transporte, Fase Il, Grupo A y B, para los
recursos que fueron postulados al Eximbank de China, conformados por los siguientes
proyectos: Grupo A, que comprends la construccién de la via Golondrinas-Saguangal; v,
Grupo B que comprende las obras: Puente La Boca-Malecén de Crucita, Puente Quimis:
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e, Intercambiador de Jipijapa.”;

Que mediante Resolucion Nro. 194-2018, de 27 de diciembre de 2018, el ingeniero
Ricardo Octavio Paula Ldpez, Viceministro de Infraestructura del Transporte y Obras
Publicas, Encargado, por las consideraciones detalladas en dicho documento contenidas
en los fundamentos de derecho y de hecho, resolvio: “Articulo 1.- CONFORMAR la
Comisibn Técnica para la preseleccion de las empresas chinas para los proyecfos: “
Reconstruccién de la Infraestructura del Transporte Fase i, Grupo A: Via Golondrinas
Saguangal Grupo B: Puente la Boca, Malecén Crucita, Puente Quimis & Intercambiador
Jipijapa®, la misma que estard integrada de la siguiente forma: Elfla Subsecretario/a de
Infraestructura del Transporte o quien haga sus veces, en calidad de designado de Ia
Mdxima Autoridad, quien la presidird; Elfla directora/a de Construcciones del Transporte o
quien haga sus veces, en calidad de tifular del drea requirente; Elfa directora/a de
Consarvacion del Transporte o quien haga sus veces, en calidad de técnico afin al objeto
de contratacion. Ademds actuard con voz peros sin voto: Elfla Coordinador/a General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas o quien haga sus veces, o
su delegado; y, El/la Directora/a Financiero del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
0 quien haga sus veces o su delegado. Los integrantes de la Comisién Técnica podrédn
ser cambiados en cualquier momento bastando para ello la simple notificacién escrita de
la maxima autoridad o su delegado. Los integrantes de la Comision Técnica podran ser
cambiados en cualquier momento bastando para elfo la simple notificacién escrita de la
méxima autoridad o su delegado. Articulo 2.- ENCARGAR a la Comision Técnica las
sigulentes actividades: a. Elaborar y aprobar un instructivo para preseleccionar a la
Empresa China que serd la invitada a participar del régimen especial contenido en el
numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
b. Remitir el instructivo mencionado en ef pédrrafo ibfdem a las. Empresas Chinas con
capacidad para la ejecucidn de los proysctos antes mencionados, conforme ia modalidad
establecida en el respectivo instructivo; c¢. Llevar adelante el procedimiento de
preseleccion (incluida evaluacion y calificacion de propuestas); y, d. Remitir el respectivo
informe al Viceministro de Infraestructura del Transporie, para la emision de la Resolucidn
correspondiente. Articulo 3.- La presente Resolucién entrard en vlgem:ia a partir de Ia

facha de suscripcién.”;

Que mediante Acta Nro. 1, de 28 de diciembre de 2018, la Comisién Técnica encargada
-de llevar adelante e! proceso de preseleccién Nro. PRF2A-MTOP-2019, nombrd
Secretarfa de la Comisién Técnica; e, informé sobre la elaborac:én y aprobacion del
“INSTRUCTIVO PARA LA PHESELECCION DE LA EMPRESA. PUBLICA DE
NACIONALIDAD CHINA, DOMICILIADA EN EL ECUADOR QUE SERA INVITADA A
'PARTICIPAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR REGIMEN ESPECIAL
PARA ‘EL “PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE - FASE 2°- GRUPO A", al ingeniero Ricardo Octavio Paula Ldépez
Viceministro de Infraestructura del Transporte, Encargado; para que se proceda a realizar
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la correspondiente invitacién y publicacidn de la documentacién en la pagina web de la
institucion,;

Que el 09 de enero de 2019, a través dei correo electrénico proceso2a@mtop.gob.ec,
establecido en el “INSTRUCTIVO PARA LA PRESELECCI'GN DE LA EMPRESA
PUBLICA DE NACIONALIDAD CHINA, DOMICILIADA EN EL ECUADOR QUE SERA
INVITADA A PARTICIPAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR REGIMEN
ESPECIAL PARA EL “PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE - FASE 2°- GRUPO A", para la recepcion de
preguntas y conforme al cronograma de proceso de preseleccion publicado en la pagina
web Institucional se recibieron diez y nueve {19) preguntas de ios proponentes
interesados en participar;

Que mediante Acta Nro. 2 de 10 de enerc de 2019, en calidad de Comisién Técnica
encargada de llevar adelante el proceso de preseleccion Nro. PRF2A-MTOP-2019,
procedié a contestar las preguntas realizadas por los proponentes y adicionalmente
realizé tres (3) aclaraciones que no alteraron el cbjeto de la Preseleccion;

Que mediante Acta Nro. 003 de 16 de enero de 2019, se dejé constancia que en la
Direccién de Contratacién Publica, conforme ai cronograma del proceso de preseleccion
publicado en la pagina web Institucional, se recibieron ocho (8) propuestas, conforme al
siguienie detalle: 1. CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION SUCURSAL
ECUADOR, 2. CRCC 14TH BUREAU GROUP CO., LTD., 3. CHINA SHANDONG
INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD., 4.
CHINA RAILWAY FIRST GROUP CO., LTD. 5. GINGDAO MUNICIPAL DESARROLLO
ESPACIAL GROUP CO. LTD. 6. CHINA INTERNATIONAL WATER & ELECTRIC CORP.
CWE, 7. CHINA CIVIL ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION; vy, 8.
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED,;

Que mediante Acta Nro. 4 de 16 de enero de 2019, la Comisién Técnica encargada de
llevar adelante el proceso de preseleccion Nro. PRF2A-MTOP-2019, conforme al
cronograma del proceso publicado en la pégina web Institucional, dejé constancia de la
apertura de las propuestas presentadas;

Que mediante Acta Nro. 5 de. 17 de enero de 2019, en calidad de Comisién Técnica
encargada de llevar adelante el proceso 'de preseleccion Nro. PRF2A-MTOP-2019,
conforme al cronograma del proceso publicado en la pagina web Institucional, se realizé la
. evaluacién de las propuestas conforme a los pardmetros evaluacién establecidos en el

“INSTRUCTIVO PARA LA PRESELECCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
NACIONALIDAD CHINA, DOMICILIADA EN EL ECUADOR QUE SERA INVITADA A
PARTICIPAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR REGIMEN ESPECIAL
" PARA EL “PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE - FASE 2°- GRUPO A”, obteniéndose los slguientes resultados luego de la
evaluacién de las propuestas habilitadas para participar en el proceso de. preseleccion,
con el siguiente orden de prelacion:

1.- CHINA SHANDONG INTEANATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL
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COOPERATION GROUP LTD., cien (100) puntos;

2.- CHINA CIVIL ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION, cien (100) puntos
3.- CHINA RAILWAY FIRST GROUP CO., LTD., noventa y nueve (98) puntos;

4.- SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, noventa y ocho (98) puntos.

5.- CHINA INTERANATIONAL WATER & ELECTRIC CORP. CWE ECUADOR, noventa
(90) puntos; y,

6.- CHINA ROAD AND BRIGE CORPORATION SUCURSAL ECUADOR, sesenta y
cinco punto cero nueve (65.09) puntos.

Que luego de las evaluaciones efectuadas, existe un empate entre los oferentes: CHINA
SHANDONG INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP
LTD.,, cien (100) puntos; y, CHINA CIVIL ENGINEERING CONSTRUCTION
CORPORATION, cien (100} puntos;

Que en Memorando Nro. MTOP-CGAD-2019-145-ME, de 27 de marzo de 2019, la Psic.
Maria Verénica Patifio Lozano, Coordinadora General Administrativa Financiera, informa
al sefior Viceministro de Infraestructura de! Transporte, Delegado del sefior Ministro de
Transporte y Obras Publicas que:

«Mediante Oficio Nro. MTOP-DVIT-18-96-OF de 09 de febrera de 2018, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) remitié al Ministerio de Economia y Finanzas(MEF)
la postulacion oficial del proyecto "Reconstruccion de la Infrasstructura del Transporte -
Fase I a la linea de crédito concesional ofertada por el Eximbank de China, quienes
procedieron a canalizar la mencionacda postulacion al banco; y, mediante comunicacion de
06 de junio de 2018, el Banco informé que basado en la aplicacion oficial, el Gobiemo de
la Repubiica Popular de China y el Eximbank han aceptado la inclusidn ifrevocable de
este proyeclo en la linea de crédito concesional extendida para la reconstruccion de las
zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016. Asi también, el 06 de julio de
2018, mediante oficio Nro. MTOP-DVIT-18-347-OF, el MTOP informé al MEF que, con el
propdsito de avanzar y agilitar el trdmite de aprobacién de este crédito, se procedio a
dividir la Fase Il en 2 grupos de proyectos, para poder avanzar con el componente que ya
so encontraba listo (Griipo A: carretera Golondrinas-Saguangal); y unavez que estuvieran
listos los estudios del Grupo B (Puente La Boca, Paso Elevado de Jipijapa, Malecon de
Crucita y Puente Quimis), continuar con los mismos; aspscto que ya.se ha cumplido en
base a lo que se indica los oficios Nro.MTi OP-SUBZ4-2019-0342-ME y MTOP-SUBZ4-
2019-0341-ME,: del ‘12 de marzo de2019, suscritos por el Ing. Ivdn Ganchozo,
Subsecretario Zonal 4, quien informé sobre la culminacion y aprobacion de los estudios
definitivos de este grupo de obras. Finalmente, con ol fin de viabilizar la efecucion de los
recursos dispuestos por el Eximbank de China, la Reptiblica del Ecuador, a través del
Ministerio de Economfa y Finanzas, y mediante Oficio No. MEF-SFP-2018-0602 de 05 ds
noviembre de 2018, solicité al Eximbank de China, ampliar el perfodo de disponibilidad de
la linea de reconstruccion hasta el 30 de agosto de 2019. Sobre.la base de lo expuesto, y
en vista de la urgencia de aprovechar la disponibilidad de los recursos disponibies, solicito
cordialmente a usted, Sr. Viceministro, disponga a quien corresponda avanzar de manera
urgente con los procesos precontractuales necesarios con la finalidad de lograr la
suscripcion de los contralos comerciales previstos para el proyecto “Reconstruccién de la
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infraestructura del Transporte - Fase II°, tanto del Grupo A como del Grupo B
documentos que son requisito fundamental para la aprobacion definitiva de cada uno de

esos créditos.”

Que dentro del proceso de Preseleccién Nro. PRF2ZA-MTOP-2019, se ha establecido para
el caso de empate en la puntuacién como ha sucedido en el presente caso, que: “En
virtud de que ese caso no estd previsto en el instructivo aprobado. Esta posible situacion
se pondrd en conocimiento de la Autoridad Superior para su resolucion”;

Que habiéndose determinado la idoneidad con respecto a la capacidad, experiencia y
condiciones que permitan la ejecucion de la Fass I, Grupo A, de las Empresas Ptblicas
de Nacionalidad China, que es el fin y objetivo del Proceso de Preseleccién; y, en el
proceso de evaluacidn existen dos Empresas Publicas de Nacionalidad China que han
alcanzado 100 puntos cada una; a través de Resolucion No. 010-2019 de 25 de enero de
2019, por las consideraciones establecidas en dicho documento, se establecié un orden
de prelacion de las Empresas seleccionadas;

Que se ha configurado la inmediatez de contratar ios Grupos A y B de la Fase I, para
dentro de los términos y plazos otorgados, cumplir con los requisitos y condiciones del
Ente Financista, jusiificado en el Memorando Nro. MTOP-CGAD-2019-145-ME, de 27 de
marzo de 2019, la Psic. Marfa Ver6nica Patifio Lozano, Coordinadora General
Administrativa Financiera;

Que cualquier ofro proceso de Preseleccion de Empresas Publicas de nacionalidad
China, que resuelva realizar el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, contendra
iguales condiciones y requisitos que el proceso de preseleccién Nro. PRF2A-MTOP-2019,
en razén de que es un proceso interno efectuado por el MTOP, el mismo que no se
encuentra contemplado en la normativa vigente para el mecanismo de contratacién por
Régimen Especlal, corresponde la aplicacién del ahorro procesal, con el objsto de cumplir
como se ha manifestado con las condiciones del Prestamista; v,

En uso de las facultades delegadas efectuadas en Memorando No. MTOP-MTOP-2018-
736-ME.

RESUELVE:

Articulo 1.  Seleccionar a las Empresas Publicas de Nacionalidad China, considerando
- que es de.caracter inmediato alcanzar los plazos otorgados por el Banoo Financista,
. aplicando el ahorro procesal, a las Empresas mejor puntuadas en el proceso de
Preseleccién Nro. PRF2A-MTOP-2019, para la ejecucién de los proyectos comprendido
en la Fase Il de los Grupos A y B, para los recursos que fueron postulados al Eximbank
de China, conformados por los siguientes proyectos: ‘Grupo A, que comprende la
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construccién de la via Golondrinas-Saguangal; y, Grupo B que comprende Iéé cbras:
Puente La Boca-Malecén de Crucita, Puente Quimis; e, Intercambiador de Jipijapa, en el
siguiente orden:

e Grupo A, que comprende la construccién de la via Golondrinas-Saguangal, a la
Empresa CHINA CIVIL ENGINEERING CONSTRUCCION CORPORATION, que
obtuvo dentro de la evaluacién de idoneidad en la capacidad técnica y financiera, una
calificacién de 100 puntos; v,

e Grupo B que comprende las obras: Puente La Boca-Malecén de Crucita, Puente
Quimis; e, Intercambiador de Jipilapa, a la Empresa CHINA SHANDONG
INTERNATIONAL ECONOMIC AND TECHNICAL COOPERATION GROUP LTD. ,
que obtuvo dentro de la evaluacién de idoneidad en ia capacidad técnica y financiera,
una calificacién de 100 puntos.

Articulo 2. De la ejecucién de la presente Resolucion encarguese la Direccion de
Contratacién Publica.

Articulo 3.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, con
la que se notificara a los participantes del proceso de Preseleccion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a 2de
abril de 2019.

Ricardg Octavio Paula Lépez
VICEMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA DEL TFI__ANSPOFITE







