UNION No. 001 DE LA COMISION TECNICA DEL CONCURSO

ACTA DE RE

UBLICO INTERNACIONAL No. 001-2019-TDP-MTOP.

PUBLICO INTERNACIONAL No. B0R-£215 122 ——===

En la sala de reuniones del Despacho del Viceministerio de Infraestructura del
Transporte, ubicada en el décimo octavo piso del edificio matriz del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, ubicado en la Calle Juan Leon Mera N26-220 y Avenida
Francisco de Orellana, Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 9h00 del 09 de mayo
de 2019, se reune la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento de
Concurso Publico Internacional No. 001-2019-TDP-MTOP “Disefio, financiamiento,
construccion, operacion y mantenimiento del proyecto ferroviario fase I: Daule-Posorja,
de 115 Km de longitud’; integrada por los siguientes miembros: Ingeniero Ricardo Paula,
Viceministro de Infraestructura del Transporte; Doctor Marcelo Loor Sojos, Subsecretario
de Delegaciones Yy Concesiones del Transporte, Ingeniero  Paul Hernandez,
Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario; Y, Doctor Gonzalo Guevara
Fernandez, Coordinador General de Asesoria Juridica.

El Ingeniero Ricardo Paula acttia en calidad de Presidente de la Comisién y el Doctor
Gonzalo Guevara Fernandez actia en calidad de Secretario de la misma.

El 08 de mayo de 2019, el Ingeniero Ricardo Paula, Presidente de la Comisién Técnica,
convocod a los demas Miembros de la Comisién a reunion, cuyo orden del dia es el

siguiente:

1. Instalacién y aprobacién del orden del dia.

o Revision y Aprobacion del Pliego remitido por la Gerencia de Proyectos del
MTOP.

3. Recomendacion de convocatoria a Concurso Plblico Internacional, para la
ejecucion del proyecto “Djsefio, financiamiento, construccion, operacion y
mantenimiento del proyecto ferroviario fase I: Daule-Posorja, de 115 Km de

longitud”.
No habiendo objecién en el orden del dia, se procede a tratarlo.
Desarrollo de la Reunion:
Punto 1.- Instalacién y aprobacion del orden del dia.
Constatada la presencia de todos los Miembros de la Comisién Técnica, el Ingeniero
Ricardo Paula, Presidente de la Comisién Técnica declara instalada la reunién, y ordena
se proceda a tratar el segundo punto en el orden del dia, relacionado con el proceso de
seleccion del Gestor Privado, para la "Revision y Aprobacion del Pliego”.
Punto 2.- Revision y Aprobacion del Pliego
Toma la palabra el Doctor Gonzalo Guevara Fernandez, en calidad de Secretario de la

Comisién, y procede a leer el pliego correspondiente al “Disefio, financiamiento, .
construccion, operacion y mantenimiento del proyecto ferroviario fase I: Daule-Posorja;



de 115 Km de longitud”. Dicho pliego consta de bases administrativas, técnicas,
econdémicas y contractuales; durante la lectura del pliego se realizé recomendaciones y
ajustes, los cuales fueron recogidos en el texto del mismo: Y, posteriormente esta
Comision Técnica aprobd el pliego del mencionado proyecto.

Punto 3.- Recomendacién de convocatoria a Concurso Publico Internacional, para
la ejecucion del proyecto ferroviario fase I: Daule-Posorja.

Cumplidos el primer y segundo punto del orden del dia, el Presidente de la Comision,
procede a tratar el tercer punto del orden del dia: esto es, "Recomendacién de
convocatoria a Concurso Publico Internacional”. La Comisién Técnica por unanimidad
decide recomendar al Viceministro de Gestién del Transporte, Delegado del senor
Ministro de Transporte de Obras Publicas, se convoque a Concurso Pdblico Internacional
para la ejecucion del proyecto “diserio, financiamiento, construccion, operacion y
mantenimiento del proyecto ferroviario fase |: Daule-Posorja, de 115 Km de longitud”, y
se elabore la Resolucién de Inicio del Concurso Publico.

Adicionalmente, los Miembros de la Comisién Técnica autorizan al Presidente de la
misma, remita el memorando correspondiente al sefor Viceministro de Gestién del
Transporte, adjuntando copia de la presente Acta, Pliego aprobado y toda la
documentacion del procedimiento.

No habiendo ningun otro tema a tratar y siendo las 12h00, el Presidente de la Comision
Técnica, levanta la sesién.

Para constancia de lo expuesto en esta Acta, firman los asistentes.

Ing. Ricardo Paula d
PRESIDENTE DE LA COMISION

Dr. Marcelo Loor Sojos ]
MIEMBRO DE LA COMISION

J/’/‘-.‘-—:d
Ing. Padl Hernandez ) T ivm Yo ”A;fv :
MIEMBRO DE LA COMISION &, el AN
4 e
\\‘\Jj- 7 g ¥i
Dr. Gonzalo Guevara Fernandez e viveey /
SECRETARIO COMISION eemmememeTEREA




TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION Nro.1 {1/ - 2019

Doctor Angel Loja Llanos
VICEMINISTRO DE GESTION DEL TRANSPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, determina: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 314 ibidem, establece: “E/ Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas
que determine la ley;

Que, segun el mismo articulado, “E| Estado garantizara que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion’;

Que, el segundo inciso del articulo 316 de la Constitucién de la Republica establece: “El
Estado podré, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.”,

Que, la letra h) del articulo 5 del Cdédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, determina que el Estado promovera un desarrollo logistico y de
infraestructura, para lo cual generara las condiciones para promover la eficiencia del
transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y una operacion de
caracter multimodal;

Que, el articulo 100 ibidem, establece: “En forma excepcional debidamente decretada por
el Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o
cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el
Estado o sus instituciones podrén delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y
solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provisién de los servicios publicos de
electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros”,
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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Que, el tercer inciso del mismo articulado manifiesta: “La modalidad de delegacion podra
ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de
acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de
concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de
propiedad estatal de los paises que formen parte de la comunidad internacional, en cuyo
caso la delegacion podra hacerse de forma directa.”

Que, el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo, indica: “/a méaxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”: para el caso del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, la maxima autoridad es el Ministro;

Que, el articulo 74 de Codigo Organico Administrativo, determina “Cuando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio
no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o
sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas
en la ley respectiva del sector’:

Que, el articulo 75 ibidem, establece: ‘La gestién delegada estara vinculada con la
ejecucion de un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econémica y
legalmente por la administracion competente’:

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810, se expidié el Reglamento de Aplicacion del
Régimen Excepcional de Delegacion de Servicios Publicos de Transporte, el cual
establece el procedimiento a seguir para que el Estado, a través de sus instituciones y
dentro del ambito de sus competencias, pueda delegar a empresas privadas o de la
economia popular y solidaria, la facultad de proveer y gestionar de manera integral
servicios publicos del sector transporte, entre otros provistos mediante las
infraestructuras viales;

Que, el articulo 2 del antes mencionado Reglamento dispone que procede la delegacion
cuando, entre otras razones, de manera justificada se demuestre la necesidad o
conveniencia de satisfacer el interés publico, colectivo o general mediante la
modernizacion y desarrollo de infraestructura para la prestacién y/o gestién integral de
servicios de transporte y logistica;

Que, el articulo 4 ibidem establece: “Se determinan dos formas juridicas aplicables a la
delegacion proveer y gestionar de manera integral los servicios publicos en el sector
transporte: Concesién y Autorizacion”

Que, el articulo 5 de la normativa mencionada, determina: “La concesién es una
modalidad de delegacion, por parte del Estado, que tiene por objeto transferir la facultad
de proveer y gestionar de manera integral un servicio a la iniciativa privada o a la
economia popular y solidaria, bajo un esquema, de exclusividad requlada, a través de la
planificacion, gestion técnico operacional, financiamiento, construccion, ampliacion,
rehabilitacion, mejoramiento o conservacién de infraestructuras, facilidades y
equipamientos estatales preexistentes™
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Que, con Acuerdo Ministerial No. 023-18, de 22 de octubre de 2018, el Ingeniero Aurelio
Hidalgo, Ministro de Transporte y Obras Publicas, Acuerda:

“Articulo 1.- Delegar al Viceministro de Gestion del Transporte, para que en
nombre del Ministro de Transporte y Obras Publicas, realice lo siguiente:

CONFORMAR la Comision Técnica encargada de llevar adelante los
procedimientos de Concurso Publico en todas las modalidades de gestion
delegada, a efectos de garantizar a la sociedad el servicio seguro, oportuno y de
calidad;

ENCARGAR a la comision técnica la revision de los documentos habilitantes del
proyecto; revisar y realizar ajustes al pliego correspondiente remitido por parte de
la Subsecretaria de Delegaciones y Concesiones del Transporte; aprobar los
pliegos del proceso de concurso publico de delegacion al sector privado; designar
las subcomisiones de apoyo de considerarlas pertinentes; asistir a las audiencias
y suscribir las respectivas actas de cierre de presentacion de ofertas, apertura de
ofertas presentadas; solicitar las convalidaciones necesarias conforme la
normativa vigente; asistir y suscribir el acta de negociacion, acta de calificacion;
emitir el informe recomendado a la maxima autoridad o su delegado la
adjudicacion o declaratoria de desierto o cancelacion segun corresponda; y, todas
las gestiones que sean necesarias para efectuar las fases del Concurso Publico

de delegacion al sector privado; y,

SUSCRIBIR todos los actos administrativos concernientes a efectuar las fases del
Concurso Publico de delegacion al sector privado y la suscripcion de los
respectivos contratos”,

Que, mediante Resolucién Nro. 095-2019, de 30 de abril de 2019, el Ministro de
Transporte y Obras Publicas, resolvio “APROBAR la viabilidad técnica-ambiental,
econémicalfinanciera y legal del proyecto de iniciativa publica para realizar el “DISENO,
FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
PROYECTO FERROVIARIO FASE [: DAULE-POSORJA” DENOMINADO “TREN
PLAYERQ’, en base a los Informes de viabilidad técnico, econémico y juridico, descritos
en la parte considerativa de esta resolucion, bajo la modalidad de delegacion por
concesion”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 730, de 09 de mayo de 2019, el Licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica, autorizé con caracter de
excepcional la delegacion al sector privado del proyecto “DISENO, FINANCIAMIENTO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO FERROVIARIO
FASE I: DAULE-POSORJA” DENOMINADO “TREN PLAYERO’, DE 115 KILOMETROS
DE LONGITUD";

Que, mediante Resolucién Nro. 105-2019, de 08 de mayo de 2019, el suscrito resolvid
conformar la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento del
Concurso Publico Internacional del proyecto de iniciativa publica para realizar el
“DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DEL PROYECTO FERROVIARIO FASE I: DAULE-POSORJA” denominado “TREN
PLAYERQ", DE 115 KILOMETROS DE LONGITUD, para la delegacion al sector privado
bajo la modalidad de concesién, en todas sus fases y etapas; dicha comision esta
conformada por los siguientes Miembros:
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* “Viceministra/o de Infraestructura del Transporte, en calidad de delegado/a de la
Maxima Autoridad, quién la presidira;

» Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario, en calidad de representante
del area requirente.

» Subsecretario/a de Delegaciones y Concesiones del Transporte, en calidad de
representante del area del ambito de concesiones; y,

» Coordinador General de Asesoria Juridica, quien actuaré como Secretario de la
Comision Técnica, sin voto; y, eventualmente, cuando dicha Comision lo requiera,
como Asesor Juridico”.

Que, mediante Acta de Reunién Nro. 001, de 09 de mayo de 2019, la Comisién Técnica
del Concurso Publico Internacional No. 001-2019-TDP-MTOP, aprobé el Pliego
correspondiente al “Diserfio, financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento del
proyecto ferroviario fase I: Daule-Posorja, denominado “Tren Playero”, de 115 Km de
longitud”, bajo la modalidad de concesién, y recomendé al Viceministro de Gestion del
Transporte, convocar a Concurso Publico Internacional e iniciar el procedimiento
precontractual para la delegacion del mencionado proyecto al sector privado; y,

Que, mediante Memorando Nro.002-MTOP-2019-TDP-ME, de 09 de mayo de 2019, el
Presidente de la Comisién Técnica del Concurso Publico Internacional, remitié al suscrito
el Acta Nro. 001 de la Comision Técnica del Concurso Publico Internacional No. 001-
2019-TDP-MTOP, de 09 de mayo de 2019, el Pliego aprobado y toda la documentacion
del procedimiento, para la ejecucién del proyecto de “Disefo, financiamiento,
construccion, operacion y mantenimiento del proyecto ferroviario fase |I: Daule-Posorja,
denominado “Tren Playero”, de 115 Km de longitud”.

En uso de la Delegacion conferida en el Acuerdo Ministerial Nro. 023-2018 de 22 de
octubre de 2018, en concordancia con el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo,

RESUELVO:
Articulo 1.- Autorizar el inicio del Concurso Publico Internacional, que tiene por objeto el
‘Diserio, Financiamiento, Construccién, Operacién y Mantenimiento del proyecto
ferroviario fase I: Daule-Posorja, denominado “Tren Playero” de 115 Km de longitud”.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria de la Comisién Técnica, la publicacién de la
presente Resolucion, el Pliego, la Convocatoria, asi como los documentos que se
generen en este proceso de contratacion en el sitio Web del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, www.obraspublicas.gob.ec.

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-
Dado en la ciudad de Quito, DM,

Loja Llanos
VICEMINISTRO.DE GESTION DEL TRANSPORTE
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