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RESOLUCION Nro. 077 -A - 2020

Jorge Marcelo Loor Sojos
VICEMINISTRO DE GESTION DEL TRANSPORTE

CONSIDERANDO:

el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador dispone que, a los 6rganos de la Funcién Ejecutiva, entre los
que se encuentran los Ministerios de Estado, les corresponde cumplir, en
el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas;

el numeral 1 del articulo 154 ibidem establece como atribucién de los
Ministros de Estado la de “Ejercer la rectoria de las politicas pdblicas del
area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion.”;

el articulo 226 del mismo cuerpo normativo sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal gjerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”:

el articulo 227 ibidem, preceptla: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién.”:

el articulo 314 de la Carta Magna determina: “E/ Estado serd
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine
laley. (...)."
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el segundo inciso del mismo articulado prevé que: “El Estado garantizara
que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y ftarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion.”;

el segundo inciso del articulo 316 ibidem indica que: “El Esfado podra,
de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria el gercicio de estas actividades, en los casos que
establezca la ley.”,

el literal h) del articulo 5 del Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, dispone que el Estado promovera un desarrollo
logistico y de infraestructura, para lo cual generara las condiciones para
promover la eficiencia del transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un
enfoque integral y una operacion de caracter multimodal;

el articulo 100 ibidem establece: “En forma excepcional debidamente
decretfada por el Presidente de la Republica cuando sea necesario y
adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando
no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado
0 sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios publicos de electricidad, wvialidad, infraestructuras
portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros (...).”

el tercer inciso del articulo inmediato anterior sefala: “La modalidad de
delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u
otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la
seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso publico que
determine el reglamento, salvo cuando se ftrate de empresas de
propiedad estatal de los paises que formen parte de la comunidad
internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma
directa.”;

conforme lo determina el articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo,
el Ministerio de Transporte y Obras Pulblicas se encuentra comprendido
dentro de la administracion publica central;

el articulo 47 del mismo Coédigo preceptia: “la maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta auforidad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley” para el caso del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la maxima autoridad es el
Ministro;
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Que, el articulo 69 del mismo cuerpo normativo determina que los érganos
administrativos pueden delegar sus competencias, incluida la de gestion,
en otros organos o entidades de la misma administracién piblica,
jerarquicamente dependientes;

Que, el articulo 74 ibidem determina que: “Cuando sea necesario, en forma
excepcional y molivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o
general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando
la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar
a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la
provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas
en la ley respectiva del sector.”;

Que, el articulo 75 ibidem estatuye que: “La gestion delegada estaréa vinculada
con la gjecucion de un proyecto de interés publico especifico, evaluado
técnica, econdémica y legalmente por la administracion competente.”:

Que, el numeral 1 del articulo 76 ibidem ordena que la seleccién del gestor de
derecho privado se efectuara mediante concurso publico;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre, dispone: “La rectoria y definicion de la
politica publica de la infraestructura vial de transporte terrestre y todos
los servicios viales corresponde al ministerio que €jerza la competencia
de vialidad. (...).";

Que, el numeral 8 del articulo 15 de la misma Ley establece como deber del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas fijar, cobrar o autorizar el
cobro de tasas y tarifas viales, para el financiamiento, uso vy
mantenimiento integral de la infraestructura de la red vial estatal, de sus
componentes funcionales y las &areas de servicios auxiliares vy
complementarios;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 810 de 05 de julio de 2011, publicado
en el Registro Oficial Nro. 494 de 19 de julio de 2011, se expidi6 el
Reglamento de Aplicacion de Régimen Excepcional de Delegacion de
Servicios Publicos de Transporte, el cual establece el procedimiento a
seguir para que el Estado, a través de sus instituciones y dentro del
ambito de sus competencias, pueda delegar a empresas privadas o de la
economia popular y solidaria, la facultad de proveer y gestionar de
manera integral servicios publicos del sector transporte, entre otros
provistos mediante las infraestructuras viales;

Que, el articulo 2 del antes mencionado Reglamento sefiala que procede la
delegacion cuando, entre otras razones, se demuestre de manera
justificada la necesidad o conveniencia de satisfacer el interés publico,

v
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colectivo o general mediante la modernizacion y desarrollo de
infraestructura para la prestacion y/o gestion integral de servicios de
transporte y logistica;

el articulo 5 ibidem, preceptia: “La concesion es una modalidad de
delegacion, por parte del Estado, que tiene por objeto fransferir la
facultad de proveer y gestionar de manera integral un servicio a la
Inicialiva privada o a la economia popular y solidaria, bajo un esquema,
de exclusividad regulada, a través de la planificacion, gestion técnico
operacional, financiamiento, construccion, ampliacion, rehabilitacion,
mejoramiento o0 conservacion de infraestructuras, facilidades 'y
equipamientos estatales preexistentes.”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 15 de enero de 2007, el
Presidente de la Republica creé el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte
Multimodal encargada de formular, implementar y evaluar politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de
transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y econémico del pais;

con Decreto Ejecutivo Nro. 582 de 18 de febrero de 2015, publicado en
el Registro Oficial Nro. 453 de 06 de marzo del mismo afio, el
Presidente de la Replblica expidié el Reglamento del Régimen de
Colaboracion Publico-Privada;

el Ministro de Transporte y Obras Publicas, mediante Resolucion No-
138-2019 de 18 de junio de 2019, declard la viabilidad del proyecto de
iniciativa publica denominado "Disefio, Financiamiento, Rehabilitacion,
Ampliacion o 4 carriles, Operacion y Mantenimiento del tramo Naranjal-
Tenguel, de 43.2 kilometros de longitud”, para la delegacién al sector
privado, bajo la modalidad de concesién con base en los informes de
Evaluacion técnica Nro. SDCT-002-NT-IET-2019 de 29 de mayo de
2019; Evaluacion econdmica/financiera Nro. SDCT-002-NT-IEEF-2019
de 29 de mayo de 2019, y; Evaluaciéon Legal Nro. CGJ-002-NT-IEL-
2019 de 30 de mayo de 2019, en virtud de que el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas no tiene la capacidad econémica suficiente
para incurrir en la inversién de dicho proyecto en forma integral;

Que, a través de oficio No. MEF-MINFIN-2019-0214-O de 18 de junio de

2019, suscrito por el sefor Ministro de Economia y Finanzas, en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo
No. 740 de 16 de mayo de 2019, con el que se cred el Comité
Coordinador de Gestion Delegada, como érgano colegiado de caracter
intersectorial de la Funcién Ejecutiva, para identificar, priorizar, impulsar.
coordinar, asesorar y dar seguimiento a proyectos que se desarrollen
bajo la modalidad de gestién delegada, se pronuncia en el sentido de
que el objeto del proyecto "Disefio, Financiamiento, Rehabilitacion,
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Ampliacién a | carriles, Operacion y Mantenimiento del tramo Naranjal -
Tenguel, de 43.2 kilometros de longitud" especifico no apunta a la
obtencion de financiamiento para la caja fiscal ni la monetizacion de
activos de conformidad con los articulos 1 letra h), 3 y Disposicion
Transitoria Unica del Decreto Ejecutivo No. 740, el tramite debe
continuar por el canal regular con base en las competencias y
facultades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 802 de 20 de junio de 2019, el
Presidente de la Republica autorizé con caracter excepcional la
delegacion al gestor privado la ejecucién del proyecto “DISENO,
FINANCIAMIENTO, REHABILITACION, AMPLIACION A 4 CARRILES,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TRAMO NARANJAL -
TENGUEL DE 43.2 KM DE LONGITUD.”

Que, mediante Resolucion 139-2019 de 18 de junio de 2019, el Viceministro
de Gestion del Transporte, Delegado del Ministro de Transporte y Obras
Publicas resolvié conformar la Comisién Técnica encargada de llevar
adelante el procedimiento del Concurso Publico Internacional, que tiene
por objeto delegar al sector privado el “Disefio, financiamiento,
rehabilitacion, ampliacién a 4 carriles, operacién y mantenimiento del
tramo Naranjal - Tenguel”.

Que, mediante Acta de Reunién No. 001 de 20 de junio de 2019, la Comision
Técnica del Concurso Publico Internacional No. 002-2019-NT-MTOP,
aprobé el pliego correspondiente al “Disefio, financiamiento,
rehabilitacion, ampliacion a 4 carriles, operaciéon y mantenimiento del
tramo Naranjal - Tenguel”, bajo la modalidad de concesién y recomendd
al Viceministro de Gestion del Transporte convocar a Concurso Publico
Internacional.

Que, mediante Resolucion No. 142-2019 de 20 de junio de 2019, el
Viceministro de Gestién del Transporte, Delegado del Ministro de
Transporte y Obras Publicas resolvid autorizar el inicio del Concurso
Publico Internacional, que tiene por objeto delegar al sector privado el
“‘Disefio, financiamiento, rehabilitacion, ampliacion a 4 carriles,
operacion y mantenimiento del tramo Naranjal - Tenguel”.

Que, mediante Acta de Audiencia de Apertura de Ofertas del Proceso Nro. 011
de 20 de diciembre de 2019, en presencia de los representantes de los
oferentes: Hidalgo e Hidalgo S.A., Herdoiza Crespo Construcciones S.A.
y el Compromiso de Consorcio TENNAR; el Secretario de la Comisidn
Técnica, procedié a retirar las seguridades de los sobres que contienen
las Ofertas presentadas, constatando que se encontraban foliadas y con
la garantia de seriedad de la oferta.

Que, la Comisién Técnica, mediante Actas 014 y 016, de 21 de enero y 03 de
febrero de 2020, respectivamente, solicité la convalidacién de errores de Y
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forma de las ofertas y procedié a la apertura de la convalidacion de
errores  presentada por los oferentes HCC Herdoiza Crespo
Construcciones S.A. y el Compromiso de Consorcio TENNAR.

la Comisién Técnica, mediante Acta Nro. 20 de 09 de marzo de 2020, de
la revision y evaluacién de los requisitos de elegibilidad y propuesta
técnica de los oferentes dentro del Concurso, por unanimidad habilito al
oferente “Herdoiza Crespo Construcciones” con la finalidad de que pase
a la evaluacién de la oferta econdmica. Finalmente el Presidente de la
Comisién Técnica, en la referida Acta, solicita al Secretario de la
Comision: “(...) proceda a devolver la garantia de seriedad de la oferta y
el sobre econdmico a los oferentes Hidalgo e Hidalgo S.A. y
Compromiso de Consorcio Tennar, en vista que no han cumplido con los
requisitos solicitados en el pliego y han sido descalificados.”.

la Comision Técnica, mediante Acta Nro. 21 de 16 de marzo de 2020,
luego de la apertura del sobre que contenia la oferta econdmica, en su
parte pertinente designé a los miembros de la Subcomisién Técnica para
gue presenten un informe de revision y evaluacion de la oferta
econdmica presentada por el oferente “Herdoiza Crespo
Construcciones”, lo que fue notificado a los miembros mediante
Memorando Nro. SCNT-2020-001, de 24 de marzo 2020.

la Comision Técnica, mediante Actas Nro. 22, Nro. 23 y Nro. 24 de 17 de
marzo, 30 de marzo, y 06 de abril de 2020 respectivamente, amplio el
plazo para la revision y evaluacion de la oferta economica; y, en la Gltima
Acta ampli6 el plazo de calificacion hasta el 11 de mayo de 2020.

la Comisidon Técnica, mediante Acta Nro. 25 de 11 de mayo de 2020,
relacionada con la revision y evaluacién de la oferta econdémica
habilitada y presentada por el oferente, en su parte pertinente sefalé
que, considerando que segun los parametros establecidos en el pliego,
alcanzé un puntaje de 100% el oferente Herdoiza Crespo
Construcciones S.A. sera llamado para la siguiente etapa del
procedimiento de concurso publico internacional, correspondiente a la
negociacién, para la cual debera cumplir con varios requisitos
obligatorios establecidos en la mencionada acta.

en cumplimiento al cronograma establecido en este procedimiento y que
se encuentra publicado en la pagina institucional del MTOP, el 12 de
mayo de 2020, se inici¢ la etapa de negociacién, para lo cual se
instauraron mesas técnicas de negociacion en el ambito legal, técnico, y
econdmico.

con Acta de Reunién de Negociacion Nro. 26 del Concurso Publico
Internacional Nro. 002-2019-NT-MTOP, las Partes acordaron: i) aprobar
el Acta de Reunion de Negociacion suscrita el 07 de septiembre del
2020; ii) emitir la correspondiente recomendaciéon de adjudicacion del
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proceso al Ministro de Transporte y Obras Publicas o su delegado; v, iii)
resolver modificar el Cronograma del proceso estableciendose como
fecha limite para la suscripcion del Contrato el plazo de 60 dias contados
a partir de la notificacion de la Resolucién de Adjudicacion;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. 23-2019 de 28 de junio de 2019, el
Ministro de Transporte y Obras Publicas delegdé al Viceministro de
Gestién del Transporte, para que en su nombre y representacion
“suscriba los actos administrativos concernientes a los procesos de
Delegacion al sector publico y al secfor privado; y, derivados de los
mismos que sustancie el Ministerio de Transporte y Obras Publicas; asi
como la suscripcion de los Contratos Principales, Adicionales,
Modificatorios, Ampliatorios; y, cualquier instrumento para formalizar
una Concesion o Asociacion Publico-Privada. (...)."

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 860 de 21 de agosto de 2019, el
Presidente de la Repulblica designd al Mgs. José Gabriel Martinez
Castro como Ministro de Transporte y Obras Publicas;

Que, con Accion de Personal Nro. 00408 DARH-NJS-1-036-19 de 30 de
agosto de 2019, el Coordinador General Administrativo Financiero (S),
en uso de sus atribuciones conferidas por el Acuerdo Ministerial Nro.
010 de 23 de abril de 2019, resolvié nombrar al Dr. Jorge Marcelo Loor
Sojos como Viceministro de Gestion del Transporte, designacion que
rige a partir del 31 de agosto de 2019; vy,

En ejercicio de la delegacion conferida a traves del Acuerdo Ministerial Nro. 23-
2019 de 28 de junio de 2019, en concordancia con el articulo 69 del Cédigo
Organico Administrativo,

RESUELVO:

Articulo 1.- ADJUDICAR al oferente compafifa HERDQIZA CRESPO
CONSTRUCCIONES S.A. con RUC Nro. 1790258688001, la ejecucion del
proyecto que tiene por objeto delegar al sector privado, bajo la modalidad de
concesion, el “DISENO, FINANCIAMIENTO, REHABILITACION, AMPLIACION
A 4 CARRILES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TRAMO NARANJAL-
TENGUEL”, sustanciado a través del Concurso Publico Internacional Nro. 002-
2019-NT-MTOP, en los términos y condiciones establecidos en el Pliego y sus
Anexos, incluidas las respuestas y aclaraciones emitidos por la Entidad
Delegante; la Oferta integra presentada por el Oferente; y, el Acta de Reunion
de Negociacién de 07 de septiembre de 2020.

Articulo 2.- DESIGNAR al Subsecretario de Delegaciones de los Servicios del
Transporte y Obras Pulblicas como responsable de velar por el oportuno
cumplimiento del Cronograma del Concurso Pudblico Internacional Nro. 002-
2019-NT-MTOP, a fin de que el Contrato de Concesion se suscriba dentro de
los plazos y en los términos y condiciones acordados entre las partes. o/
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Articulo 3.- DESIGNAR como Administrador del Contrato al Subsecretario de
Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Publicas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, como responsable del cabal cumplimiento de las
obligaciones contractuales derivadas del Contrato de Concesion.

Articulo 4.- NOTIFIQUESE al Adjudicatario compaiia HERDOIZA CRESPO
CONSTRUCCIONES S.A. con el contenido de la presente Resolucion.

Articulo 5.- CONCEDASE al Adjudicatario compaiiia HERDOIZA CRESPO
CONSTRUCCIONES S.A,, el plazo de hasta sesenta (60) dias contados a
partir de la notificacion de la presente Resolucion, para que presente los
documentos habilitantes previo a la suscripcién del Contrato de Concesidn con
la Sociedad Gestora.

Articulo 6.- Del cumplimiento de la presente Resolucién encarguese al
Subsecretario de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras
Publicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y al Coordinador
General de Asesoria Juridica, en el &mbito de sus competencias.

Articulo 7.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su notificacién y publicaciéon en la pagina web del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas www.obraspublicas.gob.ec.

Notifiqguese y Publiquese.-

Dado en la ciudad de Quito, DM, 11 de septiembre de 2020.

Jorge Marcelo Loor Sojos
VICEMINISTRO DE GESTION DEL TRANSPORTE
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