RESOLUCION MODIFICATORIA DE INICIO Nro. 004-2021
PROCESO Nro. IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001

Ing. Pablo Galindo Moreno
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE AEREO
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones adminisirativas que requiera su gestion (...)".

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potesiad estalal gerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Norma Constitucional ut supra: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 288 de la Norma Constitucional ibidem establece que: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, ransparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas
unidades productivas’.

Que, el articulo 69 del Codigo Ibidem, dispone: “Delegacion de Competencias. Los
érganos administrativos pueden delegar el gjercicio de sus competencias, incluida la
de geslion, en: 1. Otfros 6rganos o entidades de la misma administracion publica,
jerdrquicamente dependientes; 2. Olros Organos o0 entidades de otras
administraciones; 3.Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o
entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4 Los titulares de ofros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos; y, 5. Sujetos de derecho
privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion
de la titularidad de la competencia”.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 4 de agosto de 2008, y sus reformas
publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 100, de 14 de octubre
de 2013 y Registro Oficial Suplemento No. 966 de 20 de marzo de 2017, regula el
objeto y ambito del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi mismo determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,




incluidos los de consultoria, que realicen entre otras entidades, los Organismos y
dependencias de las Funciones del Estado;

Que, el numero 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica determina lo siguiente: “Pliegos: Documentos precontractuales
elaborados y aprobados para cada procedimiento (...)".

Que, el numeral 6 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SERCOP), determina: “(...) El Servicio Nacional de Contratacion
Publica €jercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica conforme a
las siguientes atribuciones: 6. Administrar los procedimientos para la cerlificacion de
produccién nacional en los procesos precontractuales y de autorizacion de
importaciones de bienes y servicios por parte del Estado”.

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, establece como mision de la  Subsecretaria de
Transporte Aéreo entre otras: “Coordinar con las competentes instituciones la
planificacion, regulacion y control del Transporte Aéreo y del sistema aeroportuario en
el territorio ecuatoriano, asegurando el cumplimiento de los objetivos y prioridades
definidos en los planes, programas y proyectos que se encueniran bao su
responsabilidad en el marco de leyes, polilicas, requlaciones y normas vigentes
nacionales e internacionales”.

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 588 de 12 de mayo de 2009,
tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica, SNCP,
de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley.

Que, el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, establece la forma de conformar las Comisiones Técnicas
para los diferentes procedimientos de contratacién.

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica con Resolucion Nro. RE-SERCOP-
2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, resolvid expedir la Codificacion vy
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, asi como sus respectivas reformas.

Que, el inciso tercero del articulo 3, del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala que: "Para la adquisicion de bienes
en el extranjero se requerird, previamente la verificacion de no existencia de
produccion u oferta nacional, de conformidad con el instructivo que emita el "Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

Que, el articulo 93 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, dispone que: 'La adquisicion de bienes o servicios a través de
importacion - Este Capitulo es de aplicacion obligatoria para la importacion de bienes o
servicios realizada directamente por las entidades enumeradas en el articulo 1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, siempre que no hayan
realizado un procedimiento de contratacion publica aplicando los margenes de
preferencia nacional, en los términos del articulo precedente de este Capitulo”.
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Que, con Accion de Personal Nro. 0069, de 25 de febrero de 2019, la Psc. Maria
Veronica Patifo, entonces, Coordinadora General Administrativo Financiero, en
calidad de delegada para el efecto por la maxima autoridad de esta Cartera de Estado,
resolvid nombrar al Ing. Pablo Edison Galindo Moreno para que ocupe el cargo de
Subsecretario de Transporte Aéreo, desde el 25 de febrero de 2019;

Que, mediante resolucion Nro. R.I.-SERCOP-2019-00009, de 24 de junio de 2019,
susctrita por el Dr. Gustavo Alejandro Araujo Rocha, Director General Servicio Nacional
de Contratacién Publica, se expidié el listado de productos categorizados por CPC 'S
exentos de la publicacion del proceso de verificacion de produccion nacional, cuyo
detalle consta en el anexo de la mencionada resolucion, luego de la verificacion se
constata que si se encuentra el CPC'S 482200013 correspondiente a “Equipos y
accesorios para navegacion aérea”, el que aplica para los equipos requeridos para el
equipamiento del Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de la ciudad de Manta.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 25-2019 del 10 de julio de 2019, el Sefor
Jorge Aurelio Hidalgo Zavala, entonces Ministro de Transporte y Obras Pdblicas
delegé al sefior Subsecretario de Transporte Aéreo del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, para que con apego a la normativa vigente y en especial a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento vy
Resoluciones de SERCOP, ejecute el proyecto “Adquisicion de Sistemas de
Navegacion aérea para el equipamiento del Aeropuerto Internacional “General Eloy
Alfaro” de la ciudad de Manta”, ubicado en el cantdon Manta, provincia de Manabi, para
su operacion y prestacion del servicio publico para el cual se encuentra destinado.

Que, mediante Resolucion Nro. 024, de 31 de diciembre de 2020, el ingeniero Pablo
Edison Galindo Moreno, en calidad de delegado de la Méxima Autoridad para ejecutar
el proyecto “Adquisicion de Sistemas de Navegacion aérea para el equipamiento del
Aeropuerto Internacional “General Eloy Alfaro” de la ciudad de Manta”, ubicado en el
canton Manta, provincia de Manabi, resolvié: “Art 1. AUTORIZAR, el inicio del
procedimiento de CONTRATACION INTERNACIONAL DE IMPORTA CION DE
BIENES Y SERVICIOS IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001, que tiene por objelo es la
“ADQUISICION DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ELOY ALFARO DE LA CIUDAD DE
MAN TA, por el valor de USD 708.983. 15 (SE TECIEN TOS OCHO MIL NOVECIEN TOS
OCHENTA Y TRES CON 15/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) més I VA y su plazo de g/ecucion es de 180 dias, contados a partir de la
fecha de entrega de anticipo”; Art 2. APROBAR, el pliego del procedimiento de
CONTRATACION INTERNACIONAL DE IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
IMP-SUBZ4-2020-001 para la ADQUISICION DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE
VIGILANCIA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ELOYALFARO
DE LA CIUDAD DE MANTA, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
Resoluciones emilidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y demas
normativa legal aplicable; Art 3. DESIGNAR, la Comision Técnica, segun lo dispuesto
en el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, la cual estarda conformada de la siguiente manera: Ing. José
David Recalde Rodriguez con C.I. # 171344860-1, en calidad de presidente de la
Comisidn; Ing. César Antonio Delgado Orlando, C.I. # 130955782-3, en calidad de
delegado del Titular del drea requirente; e Ing. César Lenin Maldonado Mivanco, C.I. #
110288897-9, en calidad de Técnico a fin al objeto de la contratacion; y, Art 4.
DISPONER, a la Secretaria de la Comision Técnica, la publicacion de la presente
Resolucion, el Pliego, la Convocatoria, asi como los documentos que se generen en
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este proceso de contratacion en el siio Web del Ministerio de Transporte y Obras
Puablicas”.

Que, con fecha 31 de diciembre de 2020, se publico el procedimiento de
CONTRATACION INTERNACIONAL DE IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001, que tiene por objeto la "ADQUISICION DE EQUIPOS Y
SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL
ELOY ALFARO DE LA CIUDAD DE MANTA, por el valor de USD 708.983.15
(SETECIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES CON 15/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas IVA y su plazo de
ejecucion es de 180 dias, contados a partir de la fecha de entrega de anticipo”, en la
pagina Web del Ministerio de Transporte y Obras Publicas www.obraspublicas.gob.ec.

Que, con Acta Nro. 001 de 6 de enero de 2021, la Comisién Técnica dejé constancia
que avoco conocimiento de la necesidad de ajustar el cronograma de ejecucion del
procedimiento de CONTRATACION INTERNACIONAL DE IMPORTACION DE
BIENES Y SERVICIOS IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001, que tiene por objeto la
"ADQUISICION DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ELOY ALFARO DE LA CIUDAD DE
MANTA”, en razon de la actual crisis sanitaria que se ha incrementado en el mundo
por la nueva cepa detectada en el Reino Unido lo que ha provocado retrasos en los
procesos administrativos, debido a la disminucién de personal por contagios de COVID
19; y recomendaron en forma unanime al ingeniero Pablo Edison Galindo Moreno,
Subsecretario de Transporte Aéreo, en calidad de delegado de la Maxima Autoridad
de esta Cartera de Estado, un cronograma tentativo para modificar el aprobado
mediante Resolucion Nro. 24, de 31 de diciembre de 2020.

Que, mediante memorando Nro. CT-IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001-1-ME, de 6 de
enero de 2021, el ingeniero José David Recalde Rodriguez, Gerente Institucional, en
calidad de Presidente de la Comision Técnica encargada de llevar adelante el
procedimiento de CONTRATACION INTERNACIONAL DE IMPORTACION DE
BIENES Y SERVICIOS IMP-MTOP-SUBZ4-2020-001, que tiene por objeto la
"ADQUISICION DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ELOY ALFARO DE LA CIUDAD DE
MANTA, remiti6 al ingeniero Pablo Edison Galindo Moreno, Subsecretario de
Transporte Aéreo, en calidad de delegado de la Maxima Autoridad de esta Cartera de
Estado, el Acta Nro. 001, de 06 de enero de 2020, con el cual la Comisién pone a
consideracion el cronograma tentativo propuesto, en razén de la actual crisis sanitaria
que se ha incrementado en el mundo por la nueva cepa detectada en el Reino Unido,
y el grave aumento de contagios en el Ecuador por motivo de las festividades de
navidad y fin de afo, que ha provocado retrasos en los procesos administrativos,
debido a la deteccién de casos positivos dentro del personal de la institucion;

Que, mediante Resolucién Modificatoria de Inicio Nro. 001-2021, de 07 de enero de
2021, suscrita por el Ing. Pablo Edison Galindo Moreno, Subsecretario de Transporte
Aéreo resolvio: “Art 1. AUTORIZAR el cambio del cronograma del procedimiento de
CON TRATACION IN TERNACIONAL DE IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
IMP-M TOP-SUBZ42020-001, que tiene por objeto la "ADQUISICION DE EQUIPOS Y
SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL AEROPUERTO IN TERNACIONAL GENERAL
ELOYALFARO DE LA CIUDAD DE MANTA, en razén de la actual crisis sanitaria que
se ha incrementado en el mundo por la nueva cepa detectada en el Reino Unido, y el
grave aumento de contagios en el Ecuador por motivo de las festividades de navidad
y fin de afio, que ha provocado retrasos en los procesos administrativos, debido a la
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deteccion de casos positivos deniro del personal de la institucidn, y con la finalidad de
cumplir con los principios de concurrencia, trato justo, igualdad y transparencia, que
rigen la Contratacion Publica”.

Que, en razon de que el sefor Mgs. Fernando Pauta, Coordinador General
Administrativo Financiero ha notificado con la terminacion del Contrato de Servicios
Ocasionales por cumplimiento de plazo, al ingeniero José David Recalde Rodriguez,
es necesario designar un nuevo presidente de la Comision Técnica, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

En uso de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion, el Codigo Orgénico
Administrativo, el Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,; y, Acuerdo Ministerial Nro. 025 de 10 de julio de 2019.

RESUELVE:

Art 1. REFORMAR, el articulo 3 de la Resolucion Nro.024 de 31 de diciembre de 2020
por el siguiente:

“DESIGNAR, la Comision Técnica, segun lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, la cual estara conformada de la siguiente manera:

v Ing. Ivdn Fernando Ganchozo Villavicencio con C.I. 130828131-8, en calidad de
Presidente de la Comisidn

v Ing. César Antonio Delgado Orlando, C.I. 130955782-3, en calidad de
Delegado del Titular del drea requirente.

v Ing. Cesar Lenin Maldonado Vivanco, C.I. # 110288897-9, en calidad de
Técnico afin al objeto de la contratacion.

Los miembros de la Comisién Técnica deberan incluir en las actas de convalidacion de
errores y/o de calificacion de ofertas, una declaracion expresa de no tener conflicto de
intereses con los oferentes; en caso de haberlo, sera causa de excusa.

Los integrantes de la Comision Técnica podran ser remplazados en cualquier
momento bastando para ello la simple notificacién escrita de la Maxima Autoridad o su
delegado”.

Art 2. ENCARGUESE a la Comisién Técnica, conformada en el articulo 1 de la
presente Resolucién, lo siguiente: Llevar adelante la fase precontractual del
procedimiento de Importaciéon de Bienes Nro. IMP-SUBZ4-2020-001, que tiene por
objeto la "ADQUISICION DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL ELOY ALFARO DE LA CIUDAD DE
MANTA"; la Comision Técnica debe: Revisar los documentos habilitantes del
proyecto que justifiquen la contratacion; revisar el pliego; designar un
secretario/a de fuera de su seno; continuar con el procedimiento conforme a las
normativa legal vigente; y, emitir el informe recomendando al Subsecretario de
Transporte Aéreo, delegado de la Maxima Autoridad, la adjudicacion, declaratoria
de desierto o cancelacion del procedimiento, segun corresponda; y, demas
documentos e informes que sean requeridos para la consecucion de la fase
precontractual.




Art 3. Del cumplimiento de la presente Resolucién, encarguese a la Subsecretaria
Zonal 4 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Art 4. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion,

sin perjuicio de su publicacion en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado
www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y Publiquese. -

Dado y firmado en la ciudad de Quito, a los 26 dias del mes de enero de 2021

Ing. Pa alindo Moreno
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE AEREO
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS




