MINISTERIOQ DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL No. 001-2020-CAB-MTOP

“DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO VIAL DEL. CORREDOR
CUMBE - CUENCA (ACCESO SUR A CUENCA) - AZOGUES ~ BIBLIAN”

ACTA DE REUNION No. 12

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, Reptiblica del Ecuador, siendo las 16h00 del 09 de marzo de 2021,

en la sala de sesiones de la Comision Técnica ubicada en el PH del Viceministerio de infraestructura del
Transporte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se re(ine la Comisién Técnica encargada de llevar
adelante el Concurso Pablico Internacional Nro. 0001-2020-CAB-MTOP para el “DISENO, FINANCIAMIENTC,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO VIAL DEL CORREDOR CUMBE - CUENCA (ACCESO
SUR A CUENCA) ~ AZOGUES - BIBLIAN", designada mediante Resolucion Nro. 060-2020, de 18 de agosto de
2020, suscrita por el Viceministro de Gestion del Transporte, delegade del Ministro de Transporte v Obras
Publicas, integrada por los siguientes miembros: Ing. Ricardo Paula, Viceministro de la Infraestructura del
Transporte y Obras Pablicas, Abg. Enrique Delgado Otero, Subsecretario de Delegaciones de los Servicios del
Transporte y Obras Publicas: e, Ing. Adrian Zambrano, Subsecretario de Transporte Terrestre y Ferroviario.
Ademas, actlia con voz pero sin voto, el Mgs. Diego Ocampo, Coordinador General de Asesoria Juridica, en
calidad de Secretario de la Comisian.

Constatado el quérum, se instala la sesién y por Secretaria se-da lectura al orden del dia convocado:

1. RESUMEN DE ANTECEDENTES DEL CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL Nro. 001-2020-CAB-
MTOP HASTA LA PRESENTE FECHA;

2. ACUERDOS ALCANZADOS DENTRO DE LA ETAPA DE NEGOCIACION DEL CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL Nro. No. 001-2020-CAB-MTOP;

3. TOMA DE DECISIONES: Y

4. VARIOS,

Pueslo en consideracion de la Comision Técnica, el orden del dia se aprueba sin modificaciones, por fo cual se da
inicio a la sesion con el tratamiento del primer punto del orden del dia:

DESARROLLO DE LA SESION:

1. RESUMEN DE ANTECEDENTES DEL CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL Nro. 001-2020-CAB-
MTOP HASTA LA PRESENTE FECHA

Toma la palabra el Presidente de la Comision Técnica e informa a los presentes que, a través del Acta de Reunién
Nro. 009, de 18 de diciembre de 2020, con fundamento en los informes presentados por la Subcomision Técnica
conformada para el efecto, la Comision Técnica evalué y califict los Requisitos de Elegibilidad legales, técnicos y
econdmico financieros, incluida la Propuesta Técnica de la Oferta presentada por el Oferente Hidalgo e Hidalgo
S.A., asi como su Oferta Economica, concluyendo que la Oferta presentada por el Oferente cumple con todos los
parametros previstos en el Pliego, por lo que dispuso Bl inicio de la Fase de Negociacion, de conformidad con las
fechas previstas en el cronograma vigente. @/
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Dhreceign: A
Codigo ¢

Agrega que, respecto de la Fase de Negociacion, el Pliego del Concurso Publico internacional Nro, 001-2020-
CAB-MTOP establece lo siguiente:

“7.2. Comision Téenica

La Comision técnica es el Organo del Concurso Publico que tiene a su cargo: (... ).

k. Encargarse de la negociacion con el o los oferentes habilitados para esta etapa.”

‘Etapa: Negociacion

1.

o

Concluida fa Etapa de Evaluacion y calificacion del Oferente y de la Oferta Técnica y Economica, la
Comision Técnica convocara al primero de los Oferentes segun ef orden de prelacion determinado en
el Acta de Evaluacion, con el propésito de negociar los siguientes aspectos de su Oferta:

1. Precisar con mayor detalle los aspectos técnicos de la oferta, sin que se pueda reducir de modo
alquno fas especificaciones ofertadas; pudiendo modificarse los rubros presentados solamente si
ello no afecta ni disminuye el alcance del requerimiento y la especificacion técnica que lo ampara.

II. La absolucion y/o la rectificacion de las observaciones determinadas en el Acta de calificacidn de
ofertas.

il La revision de Jos términos contractuales no esenciales, esto es, no se podra negociar los
siguientes aspectos del Contrato: el objeto, e plazo, el monto de inversién ofertado, el
aporte del accionista del proyecto planteado en su Oferta, la reduccién del alcance de los
trabajos a ejecutarse, el incremento de los Plazos ni la reduccion de los términos de la
inversion comprometida, las garantias.

La negociacion debera efectuarse en el plazo previsto en el cronograma de este Concurso Publico
Internacional.

De Jos acuerdos o imposibilidades de acuerdos con los que culminare la negociacion se dejara
constancia en la correspondiente Acta de Negociacion;

En caso de que la Comision Técnica y el Oferente hubieren llegado a un acuerdo fotal sobre los
asuntos previstos en el numeral 1, la Comisién Técnica procedera a recomendar a la maxima
autoridad o su delegado la emision de fa Resolucion de Adjudicacion;

Por razones justificadas, la Comision Técnica puede ampliar el plazo de negociacion con el oferente
convocado en primer lugar de prelacion;

En caso de que la Comision Técnica y el Oferente convocado en primer lugar de prelacion no
llegaren a acuerdos totales, la Comision Técnica convocaré al Oferente que se enctientre en el
segundo lugar del orden de prelacion establecido en el Acta de Evaluacion para emprender la
negociacion;

Ei mismo procedimiento previsto en los numerales precedentes se gjecutara de forma sucesiva hasta
obfener un acuerdo fcta&-g
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8. En caso de que no fuere posible llegar a un acuerdo total con ninguno de los Oferentes, en el arden
de prelacion previsto en el Acta de Evaluacion, la Comisidn Técnica remitira a la maxima autoridad o
su delegado el informe correspondiente, con los antecedentes documentales, ¥ recomendarg la
emision de la Resolucion por fa que se declare desierto este Concurso Publico Infernacional

9. En el caso que corresponda, la méxima autoridad o su delegado emitira la Resolucion de
Adjudicacion y dispondra que se notifique al Adjudicatario.” (énfasis afiadido)

Respecto de las obligaciones en general y de los contratos, la Codificacion del Cadigo Civil, delermina; “Art.
1460.- Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, v las
puramente accidentales. Son de la esencia de un confrato aquellas cosas sin las cuales, o no surte efecto
alguno, o degenera en ofro contrafo diferente; son de la naturaleza de un contrato las que, no siendo
esenciales en él se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial: y son accidentales a un
contrato aquélias que ni esencial ni naturalmente Je pertenecen, y que se le agregan por medio de cldusulas
especiales.” (énfasis afiadido)

En cumplimiento de los términos y condiciones que rigen a la Fase de Negociacion. segun la parte pertinente del
Pliego arriba transcrito, en concordancia con lo previsto en el Art. 1460 de la Codificacion del Codigo Civil, la
Comision Técnica ha verificado que los acuerdos alcanzados en esta fase, que incluyen la negociacion de la
Oferta habifitada del Oferente, asi como de los terminos contractuales y sus anexos establecidos en el modeio de
Conirato de Concesién incluido en el Pliego, de ninguna versan sobre los aspectos esenciales del Contrato.

En tal virtud, los acuerdos alcanzados no afectan al objeto del proyecto, el plazo, el monto de inversién ofertado, el
aporte del accionista del proyecto planteado en su Oferta, tampaco se establecen reducciones del alcance de los
frabajos a ejecutarse, no se prevé incremento de los plazos, ni fa reduccion de los términos de la fnversion
comprometida, ni se eliminan o modifican las garantias solicitadas por el MTOP.

En consideracion de lo anterior, los siguientes elementos esenciales se mantienen inalterables:

Objeto del Contrato.- Delegacion bajo a modalidad de Concesion, por ef cual la Sociedad Gestora que
al efecto constituira el Oferente se compromele para con fa Entidad Delegante a ejecutar el proyecto
denominado “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO VIAL
DEL CORREDOR CUMBE - CUENCA (ACCESO SUR A CUENCA) -~ AZOGUES - BIBLIAN".

Plazo de la Concesion.- La Concesion se otorga y se mantendra vigente por su Plazo Ordinario, que se
estipula en treinta (30) afios contados desde Ja fecha de suscripcion del Contrato, periodo al que se
denominara, incluidas sus ampliaciones ylo suspensiones, de existir, la “Fecha de Terminacion del Plazo
Qrdinario”, conforme a la definicion establecida en el Contrato de Concesion.

Monto de la inversion ofertado y alcance de los trabajos a ejecutarse.- No se modifica.

Aporte del accionista del proyecto planteado en su Oferta.- No se modifica.

Plazos o periodos de la Concesién.- Sin perjuicio de los hitos establecidos en el Confrate, para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de fa Sociedad Gestora, el Proyecto se encuentra dividido en
los siguientes periodos:

Periodo de Organizacion;

Perfodo de Construccion;
Periodo de Operacion y Mantenimiento; y, t“,/@
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Periodo de Liguidacion.
Reduccién de los términos de la inversion comprometida.- No se modifica.

Garantias.- Se mantienen en su forma y en el monto, las garantias de inversion y de fiel cumplimiento de
contrato especificadas en el Pliego.

2. ACUERDOS ALCANZADOS DENTRO DE LA ETAPA DE NEGOCIACION DEL CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL Nro. No. 001-2020-CAB-MTOP

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos aplicables al Concurso Plblico Internacional Nro. 0001-2020-
CAB-MTOP, tanto legales como aquelios previstos en el Pliego, interviene el Subsecretario de Delegaciones de
los Servicios del Transporte y Obras Plblicas y solicita que por Secretaria se proceda a dar lectura al Acla de
Negociacion suscrita el 04 de marzo de 2021, por los integrantes de la Comision Técnica, en representacion de la
Entidad Delegante; y, por el Apoderado Especial del Oferente Hidalgo e Hidalgo S.A. El Secretario procede a dar
lectura integra a la referida Acta de Negociacion y, a solicitud de los miembros de la Comision, realiza un recuento
de los aspectos primordiales abordados durante esta fase:

Aspectos técnicos.-

o Construccion de 4 intercambiadores a cargo de la Entidad Delegante.- Se definieron los aspectos
concernientes al inicio de la construceion, fecha estimada de entrega y condiciones de recepcion de estas
obras por parte de la Sociedad Gestora. De la misma manera, se habilitc la posibiidad de que la
Sociedad Gestora realice estos trabajos por cuenta propia, de darse ciertas condiciones que pondrian en
riesgo la ejecucion del Proyecto.

o Alcance de fos trabajos en los puentes sobre el Rio Cuenca.- Se definié que, {inicamente cuando se
cuente con el Proyecto Técnico Definitivo se podré conocer el estado real de estas esiructuras, en razon
de lo cual se realizaron las aclaraciones correspondientes en torno al alcance y condiciones de estas
obras para cada caso.

o Reubicacion de la Estacion de Peaje ubicada inicialmente en el sector de Guangarcucho.- Durante la fase
de preguntas, respuestas y aclaraciones, el MTOP habilito la posibilidad de reubicar esta estacion de
peaje, lo cual tiene injerencia directa en algunas de fas condiciones técnicas y econdmico — financieras
negociadas durante esta fase, segln se desprende del Acta de Negociacion.

o Tipologia de las Estaciones de Peaje.- Dada la reubicacion de la Estacion de Peaje de Guangarcucha
hacia &l sector del Hospital del Rio, con el fin de mitigar el impacto socioeconomico y promover la
prestacion de un servicio publico eficiente, se acordé que ambas estaciones de peaje tengan un sistema
automatizado (free-flow).

o Construccion de 3 intercambiadores en las intersecciones de Turi, UNAE y La Dolorosa.- Durante |a fase
de preguntas, respuestas y aclaraciones, el MTOP habilito la posibilidad de que estas obras sean
realizadas por la Sociedad Gestora en funcion de ciertos disparadores de trafico, es decir, que sea la
propia demanda del Proyecto la que defina su construccion.

s

5. s S 3
Aspectos econémico - financierosx
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*  Redistribucion de obligaciones sobre la inversion.- Con el fin de favorecer la ejecucion del Proyecto v
mantener una adecuada y equitativa distibucion de riesgos, las partes realizaron ciertos ajustes en
cuanto a la redistribucion de obligaciones sobre la inversion, cuyos detalles se encuentran consignados
en el Acta de Negociacion v sus Anexos.

e Afeclaciones por fugas y evasiones.- Considerando que el Proyecto se implantard en una zona
practicamente urbana, las consideraciones por fugas y evasiones son altamente considerables y podrian
ocasionar inclusive el colapso del Proyecto. En tal sentido, el MTOP se comprometid a encaminar las
politicas publicas y decisiones administrativas a su alcance que limiten esta clase de practicas, e inclusive
a compensar a la Sociedad Gestora, previo acuerdo entre fas partes, en el caso de que existir variaciones
que afecten al equilibrio atribuibles a fugas y evasiones.

»  Obligaciones de financiamiento y pago de las expropiaciones.- Sobre este aspecto se realizd una
aclaracion sobre Ja obligacién de financiamiento de las expropiaciones de los predios del Proyecto,
mientras que la obligacion de pago queda de lado de la Sociedad Gestora.

* Revision del Plan Economico - Financiero presentado en fa Oferta.- Con el fin de materializar los
acuerdos alcanzados durante esta etapa de negociacion, se hizo necesario revisar las condiciones del
Plan Econdmico ~ Financiero que consta en la Oferta. con el fin de mantener el equifibrio econdmico
financiero del Proyecto bajo las circunstancias derivadas de las condiciones negociadas, sin que ello
implique afectacién de ninguna clase a sus aspectos contractuales esenciales.

Matriz de Distribucion de Riesgos.-

De acuerdo a la nueva realidad del Proyecto, fruto de los aspectos tratados y acordados en el Acta de
Negociacion, se hace necesario realfizar una revision integral de la Matriz de Riesgos del Proyecto, que guarde
concordancia con los acuerdos alcanzados, de manera que los riesgos se distribuyan de una manera adecuada y
equitativa que favorezca a la correcta ejecucion del Proyecto y su bancabilidad.

Proyecto de Contrato de Concesion.-

Come resultado de las negociaciones efectuadas en la presente etapa, asi como de la necesidad de adaptar los
términos contracluales a la realidad propia del Proyecto, favoreciendo el equilibrio contractual, la distribucion
adecuada y equitativa de riesgos y la prestacion eficiente y continua del servicio publico de vialidad, se realizé Ia
revision del Contrato de Concesion que se adjunta al Acta de Negociacion.

Miscelaneos.-

»  Componente accionario de la Sociedad Gestora y transferencia de acciones.- Aplicando el principio de
igualdad en proyectos de similar naturaleza y alcance, y tomando las buenas practicas internacionales en
proyeclos de gestion delegada, se modifico el porcentaje de participacion accionaria del Oferente en la
Sociedad Gestora, el plazo de restriccion para ser enajenado, asi como otras limitaciones para
movimientos accionarios de menor importancia.

» Informe de sostenibilidad y riesgos fiscales a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.- Se aclard
que previo a la suscripcion del Contrato de Concesion concemiente al presente Proyecto, sera necesario
que el MTOP obtenga del Ministerio de Economia y Finanzas el correspondiente informe de
sostenibilidad v riesgos fiscales, conforme lo ordena la Disposicion Transitoria Séptima del Decrefo
Ejecutivo 1190. Para esle efecto, el MTOP se comprometio a prestar el contingente necesario gue
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permita dar a conocer las particularidades propias del Proyecto, sus beneficios y los aspecios
negociados, propios de la modalidad de concesion determinada por el MTOP para este Proyecto.

En este sentido, se aclaro que el plazo para la suscripcion del Contrato de Concesion, junto con todos
sus documentos habilitantes, se contara a partir del que el Ministerio de Economia y Finanzas emita el
correspondiente informe favorable de sostenibilidad y riesgos fiscales, y no se encuentre atado a la fecha
en que se expida la Resolucion de Adjudicacion, conforme lo  determina el Numeral 13 "Etapas de la
Fase Precontractual del Proceso de Concurso Publico Internacional, literal k) “Etapa: suscripcion del
Contrato”, del Pliego.

Una vez concluida la lectura integra del documento, recogidos los principales aspectos negociados en beneficio de
la ejecucion del Proyecto, y verificado el cumplimiento de los requisitos aplicables a la Fase de Negociacion
establecidos en el Pliego, los integrantes de la Comision Técnica, luego de las deliberaciones correspondientes,
por unanimidad resuelven avocar conocimiento y aprobar el Acta de Negociacion de 04 de marzo de 2021,
suscrita por los integrantes de la Comision Técnica, en representacion de la Entidad Delegante: y, por el
Apoderado Especial del Oferente Hidalgo e Hidalgo S.A.

3. TOMA DE DECISIONES

Toma la palabra el Presidente y explica a los presentes que el Numeral 7.2. del Pliego faculta a la Comision
Técnica a elaborar el informe correspondiente a la Fase de Negociacion y a efectuar, de ser el caso, la
recomendacion de adjudicacién del Concurso al Ministro de Transporte y Obras Piblicas o su delegado.

En consecuencia, la Comision Técnica aprueba de manera unanime del Acta de Negociacion de 04 de marzo de
2021, y en uso de sus atribuciones conferidas por el Pliego en lo que respecta a la Fase de Negociacion, resuelve
por unanimidad recomendar al Ministro de Transporte y Obras Plblicas o su delegado la adjudicacion del
Concurso Piblico Internacional Nro. 0001-2020-CAB-MTOP que tiene por objeto delegar al sector privado el
“DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO VIAL DEL CORREDOR
CUMBE - CUENCA (ACCESO SUR A CUENCA) - AZOGUES — BIBLIAN”, al Oferente Hidalgo e Hidalgo S.A.,
con RUC Nro, 1790059111001.

Para este efecto, de conformidad con sus facultades conferidas en el Pliego en lo ateniente a la Fase de
Negociacién, la Comisian Técnica pondréa en consideracion del Ministro de Transporte y Obras Publicas o su
delegado, el proyecto de Resolucion de Adjudicacion del Concurso Piblico Internacional Nro. 0001-2020-CAB-
MTOP a fin de continuar con el tramite pertinente en el plazo previsto en el Cronograma del Concurso.

4. VARIOS

Sin tener mas puntos que tratar, siendo las 19:00 del 09 de marzo de 2021, se da por concluida la sesion y se
dispone un receso de 15 minutos para que el Secretario elabore el Acta.

Terminado el receso se da lectura al Acta elaborada por Secretaria, la que es aprobada sin medificaciones.

_ Ing. Ricarde Paula Lopez )
\% PRESIDENTE DE LA COMISION
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Ing. Adrian Zambrano )
MIEMBRO DE LA COMISION

Abg. Enrique Delgado Otero ( %
MIEMBRO DE LA COMISION

Lo Certifica:
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SECRETARIO\DE LA COMISION TECNICA
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