; o8 Ministerio de Transporte
y Obras Publicas

RESOLUCION Nro. 028-2022

Hugo Marcelo Cabrera Palacios
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que, a los 6rganos de la Funcidon Ejecutiva, entre los que se encuentran
los Ministerios de Estado, les corresponde cumplir, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas;

Que, el numeral 1 del articulo 154 /bidem establece como atribucidn de los Ministros de
Estado la de "Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que, el articulo 226 del mismo cuerpo normativo sefiala que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 Jjbidem, preceptla: "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia, = desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 314 de la Carta Magna determina: "E/ Estado seré responsable de /a
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia €léctrica, telecomunicaciones, Vvialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. (...)."

Que, el segundo inciso del mismo articulado prevé que: “£/ Estado garantizara que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion. ”;

Que, el segundo inciso del articulo 316 /bidem indica que: “£/ Estado podré, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria el
gjercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.”

Que, conforme lo determina el articulo 45 del Cddigo Organico Administrativo, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas se encuentra comprendido dentro de la
administracion publica central;
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Que, el articulo 47 del mismo Cddigo preceptua: "“/a maxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”; para el caso del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la maxima autoridad es el Ministro;

Que, el articulo 74 /bidem determina que: "Cuando sea necesario, en forma excepcional
y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se
tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado
0 sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los
sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las
normas previstas en la ley respectiva del sector.”;

Que, el articulo 75 del Cédigo Organico Administrativo ibidem estatuye que: "Proyecto
de interés publico. La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion de un
proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, economica y legalmente
por la administracion competente. El proyecto definird los riesgos que se
transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por Ia
administracion competente, de modo que el proyecto pueda ser viable. El proyecto
puede ser propuesto por el interesado, no obstante la administracion competente
no estara obligada a acoger la iniciativa”™

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre, dispone: "La rectoria y definicion de la politica publica de /a
Infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde
al ministerio que €jerza la competencia de vialidad. (...)."

Que, el articulo 2 del antes mencionado Reglamento sefiala que procede la delegacion
cuando, entre otras razones, se demuestre de manera justificada la necesidad o
conveniencia de satisfacer el interés publico, colectivo o general mediante la
modernizacion y desarrollo de infraestructura para la prestacion y/o gestion
integral de servicios de transporte y logistica;

Que, el articulo 5 ibidem, preceptla: "La concesion es una modalidad de delegacion,
por parte del Estado, que tiene por objeto transferir la facultad de proveer y
gestionar de manera integral un servicio a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, bajo un esquema, de exclusividad regulada, a través de la
planificacion, gestion técnico operacional, financiamiento,  construccion,
ampliacion, rehabilitacion, mejoramiento o conservacion de infraestructuras,
facilidades y equipamientos estatales preexistentes.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 15 de enero de 2007, el Presidente de la
Republica cred el Ministerio de Transporte y Obras Publicas como entidad rectora
del Sistema Nacional del Transporte Multimodal encargada de formular,
implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que
garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico del pais;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 13, de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, designé al Ing. Hugo
Marcelo Cabrera Palacios, como maxima autoridad del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas;

Que, el articulo 20.- Tipos de proyectos de iniciativa privada. - del Decreto Ejecutivo
1190, Reglamento Para Asociaciones Publico Privadas, dispone: "..Por invitacion
publica o de propia iniciativa, los sujetos de derecho privado podran proponer a
la Administracion publica la ejecucion por gestion delegada de proyectos publicos,
con financiamiento publico o autofinanciados sobre objetos que sean de su
competencia.”

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas del Ecuador, con el acompanamiento
de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, con base en el articulo 20 del
Decreto Ejecutivo 1190, el 25 de julio de 2021, convocd a personas juridicas,
nacionales o extranjeras, asociaciones, consorcios 0 compromisos de estos,
legalmente capaces para contratar, a que presenten su Iniciativa Privada para el
proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS.”

Que, el senor Ministro de Transporte y Obras Publicas, mediante sumilla inserta en el
Memorando MTOP-SDSTOP-2022-26-ME dé 17 de febrero de 2022, conformé el
equipo multidisciplinario para llevar adelante el proceso de su Iniciativa Privada
para el proyecto: "DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS.”, el que esta integrado por los siguientes profesionales:

1. Viceministro de Servicios del Transporte y Obras Publicas;

2. Subsecretario de Infraestructura del Transporte y su equipo de apoyo técnico;

3. Subsecretario de Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras Publicas
y su equipo de apoyo técnico;

4. Coordinador General de Asesarla Juridica;

5. Delegados del MI. Municipio de Guayaquil.

Que, mediante Acta Nro. 1 de 24 de enero de 2022, de cierre del proceso de recepcion
de Iniciativas Privadas para el proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE
GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS” el equipo
multidisciplinario deja constancia de las iniciativas privadas presentadas por los
proponentes CHINA ROAD & BRIDGE CORPORATION y COMPROMISO DE
CONSORCIO JILSA QUINTO PUENTE;

Que, con Acta Nro. 2 de 24 de enero de 2022, los miembros del equipo
multidisciplinario conformado para el efecto, dejé constancia que en audiencia
publica procedié a la apertura de las iniciativas privadas para el proyecto:
“"DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”,
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y a registrar el contenido total de las mismas, con el detalle de: nombre del
proponente, representante, RUC o equivalente, pais de procedencia, nUmero de
fojas Utiles, CAPEX y OPEX;

Que, mediante Acta Nro. 3, de 24 de febrero de 2022, del procedimiento de
presentacion de iniciativas privadas para el proyecto: "DISENO, FINANCIAMIENTO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE
GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, los miembros del equipo
multidisciplinario, en forma unanime aprueba la mocidon presentada por el
ingeniero Fabian Uzcategui Calisto, Subsecretario de Delegaciones de los Servicios
del Transporte y Obras Publicas, y amplian el plazo para la suscripcién del Informe
de revision y evaluacion de iniciativas privadas del proyecto: “DISENO,
FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”;
hasta el 7 de marzo de 2022;

Que, en Acta Nro. 4, de 7 de marzo de 2022, los miembros del equipo multidisciplinario
conformado para el efecto, resuelven extender el plazo para la presentacion de
resultados del procedimiento, y solicitar al proponente privado, aclaren ciertas
inquietudes, a fin de que el proponente responda en el pazo de 72 horas y que el
equipo multidisciplinario preparara el informe correspondiente, cuyos resultados
seran anunciados el martes 15 de marzo de 2022.

Que, en Oficio Nro. Oficio 0004-CRBC-MTOP, de 14 de marzo de 2022, el proponente
CRBC emitié la aclaracidon solicitada por el MTOP, que en su parte pertinente
sefiala: "En la hoja 941 se presenta el esquema de "PAGO POR USUARIO +
INGRESO MINIMO GARANTIZADO" con DOS OPCIONES, en ambos casos
considerando una tarifa REAL y que esta SOCIALMENTE ACEPTADA de USD 1
(base vehiculos livianos y conforme se indica en la pagina 938), que es la que se
cobra ACTUALMENTE en la red vial regentada por e/ MTOP, y en la red delegada al
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Guayas. En atencion a los
escenarios planteados en nuestra propuesta, me permito aclarar el valor exacto y
periodicidad del IMG, en los siguientes términos: 1. Opcion 1 (pagina 943):
TARIFA DE PEAJE DE 1 DOLAR PARA VEHICULOS LIVIANOS EN UNA SOLA
ESTACION, ingreso minimo garantizado de USD 85 millones, por cada afio durante
el periodo de operacion (30 afios). 2. Opcion 2 pagina 943): DOS ESTACIONES Y
TARIFA DE 1 DOLAR PARA VEHICULOS LIVIANOS EN CADA UNA DE ELLAS,
ingreso minimo garantizado de USD 66 millones, por cada afio durante el periodo
de operacion (30 aros). "

Que, el equipo de apoyo que fue debidamente conformado mediante correo electronico
de 28 de enero de 2022, pone en consideracion del Equipo Multidisciplinario el
“INFORME DE REVISION Y EVALUACION DE INICIATIVAS PRIVADAS DEL
PROYECTO: “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE GUAYAS”, de fecha 14 de marzo de 2022;

Que, en Acta de Reunion Nro. 5 de 15 de marzo de 2022, el equipo multidisciplinario
encargado de llevar adelante el de revisién y evaluacion de iniciativas privadas del
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proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS”, luego de conocer los resultados del informe de revision
y evaluacién de las iniciativas privadas, por unanimidad adoptd las siguientes
decisiones:

e Acoger el "INFORME DE REVISION Y EVALUACION DE INICIATIVAS PRIVADAS
DEL PROYECTO: "DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE GUAYAS”, elaborado por el equipo de apoyo y presentado al
Equipo Multidisciplinario.

o Motificar a la Empresa China Road & Bridge Corporation CRBC con el resultado
de la revision y evaluacion de su iniciativa privada, asi como la decision del
MTOP de continuar con el andlisis de su iniciativa privada.

e Convocar a reunion al equipo multidisciplinario para el 21 de marzo de 2022 a
fin de conocer los resultados del andlisis de la iniciativa privada de la Empresa
China Road & Bridge Corporation CRBC.

e Solicitar a la Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios del Transporte y
Obras Publicas, realice el andlisis de la Iniciativa Privada calificada.

e Notificar al compromiso de consorcio JILSA con €l resultado de la revision y
evaluacion de su iniciativa privada, asi como la devolucion del expediente
integro que contiene su propuesta.;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-SDSTOP-2022-153-ME de 21 de marzo 2022 el
Subsecretario de Delegaciones de los Servicios de Transporte y Obras Publicas,
se dirigio al equipo multidisciplinario, que en su parte pertinente sefiala: "..debo
informar que esta subsecretaria se encuentra trabajando en el requerimiento, sin
embargo, por la carencia de personal se requiere de mayor tiempo para continuar
con el andlisis y a la vez seguir atendiendo otros proyectos prioritarios para esta
Cartera de Estado; por lo expuesto me permito solicitar que se amplie el plazo
para el mencionado andlisis, hasta el lunes 28 de marzo de 2022.";

Que, en de Acta de Reunidn Nro. 6 de 21 de marzo de 2022, el equipo
multidisciplinario encargado de llevar adelante la revisidon y evaluacién de
iniciativas privadas del proyecto: "DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, por unanimidad decidié extender el plazo para
la revisidn de la iniciativa privada hasta el 28 de marzo de 2022;

Que, el Informe Evaluacién de la Iniciativa Privada de la Empresa China Road & Bridge
Corporation CRBC, del Proyecto Viaducto Sur de Guayaquil, emitido por el sefior
Subsecretario de Delegaciones de los Servicios del Transporte y Obras Publicas,
en el que concluye:

'3. CONCLUSIONES

De andlisis a la propuesta presentada por CRBC se determina que corresponde a
la ejecucion de un proyecto publico con financiamiento privado y aporte publico a
través de compensaciones a la empresa privada por Pago por Disponibilidad e
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Ingresos Minimos Garantizados, los mismos que se considerarian como
obligaciones en firme por parte del Estado al privado.

En razon de que las guias técnicas para el tratamiento de proyectos APP en su
ciclo integral no han sido expedidas segun lo dispone el Decreto Ejecutivo 1190 y
su reforma a través del Decreto 260, se encuentra vigente una guia expedida por
el ex Ministerio Coordinador de Empleo y Competitividad MCPEC, se analizo los
resultados de la iniciativa privada, relacionados con el Indice de Elegibilidad, en
base a los siguientes factores: Institucionalidad, Competencia, Complejidad,
Involucrados, Macroeconomia, Licitacion y Tamarno;, el que alcanza una
puntuacion de 4,13, puntuacion que segun el privado determina que la mejor
opcion de ejecucion del proyecto es por APP; sin embargo, el proponente no
remitio la informacion que se requiere para realizar el informe del valor por
dinero y cadlculo de pasivos 2 contingentes, con los insumos necesarios para €l
efecto, como son: Matriz de Riesgos cuantificada, modelo economico financiero
editable y parametrizado, en dos escenarios con y sin incentivos .

Se evidencio que la propuesta no incluyo informacion relacionada con el sustento
de presupuesto de expropiaciones, rubros o detalles de operacion y
mantenimiento del proyecto, rubros y detalles de inversion de obra, entre otros;
y €l desarrollo de capitulos requeridos en los términos de un alcance de estudio
de pre factibilidad y solicitados en la etapa de preguntas y respuestas del
procedimiento.

Con el IMG de USD 85 millones anuales, solicitado durante 30 arfos, le
corresponderia al Estado aportar USD 2550 millones; y, con el de USD 66; USD
1980 millones; sumando a este el valor de PPD que en los 30 afos seria USD
3120 millones. El aporte del Estado entre IMG y PPD seria de USD 5670 millones
con la operacion de una estacion de peaje; y, de USD 5100 millones con la
operacion de dos estaciones de peaje en una longitud de 42,5 km, sin contar
obligaciones derivadas por pasivos contingentes, los cuales no se pudo
determinar en razon que la propuesta no presento los insumos necesarios para
su calculo.

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DJCP-2022-0035-ME de 08 de abril de 2022, el
Director Juridico de Contratacidon Publica, emitié el Informe Juridico respecto a la
Iniciativa Privada presentada por la Empresa China Road & Bridge Corporation
CRBC, del Proyecto Viaducto Sur de Guayaquil, en el que, en la parte esencial
manifiesta:

"2. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO

Una vez analizado el Informe de Evaluacion Técnica Econdomica, emitido por e/
Ing. Tedfilo Fabian Uzcategui Calisto, Subsecretario de Delegaciones de los
Servicios del Transporte y Obras Publicas, se determina que la propuesta de
Iniciativa Privada presentada por la Empresa China Road & Bridge Corporation
CRBC, del Proyecto Viaducto Sur de Guayaquil, no contiene la informacion
suficiente y necesaria para continuar con el proceso, por lo que se recomienda
cumplir con el procedimiento establecido en las bases elaboradas para el efecto.”;
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Que, en de Acta de Reunion Nro. 7 de 20 de abril de 2022, los miembros del Equipo
Multidisciplinario designados para llevar adelante la revision y evaluacidon de
iniciativas privadas del proyecto: "DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, una vez analizados los informes técnico y
juridico emitidos por la Subsecretaria de Delegaciones de los Servicios del
Transporte y Obras Publicas y por la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
por unanimidad consideran que no conviene a los intereses del Estado continuar
con el proceso de preseleccién, debido a que el aporte estatal entre IMG y PPD
seria demasiado elevado, es decir: USD 5.670 millones con la operacion de una
estacion de peaje; y, de USD 5.100 millones con la operacion de dos estaciones
de peaje en una longitud de 42,5 km, sin contar obligaciones derivadas por
pasivos contingentes, por lo que resuelven recomendar al sefior Ministro el
archivo del referido proceso, la notificacion al proponente privado y la devolucién
de su propuesta;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-DVSTOP-2022-76-ME de 20 de abril de 2022, el
Mgs. Félix Eduardo Pilco del Salto, Viceministro de Servicios del Transporte y
Obras Publicas, remitié al suscrito el Acta Nro. 7 de 20 de abril de 2022, en la
que el Equipo Multidisciplinario recomienda el archivo del proceso de preseleccion
de la iniciativa privada del proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE
GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, por no convenir a los
intereses del Estado, debido a que el aporte estatal entre IMG y PPD seria
demasiado elevado, es decir: USD 5.670 millones con la operacién de una
estacion de peaje; y, de USD 5.100 millones con la operacidon de dos estaciones
de peaje en una longitud de 42,5 km, sin contar obligaciones derivadas por
pasivos contingentes;

Que, en las Condiciones del Procedimiento, de las bases para el PROCEDIMIENTO DE
CONVOCATORIA PARA PRESENTACION DE INICIATIVAS PRIVADAS PARA EL
PROYECTO: “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS” sefala: "La documentacion presentada por los
proponentes durante el presente proceso no se entenderd como ofertas
mercantiles. Asi'tampoco, el MTOP tendra la obligacion de dar trémite o aceptar
las propuestas o requerimientos, por acto expreso o por sflencio administrativo”;
V7

En uso de las atribuciones que me confieren la Constitucion de la Republica del Ecuador.
RESUELVO:

Articulo 1.- DISPONER, el archivo del proceso de preselecciéon de la iniciativa privada
del proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO SUR DE GUAYAQUIL, UBICADO EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS”, por no convenir a los intereses del Estado, debido a que el aporte estatal entre
IMG y PPD seria demasiado elevado, es decir: USD 5.670 millones con la operacion de
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una estacion de peaje; y, de USD 5.100 millones con la operacion de dos estaciones de
peaje en una longitud de 42,5 km, sin contar obligaciones derivadas por pasivos
contingentes.

Articulo 2.- NOTIFICAR con la presente Resolucion a la Empresa China Road & Bridge
Corporation CRBC y la devolucién de su propuesta.

Articulo 3.- Del cumplimiento de la presente Resolucidon encarguese al Viceministro de
Servicios del Transporte y Obras Publicas del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Articulo 4.- La presente Resolucidn entrarda en vigencia a partir de su fecha de
suscripciodn, sin perjuicio de su notificacién y publicacién en la pagina web del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas www.obraspublicas.gob.ec.

Notifiquese y Publiquese.-

Dado en la ciudad de Quito, DM, dado a los 04 dias del mes de mayo de 2022

X CABRERA
EEh PALACI 05

Ing. HUgO Marcelo Cabrera Palacios
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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