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PRESENTACION

El Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunida-
des 2021-2025, en su eje de seguridad, insta a forta-
lecer la seguridad vial. Al mismo tiempo, en su eje de
transicion ecoldgica, plantea realizar acciones de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climético. Es asi que,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicas (MTOP), asume el compromiso
de disminuir los siniestros de trénsito en las vias del
Ecuador y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de modos de trans-
porte seguros, eficientes y sostenibles.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
como parte de la Agenda 2030, ponen en manifiesto
la necesidad de “proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sosteni-
bles para todos (...)". Ademas, el Acuerdo de Paris y
la Nueva Agenda Urbana, proponen la lucha contra el
cambio climético y la construccién de ciudades com-
pactas, densas y seguras para las personas. Dichos
acuerdos, conjuntamente con la Constitucion de la Re-
publica, la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Tran-
sito y Seguridad Vial y el Plan Nacional de Desarrollo
representan el punto de partida de la Politica Nacional
de Movilidad Urbana Sostenible.

Por lo antes mencionado, para garantizar los derechos
de la ciudadania de vivir en un habitat seguro y saluda-
ble, tener una vida digna y disfrutar la ciudad de manera
plena; el MTOP, en cumplimiento de las leyes naciona-
les y los acuerdos internacionales, ha llevado a cabo un
proceso participativo para la formulacién de la PNMUS
que incluyd al sector publico, privado, la academia y la
sociedad civil. Esto, con el objeto de proporcionar a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados herramientas
técnicas, legales y de financiamiento que les permita
impulsar el desarrollo y la movilidad urbana sostenible
en sus territorios para beneficio de la ciudadania.

Finalmente, esta cartera de Estado hace un llamado a
todos los gobiernos locales a trabajar juntos en la im-
plementacion de esta politica publica, para contribuir
con el desarrollo del pais y equilibrar los dmbitos so-
cial, econdémico y ambiental de la movilidad. Estoy se-
guro que las nuevas autoridades seccionales asumiran
el compromiso de fomentar la movilidad sostenible en
sus territorios con la importancia y urgencia que ameri-
ta. De esta manera trabajaremos juntos en proteger la
vida de los ciudadanos y preservar el planeta para las
siguientes generaciones, en el marco del principio de
igualdad y no discriminacién.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MENSAJE DE LA AFD

Ecuador es un pais que ha dado importantes pasos hacia
una movilidad més sostenible con la inversién en siste-
mas masivos de transporte en las 3 principales ciudades
del pais: el metro y los corredores exclusivos de buses
en Quito, la Metrovia y Aerovia en Guayaquil, y el tranvia
en Cuenca. Esta situacién avanzada en comparacion con
paises de poblacion similar en el continente, merece ser
mejor valorada, y tener mayores impactos en el mejora-
miento de las situaciones de movilidad de las personas
en las ciudades ecuatorianas. La mejor articulacién de
estos sistemas masivos con el transporte convencional —
integracién de tarifas, coordinacién de rutas, horarios y
paradas — aportaria por ejemplo una ventaja inmediata
al transporte publico frente a otros modos individuales.
Las ciudades intermedias del pais, también pueden in-
ventar soluciones para mejorar su movilidad antes que
los problemas de congestidn y contaminacion se vuelvan
incontrolables. El desarrollo de la movilidad no motoriza-
da - ciclovias, adecuacién de andenes para peatones —y
el ordenamiento de sus sistemas de buses, pueden tener
un gran impacto en la calidad de vida de sus habitantes.
El nivel de des-centralizacion del Ecuador permite que
las ciudades puedan tomar iniciativas para su movilidad
urbana. Las grandes ciudades que ya tienen experiencias
exitosas pueden compartirlas con sus hermanas meno-
res, si es que se facilitan espacios de intercambio.

Por este potencial antes expuesto, en un pafs cada vez
més urbano, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
acompania a Ecuador con el programa Euroclima+ des-
de el 2018. Este programa de la Unién Europea busca
acompanar a los paises de Latinoamérica en la imple-

mentacién del Acuerdo de Paris, de las contribuciones
nacionalmente determinadas (CND) y otros compromi-
sos climaticos nacionales al 2025. La AFD financia por
esta via la formulacién de la Politica Nacional de Mo-
vilidad Urbana Sostenible del Ecuador liderada por el
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas.

A través de esta Politica Nacional que buscd crear espacios
de intercambios entre los Gobiernos Autonomos Descentra-
lizados (GAD), el gobierno nacional, los gremios y empresas
de transporte, la sociedad civil y la academia; esperamos se
puedan haber creado vias de dialogo para seguir promo-
viendo una movilidad més sostenible en Ecuador. Los nive-
les de emisién de los vehiculos, la tasa de motorizaciéon en
crecimiento, los niveles de congestion y contaminacion en las
principales ciudades, hacen urgente una accion publica para
ordenar mejor el transito, proponer soluciones de transpor-
te colectivo, promover tecnologias més limpias, ofrecer a los
GAD guias, herramientas y financiamiento para planificar las
ciudades y su movilidad. La Politica Nacional de Movilidad
Urbana Sostenible busca responder a estos retos, trazar una
estrategia y proponer acciones concretas de corto, mediano
y largo plazo para dar primeros pasos concretos.

Esperamos a través de la aprobacién de esta politica, de
las guias de aplicacion que la acompanan, de los meca-
nismos de financiamiento propuestos y de los espacios
de discusién creados durante los 3 afios de su formula-
cidén, que su implementacion esté asegurada para trans-
formar el transporte en las ciudades del Ecuador hacia
una movilidad urbana sostenible, equitativa y atractiva.

Priscille De Coninck
Directora AFD Quito
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:POR QUE ESTA GUIA?

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), con
la colaboracién del programa EUROCLIMA+ de la Unién
Europea, implementado a través de la Agencia France-
sa de Desarrollo (AFD), elaboré la Politica Nacional de
Movilidad Urbana Sostenible (PNMUS) con el objetivo de
mejorar las condiciones de movilidad de las personas y
bienes en los dmbitos urbanos hasta el afio 2050.

Esta politica seré aplicada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos (GAD)
que tienen la competencia de planificar y gestionar el
transporte urbano y su espacio publico, de la mano de
una planificacién urbana coherente.

Es el desplazamiento de personas y bienes de
forma eficiente, segura, accesible, asequible,
equitativa e igualitaria por medio de un modo
de transporte que se sostenga en el tiempo
utilizando recursos humanos, ambientales
y econémicos de forma responsable; es una
necesidad bdsica y un derecho colectivo.

Esta guia presenta de manera sucinta los pasos a se-
guir para facilitar esta tarea al personal técnico de las
administraciones locales de las ciudades grandes, de-
finidas como las que tienen poblacién entre 1.000.000
habitantes: Quito y Guayaquil.

En todas las ciudades se habra instaurado la acce-
sibilidad universal en todos los &mbitos.

En las ciudades grandes se habran concluido sus pro-
cesos de reestructuracién urbana mejorando en tér-
minos de eficiencia e igualdad, sus modelos urbanos.

El sistema de movilidad de mercancias se encon-
trard en condiciones optimas de funcionamiento
en las nuevas formas de ordenamiento territorial y
planificacién urbana.

La calidad del aire, los indices de siniestralidad y la
salud de la ciudadania se habran situado en nive-
les plenamente aceptables.

El fomento de inversiones en proyectos vinculados
a la movilidad urbana sostenible incidira favorable-
mente en la economia nacional y en la economia
de las familias.

La investigacion y los conocimientos adquiridos a
lo largo del proceso de aplicacién permitiran in-
novar de modo sustentable los sistemas de mo-
vilidad para que se adecuen a las variaciones que
surjan a lo largo del proceso y sean capaces de
enfrentar nuevos retos.
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El diagndstico de la situacién actual en las ciudades
grandes se resume a grandes rasgos as:

M El modelo territorial es monocéntrico, lo que conlleva
el desplazamiento insostenible de personas y bienes.

M La tasa de motorizacién ha experimentado un im-
portante crecimiento en Ecuador en los Ultimos
afios y especialmente, las ciudades grandes, lo que
junto con una oferta de transporte publico mejo-
rable y las elevadas distancias a recorrer en la mo-
vilidad cotidiana, se traduce en un uso mayoritario
del vehiculo privado, generando importantes ex-
ternalidades negativas que afectan al conjunto de
la poblacién, como la congestidn, la ocupacién del
espacio publico y la siniestralidad, entre otros.

M Aungue Quito y Guayaquil, cuentan con oferta de
transporte publico masivo, como los sistemas de
Bus Rapid Transit (BRT), tenemos también que la
aerovia de Guayaquil recientemente iniciada su
operacion y el Metro de Quito todavia sin sentrar
en servicio, no cuentan aun con los lineamientos
técnicos y administrativos que gestionen de ma-
nera coordinada e integrada el planeamiento terri-
torial y la movilidad que a su vez facilite y promue-
va la intermodalidad.

En definitiva, el ritmo de vida actual y los cambios que
ha provocado en los habitos de movilidad de las per-
sonas hace que las grandes ciudades del Ecuador se
enfrenten a desafios muy diversos para lograr que sus
sistemas de movilidad funcionen de manera éptima'y
sostenible. A continuacién se recogen los principales
desafios identificados durante la fase de diagndsticos
mediante reuniones con los técnicos de los GAD de
la ciudades grandes.

Gran atractivo del vehiculo privado e imagen
devaluada del transporte publico, lo que
provoca un crecimiento de la motorizacion y
problemas de congestion.

Desarrollar un modelo de gestién eficiente
para las entidades encargadas de la
movilidad, con el objetivo de contar con una
autoridad unica de movilidad.

Articulacion de la movilidad y transporte
con la planificacién urbana.

Desarrollar Sistemas Integrados de
Transporte Masivo.

Reestructuracién del transporte
convencional.

Distribucién urbana de mercancias y
logistica altima milla.

Mejora de informacién al usuario y
plataformas tecnolégicas.

Al atractivo general del vehiculo privado, que permite
realizar viajes puerta a puerta sin estar sujetos a hora-
rios y frecuencia establecidas y con una elevada co-
modidad, se unen ademas en el caso del Ecuador y
Latinoamérica los componentes de la seguridad frente
a agresiones y robos, el hecho de que el combustible
esté subvencionado y el “estatus social” que lleva apa-
rejada la posesion del auto.

Guia Transversal N21 de la PNMUS: Ciudades Grandes
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El principal medio de traslado en la rutina diaria de las
personas, es el transporte publico (50,68%) que ocupa
el primer lugar a nivel nacional, seguido por caminar
(25,33%) y vehiculo particular (21,68%). (ENEMDU, 2017)

A pesar de que la mitad de la poblacién usa el transporte
publico, existe una imagen devaluada y un servicio que no
garantiza condiciones dignas, eficaces y seguras para mo-
vilizarse, mientras que los usuarios de vehiculos particula-
res es en menor proporcion, son los que tienen prioridad
en proyectos, presupuesto y distribucién del espacio vial.

Por otra parte, las distancias medias a recorrer en es-
tas ciudades son elevadas, no existe la intermodalidad,
motivo por el que muchos de los viajes no puedan rea-
lizarse a pie o en otros modos no motorizados.

Por tanto, si no se toman medidas para hacer que los
sistemas de transporte publico sean percibidos por los
ciudadanos como atractivos, eficaces y seguros, es de
esperar que a medida que sigan aumentando el de-
sarrollo econdémico y la motorizacién, disminuyan los
viajes en transporte publico.

Otros retos a los que en un futuro proximo tendran que
hacer frente las ciudades grandes, son los siguiente:

M Desarrollar un modelo de gestién eficiente para
las entidades encargadas de la movilidad, con el
objetivo de contar con una autoridad Unica de
movilidad, como instrumentos para la planifica-
cién y gestion integrada de las infraestructuras y
servicios del transporte publico definiendo la go-
bernanza de las areas metropolitanas.

M Articular el transporte con la planificacién urbana,
de tal manera que cualquier plan de uso y gestion
de suelo, involucre la planificacion de la movilidad
en términos de sostenibilidad.

M Recuperar el espacio publico de las ciudades que
ha sido tomado por los vehiculos motorizados
para sus habitantes.

M Desarrollar Sistemas Integrados de Transporte,
con la integracién fisica, tarifaria e interoperabili-
dad de la tecnologia, junto con el desarrollo de las
correspondientes ordenanzas.

M Organizar y reestructurar las rutas histéricas de
transporte convencional y mejora de la flota desti-
nada a la prestacién del servicio, con la introduccion
paulatina de vehiculos con menor huella ecoldgica.

M Identificar a todos los actores en la gobernanza de
la movilidad y trabajar con ellos para el desarrollo
de la movilidad sostenible.

M Elaborar planes para la distribucién urbana de
mercancias y logistica de la Ultima milla.

M Mejorar la informacion al usuario y desarrollar pla-
taformas tecnoldgicas tanto para proporcionar
servicios de movilidad intermodal y sin interrup-
ciones a los usuarios, como para permitir una ade-
cuada gestion y control del transporte y el trénsito.

A continuacion, se presentan 19 actuaciones que pue-
den ayudar a resolver los 9 desafios identificados en las
ciudades grandes de Ecuador.

Principales desafios y actuaciones identificados para las ciudades grandes

Desafios

Actuaciones

1. Gran atractivo del vehiculo privado e imagen
devaluada del transporte publico.

> Elevado crecimiento de la motorizacion

Campaiias de sensibilizacion, actividades, talleres y foros para la
promocién de la movilidad urbana sostenible, el fomento de la
movilidad activa, el uso racional del vehiculo privado y la seguridad vial.

Creacién de Zonas de Bajas Emisiones y restricciones de uso
a los vehiculos mas contaminantes.

Mejora de los sistemas de gestién del trénsito.

2. Elevadas distancias medias a recorrer.

Fomento de la intermodalidad de los modos no motorizados
con el transporte publico.

Planificacién urbana que fomente la proximidad y las
centralidades urbanas.

3. Modelo de gestion eficiente para las entidades
encargadas de la movilidad, con el objetivo de
contar con una autoridad unica de movilidad.

Reformas institucionales para la creacién del modelo de
gestién eficiente para las entidades encargadas de la
movilidad.

4. Articulacion del transporte con la planificacién urbana.

Concordancia entre planes territoriales y planes de movilidad.

5. Recuperar el espacio publico para sus habitantes.

Creacién de itinerarios peatonales, ciclistas de calidad y seguros.

6. Desarrollar Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITMS).

Optimizaciéon de los sistemas de transporte publico urbanos.

Apoyo e incentivos a la profesionalizacién de las empresas de
transporte publico.

7. Reestructuracion del transporte
convencional.

Renovacién de flotas con vehiculos menos contaminantes.

Creacion de carriles BUS-Vehiculos de Alta Ocupacion (VAO).

8. Distribucién urbana de mercancias y logistica
de dltima milla.

Estructuracién del sistema de logistica urbana.

Profesionalizacion del sector de la logistica urbana y la
Distribucion Urbana de Mercancias (DUM).

9. Mejora de informacién al usuario y
plataformas tecnolégicas.

Impulso a la obtencién de datos de movilidad de calidad y
mejora de la informacion al usuario.

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas
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4.1. SENSIBILIZACION, Esta actuacién busca cambiar la mirada de la pobla-
PROMOCIéN Y cion en relacién con la movilidad, mediante campa-

fias y actividades participativas dirigidas a los siguien-

FOM ENTO DE tes objetivos:
MOVILIDAD ACTIVA M Necesidad de cambiar la forma en la que nos

movilizamos en las ciudades y visibilizar todos
los beneficios que conlleva este cambio de para-
digma para la salud, la economia doméstica y el
medioambiente.

M Difundir normas y pautas de uso seguro de vias
peatonales y cicloinfraestructura. Sensibilizar y for-
mar a la poblacion en el respeto a los peatones y
bici usuarios y en la necesaria convivencia con el
resto de los modos de transporte

M Concienciar a la poblacién de la necesidad de ha-

ACTUACIONES cer un uso racional del automovil.

Todas estas campafias y eventos deberan tener en-
foque de género e inclusién, con imagenes diversas,

Campanas de sensibilizacion, actividades,
talleres y foros para la promocién de la lenguaje inclusivo y rompiendo con roles tradiciona-
movilidad urbana sostenible, el fomento les de género y sensibilizando contra la violencia de
de la movilidad activa y el uso racional del género y la discriminacion.

vehiculo privado.

Desarrollar campanas en television, radio, prensa y otros espacios de informacién publica.
Acciones Desarrollar campanas, actividades y talleres en centros sociales y asociaciones vecinales.

Impulsar foros de intercambio de conocimiento y experiencias entre los GAD.

Sensibilizar a la poblacién en la importancia de hacer un uso racional del automovil
Efectos privado, ademas de la necesidad y ventajas de la movilidad sostenible.

Cambios de comportamiento y de motivos para la eleccién modal.

Viajes por modo de transporte.

Indicadores Incremento de la ocupacién media del automévil privado (minimo 2 pasajeros/vehiculo).

Guia Transversal N21 de la PNMUS: Ciudades Grandes 15
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4.2. ZONAS DE BAJAS

EMISIONES ACTUACIONES

Creacion de Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE) y restricciones de uso
a los vehiculos mdas contaminantes.

Esta actuacién consiste en la creacién de zonas en el
centro urbano en las que se restrinja el acceso, circu-
lacién y estacionamiento a los vehiculos mas contami-
nantes conforme a la clasificacién de los vehiculos por
su nivel de emisiones para proteger la salud y el medio
ambiente frente a la contaminacién, hacer posible el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de
—— e A 3 calidad del aire que se establezcan en la normativa y
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Directrices nacionales y guias para la creacién de Zona de Baja Emisién (ZBE).

Acciones Registro de vehiculos seguln su etiquetado vehicular.

Instrumentos de implementacién, control y sancién de la ZBE.

Modificaciones en el reparto modal.

Efectos e eeeeeeieeeoeeooen
Disminucién del trafico motorizado especialmente en el centro de las ciudades evitando
el acceso de autos privados.
Nimero de viajes por modo de transporte.

Indicadores Emision de contaminantes y de gases de efecto invernadero (GEI).
Tiempo de viaje.

5 \"/A
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4.3. ESTACIONAMIENTO

ACTUACIONES

La organizacion y regulacién del estacionamiento (on
street y off street) en los centros urbanos para residentes
y visitantes y la creacién de estacionamientos disuasorios
(park&ride)'" en estaciones de transporte publico fuera
de los centros urbanos para favorecer la intermodalidad
permiten incorporar nuevos criterios en el momento de
elegir el auto privado para realizar un desplazamiento.

Establecer criterios técnicos para la regulacion y control del aparcamiento en viario publico
y en aparcamientos publicos fuera de la via publica: plazas y tarifas.

Cambios normativos para establecer la dotacién de plazas de aparcamiento exigidas en
Acciones el planeamiento.

Crear aparcamientos de disuasién y gestion combinada de tarifas de estacionamiento y
transporte publico.

Cambios normativos para establecer mecanismos de control y sancién de infracciones.

Aumentar el uso del transporte publico y la intermodalidad automévil-transporte publico.

Efectos Equilibrar el reparto del espacio urbano entre la movilidad motorizada y no motorizada,
mediante la reduccién y limitacién del espacio dedicado al aparcamiento.

Ocupacién media de las plazas reguladas y de los aparcamientos publicos.

Indicadores  ---------oooomoosoomoeo oo

! Park & Ride o aparcamiento disuasorio hace referencia a los estacionamientos para automéviles situados en la periferia de ciudades
generalmente grandes, con el fin de alentar a los conductores a aparcar su vehiculo y acceder al centro de las ciudades mediante el
transporte publico.
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4.4. SISTEMAS DE GESTION ACTUACIONES

Mejora de los sistemas de gestion del
transito.

Combinacién de medidas adecuadas a las necesidades
de cada tipo de cada ciudad, apoyadas en el uso de Sis-
temas Inteligentes de Transporte (ITS), con el objeto de
optimizar la capacidad vial, la mejorar la seguridad, la
confiabilidad y rendimiento de todo el sistema de trans-
porte urbano de superficie. Se incluyen, por ejemplo,
la mejora en semaforizacién, sefializacion, sistemas de
informacién estatica/dindmica, la creacién de centros
integrados de control y gestion de trénsito y la prioriza-
cién del transporte publico en intersecciones, etc.

Identificar puntos y zonas de atencién prioritaria.

Acciones Establecer criterios para la seleccién de proyectos.

Implementar los proyectos seleccionados.

Efectos Mitigar la congestién y contaminacién y reducir el consumo energético.

Tiempo de viaje en autobules y en vehiculo privado.

Indicadores Velocidad comercial del autobus.
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4.5. INTERMODALIDAD

Acciones

ACTUACIONES

Fomento de la intermodalidad
de modos no motorizados con el
transporte publico

Apoyo normativo, técnico y econdémico para aumen-
tar la intermodalidad entre los modos no motorizados
-peatonal y, fundamentalmente, la bicicleta y el trans-
porte publico.

Establecer las condiciones para el transporte de bicicletas y otros vehiculos de movilidad
unipersonal a bordo de los vehiculos de transporte publico.

Implantar sistemas de bicicletas publicas e instalar aparcabicis en estaciones, centros
atractores y puntos de interés.

Desarrollar sistemas de bicicleta compartida y de vehiculos eléctricos de movilidad
unipersonal.

Efectos

Aumentar |a participacién modal de los viajes en modos més sostenibles.

Indicadores

N° de aparcabicis instalados.

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas
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4.6. VEHICULO
COMPARTIDO

Acciones

ACTUACIONES

Desarrollo de sistemas de vehiculo
compartido.

Establecer mecanismos para potenciar nuevas formas
de movilidad flexible basadas en sistemas de vehicu-
los compartidos (coche, moto, bicicleta, patineta, etc.)
que sean respetuosos con el medioambiente y Utiles
para la ciudadania.

Cambios normativos y regulatorios para introducir el carsharing y carpooling 2.

Colaboracién con empresas privadas para fomentar el desarrollo del carsharing en las
ciudades.

Desarrollo de plataformas conjuntas Mobility as a Service (Maa$S) transporte publico/
vehiculos compartidos (carpooling).

Apoyo a las empresas para incrementar el numero de plazas de estacionamiento y de
puntos de recarga reservados para estos vehiculos.

Efectos

Aumentar la ocupaciéon media de los vehiculos.

Reducir o estabilizar la tasa de motorizacién.

Indicadores

N° de usuarios de carsharing y carpooling.

2 Carsharing y carpooling hace referencia a hacer uso compartido del vehiculo.
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4.7. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
(AUTORIDAD UNICA
DE MOVILIDAD)

ACTUACIONES

Es importante mencionar que, la AUM forma parte de la municipali-
dad. Es necesario, llevar a cabo un estudio para identificar la alterna-
tiva idénea para el fortalecimiento institucional. De los casos de éxito,
la creacién de una AUM ha dado buenos resultados en paises de
la regidn y la ciudad de Guayaquil. El establecimiento de una AUM
que sera la encargada de planificar, disefar, articular y coordinar el
sistema de transporte publico de la ciudad, asi como el control de la
operacion y el reparto de ingresos entre los operadores.

Por la Autoridad nominadora: Disponer el inicio del proceso de creacién de la nueva
unidad administrativa.

Por el Responsable de la Unidad de Talento Humano: Elaborar el Informe Técnico justificativo del
disefo organizacional y elaborar el proyecto o reforma al Reglamento o Estatuto Organizacional.

Acciones Por la Direccion Financiera: Emitir informe financiero de la propuesta.

Por la Secretaria General: Publicar la Resolucién que crea la Autoridad Unica de Movilidad.

Gestionar coordinadamente todos los modos y empresas operadoras proporcionando un
sistema multimodal de servicios de transporte publico en la ciudad y su drea metropolitana.

Efectos @  mtommomooeemooees T T T e T
Implementar medidas de promocién del transporte publico.
Implementar campafias de tomas de datos para conocer la evolucion de la oferta y la demanda.
Realizar el control de la operacion.
N° de viajes en los modos de transporte publico.
N° de viajes intermodales.

. Tiempo medio de viaje en transporte publico.

Indicadores  ...._.____. PO Megibies s e POTERIBISS I
N° de encuestas de movilidad, aforos y encuestas de calidad para caracterizar la
movilidad y la percepcién de los usuarios sobre el servicio recibido.
N° de campafias y acciones de comunicacion para promover la movilidad sostenible.

L . N » W Ve .
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4.8. CONCORDANCIA
ENTRE PLANIFICACION
TERRITORIALY
MOVILIDAD

ACTUACIONES

Los planes de movilidad no pueden estar aislados ni
desvinculados de los planes de uso y gestién del sue-
lo, y estos de los de ordenamiento territorial cantonal
y a su vez, estos, de los del nivel provincial y nacional®

Por la Prefectura Provincial: Definir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT) provincial y las directrices acordadas para estructurar los PDOT cantonales.

Por el Alcalde o Alcaldesa Cantonal o Metropolitano y sus equipos de planificacion:
Formular o actualizar los PDOT cantonales o metropolitanos.

Por el Alcalde o Alcaldesa Cantonal o Metropolitano y sus equipos de planificacion: Formular
o actualizar los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) cantonales.

Acciones

Asegurar que los desplazamientos de personas y bienes se ajusten al modelo urbano o,
seglin sea del caso, genere directrices que lo mejoren u optimicen (Criterios DOT o TOD
: Desarrollo Orientado al Transporte. Metodologia de planificacién urbana que promueve
la concentracion del desarrollo de usos habitacionales, comercio y servicios y con altas
densidades en torno a las estaciones de la red de transporte publico.).

Lograr que los modos de desplazamiento de bienes y personas sean concomitantes
con los modos de ocupacién actual y futura del suelo — densidades; escala, tiempo de
incorporacion, etc.

Apoyar los esfuerzos orientados a luchar contra el cambio climatico y el respeto al acceso
universal y los derechos de mujeres y grupos vulnerables.

Mudros (8 Efectos

Obras Piblicas

N° de viajes por modos motorizados y no motorizados.

Indicadores Porcentaje de poblacién urbana que vive a menos de 300 m de una parada de transporte
plblico con servicio de calidad y seguro

Centros atractores accesibles en 15 minutos de caminata desde los lugares de residencia
de la poblacién vinculada.

3 Seguin la LOOTUGS en su articulo 11y en los ndmeros 5 y 6 del Reglamento.

0
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4.9. ITINERARIOS
PEATONALESY

CICLISTAS Creacion de itinerarios peatonales y
ciclistas de calidad y seguros

ACTUACIONES

Desarrollo de infraestructuras para peatones y ciclistas
que permitan atender las necesidades de movilidad
de la ciudadania de forma eficiente y segura, buscan-
do la conectividad entre puntos estratégicos. A su vez,
en el desarrollo de todas estas infraestructuras se de-
bera tener enfoque de género e inclusién.

Definir criterios para la seleccién y priorizacion de proyectos de infraestructura ciclista y
de mejora de infraestructura peatonal.

ACCIONES -mommrmoomomo oo oo o oo oo oo oo oo oo oo oooosossososossooooooe
Implementar programas de Caminos Escolares Seguros a pie y bicibleta.
Promover la educacioén vial y la formacion en circulacion ciclista hacia el uso compartido
de los espacios publicos.
Efectos Aumentar la participacién modal de los viajes a pie y en bicicleta.
N° de proyectos de itinerario peatonal completados.
© kmde itinerarios peatonales realizados.
©N°de viajes totales y realizados a pie.
Indicadores ~ N° de proyectos de itinerarios ciclistas completados para el afio 2030.
© kmde itinerarios ciclistas realizados.
© N°de viajes realizados en bicicleta.
Repartomodal.
" Ve
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4.10. SISTEMAS DE
TRANSPORTE

ACTUACIONES

PUBLICO URBANO

Reformas normativas, técnicas y econdémicas para re-
estructurar y racionalizar los sistemas de transporte pu-
blico urbanos de forma que estos atiendan de manera
eficiente y segura las necesidades de movilidad de toda
la ciudadania, garantizando la accesibilidad universal a
todas las oportunidades que ofrecen las areas urbanasy
minimizando los tiempos de viaje.

Establecer los estandares requeridos para el transporte publico.

Implementar los cambios normativos necesarios para la eliminacion de competencia
entre rutas y modos.

Acciones = -oooooooooooooooooooooe- iy oo aoooooo
Establecer los mecanismos de fiscalizacion y sancién para el cumplimiento de la
normativa y los estandares requeridos.
Apoyar en la financiacién de la operacién de los sistemas de transporte publico urbano.
Reestructurar los sistemas de transporte publico y eliminar duplicidades.

Efectos Aumentar la participacién modal del transporte publico.
Porcentaje de poblacién urbana que vive a menos de 300 m de una parada de transporte
publico con servicio de calidad y seguro.
Porcentaje de grandes centros atractores a menos de 300 m de una parada de transporte

. Ublico con servicio de calidad.
Indicadores ... P00 100 o SO e
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4,11.PR°FESIONALIZACI°N El objetivo es la concienciacion y la dotacion de forma-
DEL TRANSPORTE cién y facilidades a las empresas de transporte publico

para que profesionalicen su actividad y a sus emplea-
dos, mediante cursos integrales de formacién en ges-
tion empresarial para los empresarios, cursos integrales
de formacién para el personal, apoyo a la implementa-
cion de sistemas de ayuda a la explotacion (SAE), apoyo
a la mejora de los sistemas de informacién al usuario
(SIV), apoyo a la mejora de los sistemas de pago, etc.
En definitiva, se trata de optimizar la gestion y de incor-
porar innovaciones tecnoldgicas para mejorar la presta-
cion del servicio.

ACTUACIONES

Esta medida requiere igualmente la incorporacion de
mujeres en los diferentes espacios operativos, adminis-
trativos y de direccidn de todas estas empresas.

Apoyo e incentivos a profesionalizacion
de las empresas de transporte publico

Cursos integrales de formacion en gestién empresarial para los empresarios y para el
personal.

Acciones Apoyo a la implementacién de sistemas de ayuda a la explotacién (SAE).

Apoyo a la mejora de los sistemas de pago.

Efectos Mejorar la calidad y eficiencia del transporte puiblico.

Porcentaje de empresas de transporte publico que han llevado a cabo su proceso de
profesionalizacién.

Indicadores ~ ------------eooooee- Smmmmmnoossssossssooosiooossooooooooo R
N° de cursos impartidos para los diferentes perfiles (empleados, empresarios, personal
de apoyo de las empresas de transporte u operadores).
o e v o,
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4.12. RENOVACION DE
FLOTA

ACTUACIONES

Apoyo normativo y econémico a través de incentivos
para la renovacién de flotas (carga, transporte publico y
vehiculo privado) con vehiculos menos contaminantes*.

Definir estandares de emisiones y antigiiedad de las unidades de flota.

Establecer el marco normativo y de regulaciéon para el impulso de la renovacién de flotas
con vehiculos menos contaminantes.

Acciones Establecer lineas de ayuda para la renovacién de flotas.

Implementar incentivos fiscales y ayudas econémicas al reemplazo de vehiculos privados
y de distribucién urbana de mercancias (DUM) por otros con tecnologias menos
contaminantes y chatarrizacion de vehiculos publicos obsoletos.

Modernizar el parque vehicular y aumentar el nimero de vehiculos limpios para reducir

Efectos .
las emisiones de GEl.
N°y porcentaje de vehiculos limpios en la flota de vehiculos de transporte de carga
urbana que operan en la ciudad.
. N° y porcentaje de vehiculos limpios en la flota de vehiculos de transporte publico
Indicadores 1> : P P i

urbano que operan en la ciudad.

N°y porcentaje de vehiculos limpios en la flota de vehiculos privados matriculada en la
ciudad.

4 Las acciones referentes a vehiculos eléctricos y puntos o estaciones de carga deberan estar alineadas al Plan Nacional de Eficiencia
Energética. Asi mismo, deberan considerarse las afecciones que los motores silenciosos de los vehiculos eléctricos pueden tener sobre
la seguridad vial.

Ministerio de Transporte i o . Ci
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4.13. TRANSPORTE
INFORMAL

ACTUACIONES

Actuacién dirigida a la transformacién de los sistemas
de transporte informal que operan en la ciudad para in-
tegrarlos en el sistema de transporte urbano formal, eli-
minar competencias, mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores; y la seguridad, calidad y fiabilidad
para los usuarios.

Recolectar la informacién que permita cuantificar y caracterizar la situacién actual.

Elaborar reformas normativas e institucionales para la transformacién de los servicios

informales y su marco de regulacién para el ejercicio de la actividad.

Implementar incentivos econémicos a la profesionalizacién, como programas de

Acciones formacién adaptados, beneficios fiscales y econdmicos, medidas de proteccién social,

apoyo a la renovacién vehicular.

Concienciar a los usuarios de las ventajas que para ellos tiene el uso de los sistemas

formales.

Mejorar la sostenibilidad, calidad y eficiencia de los sistemas de transporte publico urbanos.

Efectos
Aumentar el nimero de rutas y frecuencias del sistema formal, reducir la flota de
vehiculos de elevada antigliiedad.
N° de vehiculos de transporte publico por tipo.
Edad media de la flota de transporte publico.
. N° de operadores de transporte publico.
Indicadores  -----mommmsmoo oo o o o s oo oo
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4.14. CARRILES BUS-VAO

ACTUACIONES

Creacién de carriles exclusivos para el transporte publi-
co y Vehiculos de Alta Ocupacién (VAO) y cero emisio-
nes, para aumentar la capacidad del viario, mejorar la
velocidad y regularidad de los sistemas de transporte
publico en superficie, promover el uso de automéviles
menos contaminantes y aumentar la ocupacion vehicu-
lar de los vehiculos privados.

Elaborar ordenanzas.

Seleccionar corredores e instalar sefializacion vertical y horizontal y elementos de

y Obras Publicas \ E~ ) del Ecuador

Acciones > X
separacion fisica, en su caso.
Publicitar y socializar los corredores y calles en los que se han implementado carriles de
uso reservado.
Mejorar la velocidad de los vehiculos de alta ocupacién (automéviles privados) y de
transporte publico.
"""" T T T e T T T , - s : ‘i"“"’“"
Efectos Mejorar las frecuencias y horarios del servicio de transporte publico de superficie. 4 ' | : Itﬂ“‘mﬁ'ilﬂ
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- & - N o N
Aumentar la ocupaciéon media. e ' ] T3 ol HIil" |I|i e
_________________________________________________________________________________________________________________ - ¥ b ! g = s B 0 ¥ I |
Reducir la brecha de tiempo de viaje en transporte publico frente al automovil. T AL e
Sl b SR ML SR
Porcentaje de los kilometros de las vias de acceso y vias urbanas principales por las que -
circula el transporte publico que cuentan con carril reservado BUS/VAO.
Indicadores T S I T
Tiempo de viaje en transporte publico y en auto privado.
Velocidad comercial del transporte publico de superficie.
P - ¥ VL .
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4.15. SISTEMA DE
LOGISTICA

ACTUACIONES

Mediante la aplicacién de las ordenanzas municipales relativas a la
logistica urbana y la distribucién urbana de mercancias (DUM) se re-
gularé la actividad del personal implicado, los vehiculos utilizados,
los espacios y horarios reservados, los medios auxiliares que intervie-
nen en el proceso y las nuevas tecnologias de gestidn de las distintas
fases del proceso (aplicables a la gestion de las flotas, la informacion
de tréfico, las comunicaciones moviles, la gestion dindmica del viario
y de las areas de carga/descarga, entre otros).

Organizar las rutas de distribucion: red logistica, escalado de centros segun distancia al
centro, vehiculos permitidos segln zonas de la ciudad, etc.

Priorizar horarios de suministro en periodos de baja intensidad de transito, incluso en
horario nocturno y fines de semana cuando sea posible.

Acciones Establecer zonas de carga/descarga y de otras zonas habilitadas para este uso en
determinadas franjas horarias.

Implementar incentivos para el uso de vehiculos no contaminantes mediante la
restriccion de acceso en determinadas zonas y/u horarios de mayor congestion.

Coordinar las ordenanzas con los GAD del entorno para facilitar operacién en areas amplias.

Optimizar la organizacién operativa por los diferentes agentes intervinientes en el proceso

Efectos de logistica urbana y distribucién urbana de mercancias (DUM).

Porcentaje de empresas que han incorporado las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TICs) en sus operaciones de logistica urbana y distribucién urbana de
mercancias (DUM) sobre el total.

Indicadores . R .
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4.16. INCENTIVOS A
VEHICULOS MENOS
CONTAMINANTES

ACTUACIONES

Ayudas e incentivos para el uso de
vehiculos menos contaminantes

Con el fin de fomentar el uso de vehiculos poco contami-
nantes para la distribucién urbana de mercancias, se debe
restringir el acceso a las zonas de mayor concentracion de
trafico y de actividad ciudadana, a vehiculos con motores
de elevadas emisiones (permitir progresivamente solo tipo
Euro V'y Euro VI, camiones hibridos, eléctricos) ademés de
los consumos, y los que utilizan combustibles con altos
contenidos en emisiones nocivas para la salud y el medio
ambiente (NOx, CO, CO., HC, Azufre, etc). Ademas, mini-
mizar ruidos y vibraciones en la circulaciéon y en la opera-
cion de los vehiculos, mediante la utilizacion de vehiculos
preparados para tal efecto (motores de bajas vibraciones,
suelos insonorizados, etc), en especial para su operacion
en horarios especiales (nocturnos, fines de semana, etc).

Desarrollar normativas para la restriccion de accesos.

Establecer incentivos para las empresas y transportistas con el fin de renovar las unidades

Acciones _deflota.
Desarrollar la red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
Desarrollar campanas de sensibilizacion.
Incrementar la utilizacion de vehiculos poco contaminantes, con motores de bajo

Efectos consumo y de reducidas emisiones, optimizando la sostenibilidad de los vehiculos
destinados a la distribucién urbana de mercancias (DUM).

. Porcentaje de vehiculos hibridos y eléctricos utilizados en la distribucion urbana de
Indicadores

mercancias (DUM) sobre el total.

Ministerio de Transporte
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4.17. PROFESIONALIZACION
DE LA DUM

ACTUACIONES

Profesionalizacién del sector de la
logistica urbana y la distribucion
urbana de mercancias (DUM)

La profesionalizacion del sector de la logistica y distri-
bucién urbanas de mercancias mediante procesos de
formacién continuos de los trabajadores del sector e
incentivos para la incorporacion de nuevas tecnologias
repercutird en operaciones mas eficientes, mas rentables
y sostenibles, que beneficiarédn tanto a los operadores
como a sus clientes y a la ciudadania.

Organizacién de las rutas de distribucién.

Acciones

Implantacién de TICs en proceso logistico y en telematica embarcada.

Reduccién de recorridos de distribucién urbana de mercancias.

Efectos

Descenso de emisiones.

Porcentaje de empresas que han incorporado las TICs en sus operaciones de logistica
urbana y distribucion urbana de mercancias (DUM) sobre el total.

Indicadores
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4.18. DATOS E INFORMACION

AL USUARIO ACTUACIONES

Impulso a la creacién de bases de datos abiertos y
al desarrollo de servicios digitales de movilidad que
garanticen la disponibilidad de datos de calidad y en
tiempo real, para facilitar a la ciudadania la realiza-
cién de viajes multimodales en sus desplazamientos.

Los datos deberan estar a su vez desagregados por
variables de sexo, edad, discapacidad y otras varia-
bles identitarias.

Realizar los cambios normativos necesarios.

Apoyo al desarrollo de plataformas digitales para facilitar la movilidad como Servicio
Acciones (Maa$), incluyendo los modos de transporte alternativos.

Mejorar la informacién de puntos de recarga eléctricos y de servicios de transporte
alternativos (vehiculo compartido, bicicletas publicas, patinetes, etc).

Efectos Impulso de la movilidad sostenible y la intermodalidad.

N° de operadores que se han adherido a la plataforma digital de movilidad.

y Obras Publicas

Indicadores  -------------oooe- e i e srmoemeoesoooee- A
N° de usuarios de la plataforma digital de movilidad.
N° de viajes por modos e intermodales.
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