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PROYECTO DE RECONSTRUCCION RESILIENTE DE EMERGENCIA
TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE UN CONSULTOR
INDIVIDUAL COMO “ANALISTA DE GENERO”

1. ANTECEDENTES

La economia y la poblacidn de Ecuador estdn altamente expuestas al impacto de desastres
naturales relacionados con el clima, terremotos y riesgos volcdnicos. Ecuador se encuentra
entre los 10 paises con mayor riesgo de peligros naturales en la region y entre los 20
primeros en el mundo de acuerdo con el WorldRiskindex 2022. Esto se debe a su exposicidn
a riesgos geoldgicos e hidrometeorolégicos como terremotos, erupciones volcdanicas,
inundaciones y sequias. Adicionalmente, la mayor parte de la poblacién urbana, el 96%,
reside en zonas costeras y montafiosas, lo que aumenta aln mas la vulnerabilidad del pais
a fendmenos como El Nifio, que puede desencadenar inundaciones y deslizamiento, y La
Nifa, asociada a un aumento de las sequias. Debido a los frecuentes fendmenos climaticos
extremos que afectan negativamente tanto a la poblacién como a la economia, y con la
previsidon de que el cambio climatico global intensifique dichos fendmenos, se espera que la
vulnerabilidad de Ecuador a los desastres naturales aumente en el futuro.

El terremoto del 18 de marzo de 2023, combinado con las fuertes lluvias de la temporada
invernal que provocaron inundaciones generalizadas, erosidon y deslizamientos de tierra,
han causado destruccién y graves dafios a infraestructuras criticas de transporte y pérdida
de vidas a nivel nacional. Las estimaciones mas recientes del gobierno indican que mas de
18.000 personas resultaron afectadas (17.491 por las fuertes lluvias y 1.107 por el
terremoto), y 35 murieron (21 por las lluvias y 14 por el terremoto). Al menos 28 carreteras
(incluidos cinco puentes) se vieron afectadas en todo el pais, ocho de las cuales permanecen
cerradas. La combinacion de estos sucesos pone de manifiesto una mayor vulnerabilidad
ante las catdstrofes naturales.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) declaro bajo la Resolucién Nro. MTOP-
MTOP-2023-0007-R del 20 de marzo de 2023, en emergencias a todas las zonas afectadas
(provincias de Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo y Azuay) y se encuentra contratando
estudios en el marco de mecanismos nacionales expeditos para preparar la respuesta a los
desastres ocasionados. Mediante el uso de un sistema de gestién de activos, el Ministerio
podria minimizar el tiempo de inactividad de los servicios, reducir los costes de
mantenimiento y mejorar la fiabilidad y seguridad general de sus sistemas de transporte.

En respuesta a estos acontecimientos, el Gobierno Nacional ha solicitado el apoyo del Banco
Mundial para la formulacién de una operacidn de emergencia para restablecer la
conectividad en las zonas afectadas por Catastrofes Elegiblesi, y mejorar la resiliencia y la
seguridad de la infraestructura de transporte en Ecuador.

El Proyecto de Reconstruccién Resiliente de Emergencia (P181079) (el “Proyecto”) constard
de dos componentes. El Componente 1 corresponde a las Intervenciones de Recuperacion

! catastrofe Elegible se refiere a un suceso, de alcance nacional o localizado, que afecta a las infraestructuras de
transporte y que ha ocurrido en 2022 o después, para el que una autoridad competente’ha emitido uno o mas de los
siguientes documentos: (i) Declaracién de Emergencia (Declaratoria de Emergencia); y/(ii) Estado de Excepcidn.

Direccién: Juan Ledn Mera N26-220 y Av. Orellana

cédigo postal: 170522 / Quito-Ecuador H NEVG
Teléfono: +593-2 397-4600 [Z"Mﬂm
www.mit.gob.ec



REPUBLICA Ministerio de Infraestructura y Transporte
) DEL ECUADOR

y Resiliencia de Infraestructuras, y el Componente 2 corresponde a la Gestidn del Proyecto
y el Fortalecimiento Institucional para la Resiliencia. EI Componente 1 integrara las
intervenciones de recuperacién de infraestructuras, las intervenciones para la resiliencia,
las actividades para complementar dichas intervenciones, y la compra de equipamientos
para la respuesta ante emergencias y el mantenimiento preventivo. EIl Componente 2
corresponde al sistema de gestidn de activos y herramientas de planificacidn, las actividades
de desarrollo de capacidades, incluyendo formacion, intercambio de conocimientos,
directrices y manuales sobre temas relevantes, y el apoyo a la gestion del Proyecto,
incluyendo al EIP.

El Ministerio de Infraestructura y Transporte para la ejecucién del “Proyecto de
Reconstruccion Resiliente de Emergencia” requiere contar con el Manual Operativo del
Proyecto, a fin de dar cumplimiento a los requisitos y compromisos previamente
establecidos con el Banco Mundial.

El 24 de octubre de 2023 a través de Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-
MTOP-23-39-ACU, se expide el “Manual Operativo del Proyecto de Reconstruccion
Resiliente de Emergencia”, donde se establece las normas operativas de su ejecucidn.

Mediante Resolucién No. MTOP-SIT-2024-0008-R de 18 de julio de 2024 el Subsecretario de
la Infraestructura del Transporte resolvié "Reformar el MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO
DE RECONSTRUCCION RESILIENTE DE EMERGENCIA - P181079” en sujecién a lo dispuesto
en el Convenio de Préstamo BM Nro. BIRF-9555-EC, suscrito con el BM.

El Manual Operativo del Proyecto (MOP) es una herramienta complementaria al Convenio
de Préstamo que define el marco conceptual y operativo del Proyecto. Dentro del MOP se
establecen los lineamientos y procedimientos que regirdn su implementacion, monitoreo,
supervision y sostenibilidad; este documento se sustenta en las politicas de gestidn, normas
aplicables y procedimientos del Banco Mundial. Este MOP es de aplicacién obligatoria para
todas las instancias involucradas en la ejecucion del Proyecto y tendrd vigencia durante el
periodo de ejecucion del Convenio de Préstamo.

El Manual Operativo del “Proyecto de Reconstruccion Resiliente de Emergencia” reformado,
sefiala en la: “SECCION IV. GESTION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO”, inciso segundo del
numeral 4.2 “Adicionalmente, si para la ejecucion oportuna del proyecto se justifica, previa
No Objecién del BM y/o exista disponibilidad de recursos, se podra contratar consultores
adicionales o se realizara un analisis de la necesidad de los especialistas del EIP lo que
determinara la optimizacién de los consultores.”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 102, de fecha 15 de agosto de 2025, Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, decreté: “Articulo 1.- Fusionese por
absorcion al Ministerio de Transporte y Obras Publicas las siguientes instituciones: a)
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; y, b) Secretaria de Inversiones Publico Privadas.
(...)” En las Disposiciones Generales establecié que: “(...) SEXTA.- Una vez concluido el
proceso de fusion por absorcion, en la normativa vigente en donde se haga referencia al
“Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda”, “Secretaria de Inversiones Publico Privadas” y
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“Ministerio de Transporte y Obras Publicas”, se entenderd como Ministerio de
Infraestructura y Transporte.”

Mediante Acuerdo Ministerial No. MIT-MTOP-25-41-ACU, de 17 de septiembre de 2025 el
Ing. Roberto Xavier Luque Nuques, Ministro de Infraestructura y Transporte delega al
Subsecretario de la Infraestructura del Transporte para que, a nombre y representacion del
sefior Ministro de Infraestructura y Transporte, suscriba los contratos de adquisiciones
concernientes al "Proyecto de Reconstruccién Resiliente de Emergencia”, asi como también,
todos los actos administrativos necesarios para la correcta ejecucién del proyecto
mencionado.

El MIT ha considerado necesario, a efectos de realizar un correcto manejo del Proyecto a
desarrollarse, contratar a un Consultor/a para colaborar como “Analista de Género” en el
Equipo de Implementacion del Proyecto (EIP), en virtud de lo cual, a continuacién, se
presentan los términos de referencia para esta contratacidn. Esta contratacidn se encuentra
bajo las Regulaciones de Contrataciéon del Banco Mundial y consta dentro del Plan de
Adquisiciones del Proyecto.

2. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es asegurar la transversalizacion efectiva del enfoque de
género en todas las fases del Proyecto Reconstruccion Resiliente de Emergencia de Ecuador,
mediante la coordinacidn, implementacién y seguimiento de acciones orientadas a prevenir
la violencia basada en género, promover la igualdad de oportunidades y reducir brechas
estructurales que afectan a mujeres, nifias y diversidades sexo-genéricas. El/La Analista de
Género sera responsable de articular con actores institucionales, asesorar técnicamente al
equipo del proyecto, garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestién social y apoyar la generacion de indicadores, mecanismos de
participacidén y procesos de capacitacion que consoliden una gestidn ética, inclusiva y con
enfoque de derechos.

3. ALCANCE DE LOS SERVICIOS

El Analista brindard apoyo integral al EIP; y sus funciones estaran enmarcadas en las normas
legales que rigen la administracion publica, las normas y reglamentos internos de la entidad,
asi como las normas del Banco Mundial que en su caso sean aplicables.

4. ACTIVIDADES

Entre sus funciones principales se incluyen: liderar procesos de diagndstico participativo con
enfoque interseccional; disefar y aplicar estrategias para prevenir la violencia basada en
género; acompanar la formulacion de metas, indicadores y presupuestos sensibles al
género; articular con instituciones publicas y organizaciones sociales especializadas;
capacitar al personal técnico y comunitario en igualdad de género y derechos humanos; y
dar seguimiento al cumplimiento de los criterios de equidad establecidos en los términos de
referencia y contratos. Ademas, sera responsable de documentar buenas practicas, evaluar
impactos diferenciados y promover la sostenibilidad institucional del-enfoque enfuturas
intervenciones.
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Las actividades especificas que deben ser desarrolladas por el/la analista se detallan a
continuacion, sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo con el avance del trabajo, resulten
necesarias para el logro de los objetivos del Proyecto, en relacién con su drea de
especialidad:

e Coordinar, supervisar y asegurar la elaboracidn y el cumplimiento de los planes para
la prevencidn de violencia de género en cada una de las intervenciones del proyecto,
tanto por MIT como por los contratistas y subcontratistas, asegurando la
incorporacion de medidas diferenciadas para mujeres, nifias, adolescentes vy
personas LGBTIQ+, asi como mecanismos culturalmente adecuados para su
prevencion, atencidn y seguimiento.

e Planificar y coordinar actividades con el Especialista Social, para asegurar el
cumplimiento de los compromisos sociales del PCAS del proyecto, incluyendo
metas, indicadores y acciones especificas con enfoque de género, que permitan
visibilizar y reducir las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres, y
promover la participacidn activa y equitativa en todas las fases del proyecto.

e Facilitar a los consultores, contratistas y subcontratistas los instrumentos de gestion
para la igualdad de género del proyecto, capacitarlos en su uso y aplicacién, dar
acompanamiento y hacer seguimiento de su cumplimiento, garantizando Ia
formacién en derechos de las mujeres, prevencién de la VBG, relaciones laborales
igualitarias y no discriminacién por razones de género o identidad sexo-genérica.

e Supervisar, junto con el equipo de implementacidén del proyecto, la oportuna
elaboracién y aprobacion de los instrumentos de gestién especificos para cada
intervencion, verificando que incorporen transversalmente el enfoque de género y
que las medidas sociales propuestas sean sensibles a las condiciones diferenciadas
de mujeres y diversidades.

e Coordinar, supervisar y asegurar el cumplimiento de los temas sociales relacionados
al género establecidos en el MGAS del proyecto y los PGASs de las intervenciones,
incluyendo los componentes especificos sobre género, y verificando la integracion
de estrategias para la participacion equitativa, la prevencién de la violencia y la
mitigacién de impactos diferenciados por sexo.

e Coordinar, supervisar y asegurar el cumplimiento de los Procedimientos de Gestidn
de la Mano de Obra (PGMO) del proyecto, incorporando medidas de igualdad de
oportunidades laborales, ambientes laborales seguros y libres de acoso, y acciones
afirmativas que promuevan la inclusidon de mujeres en ocupaciones no tradicionales
como la operacidon de maquinaria pesada, conforme corresponda.

e Coordinar, supervisar y asegurar el cumplimiento de las medidas establecidas en los
Planes de Accidn de Reasentamiento, incluyendo el andlisis de impactos
diferenciados sobre mujeres y hogares monoparentales liderados por mujeres, y
garantizando que las medidas de compensacién y reubicacién respondan a criterios
de equidad de género.

e Coordinar con los diferentes funcionarios publicos los aspectos necesarios para la
generacién de expedientes, promoviendo procesos transparentes y no
discriminatorios, e incluyendo mecanismos que garanticen el acceso equitativo/a la
informacién y beneficios por parte de las mujeres.
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e Coordinar, supervisar y asegurar el cumplimiento de los Planes de Pueblos
Indigenas, integrando el enfoque de género e interculturalidad en los procesos de
consulta y participacién, asegurando la presencia activa de mujeres indigenas en
condiciones seguras, libres de violencia y con pertinencia cultural.

e Asegurar que los procesos de participacién y consulta se realicen de manera
oportuna, garantizando la inclusiéon de mujeres y diversidades sexo-genéricas desde
las fases de disefio de las intervenciones, y utilizando metodologias participativas
sensibles al género y la cultura.

e Asesorar al EIP y MIT en la elaboracion de campaiias comunicacionales compatibles
con las medidas del PPPI del proyecto, incorporando mensajes inclusivos, libres de
estereotipos, que promuevan relaciones igualitarias, la prevenciéon de la VBG y el
reconocimiento de la diversidad.

e Asegurar la inclusion de todas las previsiones referentes a los temas de género en
los procesos licitatorios del Proyecto, verificando que se contemplen cldusulas que
promuevan la equidad, la contratacién inclusiva y medidas especificas para prevenir
la discriminacion y la violencia.

e Asegurar, coordinar y supervisar la generacién de indicadores sociales relacionados
al género, desagregados por sexo y género, que permitan monitorear impactos
diferenciados y evaluar la efectividad de las medidas implementadas para cerrar
brechas de género.

e Asegurar la sistematizacion y documentacidon de informacién y evaluacién de
resultados de la gestién social del Proyecto relacionadas con la equidad de
género, incluyendo el andlisis especifico de impactos, aprendizajes y buenas
practicas.

e Revisar y aprobar los aspectos sociales relacionados al género de los informes
mensuales del contratista y fiscalizacién, verificando que los reportes incluyan
informacién sobre acciones de igualdad de género, prevencidon de violencia y
participacién de mujeres.

e Asegurar una correcta aplicacién de los mecanismos de quejas y reclamos del
proyecto, promoviendo canales accesibles, confidenciales y culturalmente
adecuados para mujeres y diversidades, incluyendo medidas de proteccién frente a
represalias.

e Elaborar reportes periddicos de monitoreo de resoluciéon de quejas y reclamos,
incorporando un andlisis especifico de casos relacionados con violencia basada en
género y atencion diferenciada a personas en situacién de vulnerabilidad.

e Elaborar informes y participar en reuniones de misiones de supervisién del Proyecto
financiado por el Banco Mundial, informando sobre los avances, desafios y
aprendizajes en materia de género, participacion y prevencion de violencia.

e Asegurar que los informes trimestrales, semestrales y anuales del EIP contengan la
informacién social necesaria relativa al género, casos relevantes de prevencién y
atencién de VBG, y resultados de acciones afirmativas.

e Otras que le sean asignadas por el Coordinador/a del EIP, siempre que se orienten a
fortalecer la equidad, la inclusién y la prevencién de las violencias de género-en el
marco del Proyecto.
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5. PRODUCTOS
Se esperan los siguientes productos que deberan ser recibidos para pago mensual y a
satisfaccion del Coordinador/a del Proyecto:

¢ Informe mensual de actividades: se refiere a un informe ejecutivo de actividades,
que se presentara dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, a fin de
justificar el pago de sus haberes.

e Informe final: se refiere al informe detallado de todas las actividades realizadas y
resultados alcanzados durante el periodo de la consultoria, se presentard al término
del contrato conforme a los presentes términos de referencia

6. SUPERVISION Y APROBACION

La consultoria estard supervisada por el Administrador del Contrato, quien serd responsable
de la coordinacidon de las actividades contempladas en los términos de referencia, la
aceptacidn y aprobaciéon de los informes u otros elementos que deban proporcionarse y
avalada por la Subsecretaria de la Infraestructura del Transporte, para proceder con el
respectivo pago.

7. CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

Categoria y Modalidad: Consultor/a individual.

Duracion del Contrato: Hasta el cierre del proyecto en base al desempefio del consultor(a).
Lugar de trabajo: En las instalaciones del Ministerio de Infraestructura y Transporte, quien
dotard de un espacio de trabajo para el desempefo de sus actividades.

8. PERFIL DEL CONSULTOR
Nivel Académico: El candidato debera acreditar titulo de Tercer nivel en ciencias sociales,
desarrollo local, estudios de género, sociologia o antropologia.

Experiencia General: Acreditar al menos cuatro (4) afios de experiencia profesional en el
ambito de politicas publicas, desarrollo social, gestion de proyectos, enfoque de derechos,
igualdad de género, o dareas relacionadas en instituciones publicas, organismos de
cooperacion internacional, ONGs o entidades privadas vinculadas a programas de
desarrollo.

Experiencia Especifica: Al menos dos (2) afios de experiencia especifica en el disefio,
implementacion o seguimiento de politicas, planes o programas con enfoque de género,
prevencion de violencia basada en género (VBG), transversalizacion del enfoque de género
en proyectos de infraestructura, o similares.

Capacitacion:
El/La consultor/a debera acreditar capacitacién comprobada (cursos, talleres, diplomados o
similares) en al menos uno de los siguientes temas:

e Igualdad de género y derechos humanos

e Prevencién de violencia basada en género (VBG)

e Politicas publicas con enfoque de género

e Interculturalidad y diversidades sexo-genéricas

e Instrumentos de gestidn social y ambiental en proyectos de desarrollo
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Habilidades:

Excelente manejo de relaciones interpersonales, habilidades de trabajo con equipos
multidisciplinarios de las instituciones involucradas en el trabajo a realizar, habilidades de
comunicacion, manejo de herramientas informaticas (procesador de texto, hojas de calculo,
bases de datos, etc.).

Los profesionales con perfiles que mas se ajusten a lo requerido seran entrevistados.

9. FORMA DE PAGO

Los pagos se efectuaran mensualmente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion del informe y la correspondiente factura. El Informe debera ser aprobado por
el Administrador del Contrato y autorizado por la Subsecretaria de la Infraestructura del
Transporte.

10. CONFIDENCIALIDAD

Toda informacién obtenida por el Consultor, asi como sus informes y los documentos que
produzca, relacionados con la ejecucién de su contrato, deberd ser considerada
confidencial, no pudiendo ser divulgados, sin autorizacidn expresa por escrito de la Entidad
Contratante y/o del Proyecto.
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